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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
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Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona (Tribanalulpentru Litigii de
Munca nr. 3 din Barcelona, Spania)

Data deciziei de trimitere:
18 septembrie 2023
Reclamanti:
Asepeyo Mutua Colaboradora de la,Seguridad Social n.° 151
KT
Parate:
Instituto'Nacional de la Seguridad Social (INSS)
Tesoreria, General deda'Seguridad Social (TGSS)

Alcampo Sy A.;succesoarea Supermercados Sabeco, S. A.

Obieetul,procedurii principale

Securitate\sociala — Accident de munca — Pensie pentru incapacitate permanenta
totala rezultata dintr-un accident de munca — Calculul pensiei — Baza de calcul al
pensiei 1n cazul reducerii programului de lucru pentru ingrijirea copilului —
Principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii
sociale — Discriminare indirectd pe motive de sex

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Cerere de decizie preliminara privind interpretarea — Articolul 267 TFUE —
Conformitatea mai multor dispozitii nationale in domeniul securitdtii sociale cu
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dreptul primar al Uniunii si cu Directivele 79/7/CEE si 2006/54/CE —
Discriminare indirecta pe motive de sex

intrebirile preliminare

1)  Este contrara dispozitiilor de drept al Uniunii mentionate la articolul 4 din
Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea
treptatda a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale si la articolul 5 din Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 priwind punerea n
aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitdtii«de, tratament, intre
barbati si femei in materie de incadrare in munca si deymunca‘(reforma)
norma spaniold privind determinarea bazei de calcul al prestatiiloripentru
incapacitate permanentd rezultatd dintr-un accidentide munca, mentienata la
articolul 60 din Decretul din 22 iunie 1956, avand inyvedere ca ar fi vorba
despre o situatie de discriminare indirectd pe motive de,sexy,in masura in
care femeile sunt cele care isi reduc in general programul de\lucru in vederea
cresterii copiilor si ca, prin urmare, prestatia recunoscutaseste in mod clar
inferioara?

2) Avand 1n vedere ca norma spanioldicare Stabileste,modalitatea de calcul al
prestatiilor pentru incapacitate permanenta rezultatd dintr-un accident de
munca — articolul 60 alineatul "2, din Deeretul din 22 ijunie 1956 —ia in
considerare salariul efectiv primit la momentul accidentului si ca sistemul
public spaniol dedsecuritatensoeiala—=articolul 237 alineatul 3 din Legea
generala privind securitatea sociala— prevede cu titlu de prestatie familiala
contributiva_faptul, ed, in primii, do1 ani ai perioadei cu program de lucru
redus pentrutingrijiteaycopilului, prevazuta la articolul 37 alineatul 6 din
Statutul luckatomilos, ‘cuantumul prestatiei este majorat la 100 % si ca,
potrivit ‘datelor, statistice, 90 % dintre persoanele care solicitd reducerea
programului,de luerupentru ingrijirea copilului sunt femei, normele spaniole
mentienate anterior sunt contrare articolului 8 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, articolelor 21 si 23 din Carta drepturilor
fundamentalesa Uniunii Europene, articolului 4 din Directiva 79/7/CEE si
articolului, 5 din Directiva 2006/54/CE si constituie o discriminare indirecta
pe motive de sex?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 8

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolele 21 s1 23

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata

a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei In domeniul securitatii
sociale, articolele 1, 3 si 4
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Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea n aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre bdrbati si femei In materie de Incadrare in munca si de munca
(reforma), articolele 1,2, 5,7 519

Hotararea din 16 iulie 2009, Gémez-Limén Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462, punctele 58-62)

Hotararea din 18 septembrie 2019, Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757)

Dispozitii nationale invocate

Decretul din 22 iunie 1956 de aprobare a textului consolidat al legislatiet'privind
accidentele de munca si a Regulamentului de aplicare ajacestuia: articolul 60 din
partea intitulatd ,,Aplicarea Regulamentului privind % asigurarea \impotriva
accidentelor de munca”

Textul consolidat al Legii privind Statutul lucratotilor, aprobat prin Decretul
legislativ regal 2/2015 din 23 octombrie 2015xarticolul 37 alineatul 6

Textul consolidat al Legii generale privindisceuritatea sociald, aprobat prin
Decretul legislativ regal 8/2015 din 30 octombrie 2015 articolul 237 alineatele 1
si 3 (in formularea actuald,q Thainte de modificarea ultimului alineat prin
Decretul-lege regal 2/2023)

Prezentare pe scurt a situatieiide fapt'siia procedurii principale

Doamna KT (denumita inicontinuarey,lucratoarea”) a prestat servicii in calitate de
casier in cadrul “‘intreprinderiisSupermercados Sabeco (denumitd in continuare
Lintreprinderca?). Ineepand ew, 2 ianuarie 2008, aceasta si-a desfasurat activitatea,
in temeiul articolului 37 alineatul 6 din textul consolidat al Legii privind statutul
lucrdtorilorype bazawnui program de lucru redus la 50 % din programul obisnuit,
in vederea‘eresterii eopilului sau, care avea mai putin de 12 ani. Aceasta situatie
dewreducere “a pragramului de lucru pentru ingrijirea copilului a Tncetat la 6
ectombrie,2019:

La 13 aprilie 2019, lucratoarea a suferit un accident de munca, mai exact o
cazaturdda locul de munca, care initial nu a necesitat niciun concediu medical, dar
din care a rezultat o incapacitate temporara de munca incepand cu 29 octombrie
2019. Ca urmare a diverse complicatii provocate de leziunile sale, pentru care au
fost necesare interventii chirurgicale, la 2 august 2021, Institutul National de
Securitate Sociala (INSS) a adoptat o decizie prin care a declarat lucratoarea in
situatie de incapacitate permanentd totald pentru profesia sa obisnuitd,
recunoscandu-i dreptul la o pensie de 75% din baza de calcul, care, in
conformitate cu articolul 60 alineatul 2 din Decretul spaniol din 22 iunie 1956, se
determind in functie de salariului efectiv al persoanei accidentate de la momentul
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accidentului si care a fost stabilitd la 8 341,44 euro pe an. Contestatiile prealabile
formulate atat de socictatea mutuala de asigurare Asepeyo Mutua Colaboradora de
la Seguridad Social no. 151 (denumitd in continuare ,,Mutua”), cét si de lucratoare
impotriva deciziei mentionate au fost respinse la 10 februarie 2022.

Tn cadrul prezentului litigiu au fost introduse doua actiuni — care au fost conexate
de instanta de trimitere —, una de catre Mutua, care a contestat decizia INSS
mentionata la punctul anterior pentru motivul ca leziunile suferite de lucratoare
sunt leziuni permanente care nu cauzeaza nicio incapacitate si, prin urmare, nu
genereaza o situatie de incapacitate permanenta, si cealaltd de catre lueratoare, al
carei raport de munca cu Intreprinderea a incetat la 14 iunie 2019 ca vgmare a
concedierii sale. Actiunea formulatd de Mutua nu face obiectul cegertiyde decizie
preliminara.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Prin actiunea sa, lucritoarea solicitd stabilirea bazei de ealculal pensiei pentru
incapacitate permanentd totald pentru profesia sa obisnuitd,rezultatd dintr-un
accident de munca fara a se lua in considerare faptul ca‘programul ei de lucru a
fost redus cu 50 % pentru ingrijirea coptluluiycutalte cuvinte calcularea salariului
sau 1n acest scop la 100 % si fixareaybazeirde caleul'al pensiei la suma de 1 353 de
euro pe luna, cu alte cuvinte la suma de 16 236 de euro pe an (in locul sumei de
8 341,44 euro pe an, care a fost, stabilita de INSS prin decizia sa din 2 august
2021). In opinia lucritoarei, ifincazul in Gare salariul redus ar fi calculat in functie
de programul de lucru realizat efectiv,har exista o discriminare indirectd pe motive
de sex, deoarece 90 %,dintre perseanele, care solicita reducerea programului de
lucru pentru ingrijirea“copiitlor sunt, femei. Prin urmare, o dispozitie aparent
neutrd — dispozitia“Care Stabileste modalitatea de stabilire a bazei de calcul a
pensiei — prejudiciazasi‘dezavantajeaza in special femeile in raport cu barbatii si,
prin urmare;, este contrard Directivei 79/7.

INSSwsustine legalitatea)deciziei din 2 august 2021 si arata cd baza de calcul al
pensiei luerdtearei a fost stabilitd in conformitate cu informatiile continute in
adevetinta deysalasiu emisa de intreprindere si validata de Mutua.

INSS precizeaza ca, in cazul in care accidentul ar fi survenit in primii doi ani ai
peridadeicu program de lucru redus —in prezent, au trecut 3 ani de la modificarea
articolulyi’ 237 alineatul 3 din textul consolidat al Legii generale privind
securitatea sociala prin Decretul-lege regal 2/2023 —, contributia de baza care ar fi
fost luatd in considerare pentru calcularea bazei de calcul ar fi fost de 100 % din
suma care i-ar fi revenit lucratoarei dacad nu i s-ar fi redus programul de lucru,
insd, intrucat au trecut mai mult de doi ani de la data la care a intervenit reducerea
programului de lucru, baza de calcul al contributiei care trebuie luata ca referinta
este cea care corespunde programului de lucru realizat efectiv, cu alte cuvinte
programul de lucru redus. Prin urmare, INSS considera ca era pe deplin justificata
stabilirea cuantumului prestatiilor in cadrul regimului public de securitate sociala
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in functie de salariul efectiv al lucritoarei cu fractiune de norma, fara ca reducerea
programului de lucru pentru ingrijirea copilului sa justifice o alta solutie decat cea
care rezultd din punctele 58 si 59 din Hotararea Curtii din 25 iunie 2009,
GOmez-Limo6n Sanchez-Camacho (C-537/07, Gomez-Limén Sanchez-Camacho,
EU:C:2009:462). Acesta considera, asadar, ca nici dreptul primar (articolul 8
TFUE si articolele 21 si 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene), nici dreptul derivat (Directiva 79/7, Directiva 2010/18 sau Directiva
2019/1158, in vigoare in prezent) nu sunt aplicabile in prezenta cauza.

Mutua, care este de asemenea paratd in procedura in care lucrdtearea este
reclamantd, se opune cererii acesteia din urma, sustinand ca baza de calcul a fost
determinata in functie de remuneratia efectiv incasatd, conformmadeverintei de
salariu emise de Tntreprindere. Aceasta considera ca regimulidiferit nu sezbazeaza
pe nicio conditie sau circumstantd care ar putea implica '@ discriminate sau un
tratament dezavantajos fatd de lucratoarele femer.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Potrivit instantei de trimitere, norma spaniola farticolul 60yalineatul 2 din Decretul
din 22 iunie 1956] prevede ca baza de calcul al prestatiilor pentru incapacitate
permanentd rezultatd dintr-un accident ‘de mumcayseqdetermind In functie de
salariul pe care il primea lucrdtoarea la momentul“accidentului, deoarece se
stabileste in functie de baza de, calcul al contributiei aferente programului de
munca realizat efectiv. Aceastaypresupune,ca, in cazul in care s-a exercitat dreptul
la reducerea programului de lueru™pentru ngrijirea copilului, salariul care trebuie
luat In considerare estéicelicorespunzatorreducerii respective, ceea ce in prezenta
cauza implica, in_cazulilucratoarei, oyreducere de 50 %, cu efectele subsecvente
asupra bazei de.calcul,

Instanta de, trimitere ecitcazd Hotardrea Curtii din 16 iulie 2019 in cauza
GOmez-Limon Sénchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462), pentru a sublinia,
pe depo,parte — referindu-se 1n special la punctele 60-62 din hotararea respectiva —
ca Directivay79/7 nu-obligd in niciun caz statele membre sda acorde avantaje
speciale Tn matetie.de securitate sociala persoanelor care si-au ingrijit copiii, si, pe
de alta parte, pentru a ardta ca Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie
2010 din, 8"martie 2010 de punere n aplicare a Acordului-cadru revizuit privind
concediul pentru cresterea copilului, incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP si(CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE nu este aplicabild in speta. De
asemenea, aceastd instanta considerd cd nu este vorba despre o situatie de
transformare a unui contract de muncad cu norma intreagd intr-unul cu fractiune de
norma, astfel incat Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997
privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma, incheiat de
UCIPE, CEIP si CES, nu este aplicabila.

Totusi, potrivit instantei de trimitere, in hotdrarea mentionata la punctul anterior
Curtea nu a analizat — deoarece nu a fost invocat — aspectul daca norma spaniola
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relevanta in domeniul securitatii sociale poate implica o discriminare indirecta pe
motive de sex. Aceasta nu a analizat nici factorul statistic al efectelor in functie de
sexul lucratorilor ale cererilor de reducere a programului de lucru pentru ingrijirea
copiilor.

Conform datelor statistice furnizate de Trezoreria Generala a Securitatii Sociale
(TGSS), 224 513 de persoane s-au aflat in mod continuu in situatia de reducere a
programului de lucru in perioada 2020-2022, in conformitate cu prevederile
articolului 37 alineatul 6 din textul consolidat al Legii privind statutul lucratorilor.
Dintre acestea, 22 110 sunt barbati (9,85 %) si 202 403 sunt femei®(90,15 %).
Instanta de trimitere aratd ca se ridica intrebarea dacd o norma aparent neutra in
domeniul securitdtii sociale, dar care afecteazd cu precadere!femeile, avand Tn
vedere cd acestea sunt cele care fac uz in principal desdreptul 'la reducerea
programului de lucru, poate da nastere unei discrimindri indirecte{pe motive de
Sex.

In rest, instanta de trimitere subliniaza ca, in Gazul T, carc\bazagde calcul al
contributiei aferente programului de lucru cugnormayintreagd este recunoscutd in
mod fictiv (perioada care, la momentul recunoasterii imcapacitatii permanente a
lucratoarei, a constat in primii doi anigde,program de munca redus in vederea
consolidat al Legii generale privind secufitatea ‘sociald prin Decretul-lege regal
nr. 2/2023, este in prezent de trei‘ant), costul diferentei dintre pensia calculata prin
raportare la o baza redusa gi ceayrezultata din baza (fictiva) calculata la 100 %
(cost suportat chiar de organismul de, gestienare a sistemului de securitate sociald)
este considerat din punct.de vederc'legal un‘beneficiu public de tip contributiv si
nu implicd niciun cost nici pertru Matreprinderi, nici pentru societatile mutuale de
asigurare partenere. Acestiaspect nu a‘fost analizat nici in Hotdrarea Curtii din 16
iulie 2019, Gormez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462).

Instanta dé'trimitere se referala posibilitatea ca prestatia in discutie sa fie exclusa
din domeniul de aplicare al'Directivei 79/7 [articolul 3 alineatul (2)] deoarece este
vorba despre o prestatie familiala. Totusi, aceasta considera ca, desi este vorba
despre o prestatie familiald, ceea ce prevaleaza este riscul acoperit de directiva
mentionata, siyanume accidentul de munca. Astfel, in opinia sa, este vorba despre
o, prestatie, publica de tip contributiv care acoperd un risc prevazut de Directiva
79/1. Desi este aparent neutrd, deoarece se adreseaza tuturor persoanelor de
ambele sexe, realitatea statisticd este ca aceasta afecteaza In mod covarsitor
negativ femeile: prestatia este mult mai mica —in prezenta cauza, cu 50 % mai
mica — pentru femeile care si-au exercitat dreptul la reducerea programului de
lucru si care au dreptul la o pensie pentru incapacitate permanentd rezultata
dintr-un accident de munca.

In lumina consideratiilor anterioare, instanta de trimitere apreciaza ca este necesar,
in vederea solutionarii cauzei cu care a fost sesizata, sa formuleze prezenta cerere
de decizie preliminara.



