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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések
A szolgaltatasi szerz6dés odaitélésének egyik, bemutatott szempontja, amely:

—  a béreknek az alkalmazandé 4gazati szerzOdésen feliili novekedését értékeli,
amelyet az ajanlattevd a szerzodést teljesitd személyekre javasol alkalmazni, €s

— amely el6irja a nyertes ajanlattevd szdmara, hogy a munkavallalok
képviselGivel folytatott kollektiv targyalast kovetden hatdrozza meg az emlitett
béremelés megvaldsulasanak koncepciojat, €s gondoskodjon a, szerzodés
teljesitésével  megbizott  személyzetre  vonatkozd  kollektiv \szerzodés
megkotésérol,

alkalmas-e a 2014/24/EU iranyelv 67. cikkének (1) bekezdésében eldirtak ‘szerint
a gazdasagilag legelOny0sebb ajanlat meghatarozasara?

ellentétes-e a szolgaltatasnyljtas szabadsagaval,, iHletve “korlatozza-e7a szabad
versenyt az EUMSZ 56. cikkel, valamint a 2014/24/EU"“és“a 96/71 iranyelvvel
ellentétesen?

megsérti-e az Europai Unio Alapjogi Chartajanaky28, cikkében elismert, kollektiv
targyalashoz valo jogot?”

A hivatkozott unids jogi rendelkezesek
Az Eurépai Unié miikodéséroliszolo szerzodés 56. cikke:

Az aldbbiakban megallapitottyrendelkezéseknek megfeleléen tilos az Unidon
beluli szolgaltatasnyuijtasiszabadsagara vonatkozo minden korlatozas a tagallamok
olyan allampolgéarai tekintetébens akik nem abban a tagallamban letelepedettek,
mint a szelgaltatastigénybe vevé személy.

[...}2
Az'Europai Unio Alapjogi Chartajanak 28. cikke:

~ANmunkayallaloknak és a munkaadoknak, illetdleg szervezeteiknek az unios
joggal,valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal sszhangban joguk van
arra, hegy megfelelé szinten kollektiv targyalasokat folytassanak és kollektiv
szerzodeseket kossenek, valamint hogy érdekiitkozés esetén érdekeik védelmében
egyuttesen lépjenek fel, a sztrjkot is beleértve.”

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (98) és
(99) preambulumbekezdése, 2. cikke (1) bekezdésének 3. és 4. pontja,
18. cikkének (1) bekezdése, 67. és 76. cikke, valamint XIV. melléklete.

A (98) preambulumbekezdés




AESTE

»Alapveté fontossagu, hogy az elballitasi folyamat szocialis aspektusaival
kapcsolatos odaitélési szempontok vagy szerzddésteljesitési feltételek a szerzddés
alapjan nydjtandé  épitési  beruhazésokra, éarukra vagy szolgéaltatasokra
vonatkozzanak E kritériumokat és feltételeket a 96/71/EK eurdpai parlamenti és
tanéacsi iranyelvvel —annak az Eurdpai Unid Birdsaga altali értelmezésével —
dsszhangban kell alkalmazni, tovabba nem valaszthatok meg és nem
alkalmazhatok olyan maodon, amely kodzvetve vagy kozvetlenil hatranyosan
megkilonboztetné a mas tagallambeli vagy a kozbeszerzésr6l —szolo
megallapodasban, illetve az Unié altal is alairt szabadkereskedelmi
megallapodasokban részes harmadik orszagbeli gazdasagi szereploket. A
96/71/EK iranyelvben szabalyozott alapvetd munkafeltétel€ékre wonatkozo
elirasoknak — mint példaul a minimalis bérszint — az emlitett xanyeh, keretében
az uniods joggal 6sszhangban alkalmazott nemzeti jogszabalyekbanwagy kellektiv
szerzddésekben megallapitott szinten kell maradniuk.”

A (99) preambulumbekezdés

»~Az odaitélési szempontok vagy szewzddésteljesitcsin wfeltételek  kozott
szerepelhetnek olyan intézkedések is, amelyekycelja az eldallitasi folyamatban
részt vevo alkalmazottak egészségének védelmeyavszerzddes teljesitésére kijeldlt
személyek koziil a hatranyos helyzetiiek, illetveya “kiszolgaltatott csoportokba
tartozok tarsadalmi beilleszkedésének a“tamogatasa®vagy a szOban forgd
szerzOdéshez sziikséges készSégekkely, kapesolatos™ képzés, amennyiben e
szempontok ¢és feltételek agSzerzodes alapjan nyujtando épitési beruhdzéasokra,
arukra vagy szolgaltatdsokra, vonatkoznak. E“szempontok vagy feltételek kozé
tartozhat példaul, tobbek kézott, a hossza, ideje allast keresOk alkalmazasa, vagy
az odaitélendd szerzdodés, teljesitésénekkeretében munkanélkiiliek vagy fiatalok
képzeését célzo intézkedesek veégrehajtasa. Az ajanlatkéré szervek a miiszaki
leirasokban eldirhatnak asszoban forgd terméket vagy szolgaltatast kozvetleniil
jellemzd kovetelményeket; példaul a fogyatékossaggal ¢l0 személyek szdmara
val6 akadalymentesseéget wagy a valamennyi felhasznal6 szamara alkalmas
kialakitdst.™

A'18. cikk (Dhbekezdése. A kdzbeszerzés alapelvei

»(L) Az\, ajanlatkérd szervek a  gazdasagi  szereplOket egyenld és
megkilonb6ztetesmentes  [helyesen:  hatranyos megkilonboztetes  nélkili]
banasmaodban részesitik, tovabba atlathatd és aranyos modon jarnak el.

A beszerzést [helyesen: kodzbeszerzési eljarast] nem lehet azzal a szandékkal
kialakitani, hogy az adott beszerzés [helyesen: kdzbeszerzési eljaras] kikerlljon a
jelen irdnyelv hatalya aldl, vagy mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor
tekintend6 ugy, hogy fennall a verseny mesterséges korlatozasanak esete, ha azzal
a szandékkal hataroztak meg a beszerzés [helyesen: kozbeszerzési eljaras]
feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan elényhoz jussanak,
vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.”
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67. cikk. A szerz6dés odaitélésének szempontjai

»(1) Az egyes aruk arara vagy egyes szolgaltatasok dijazasara vonatkozd nemzeti
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkiil az ajanlatkérd
szervnek a gazdasagilag legelényosebb ajanlat szempontjara kell alapoznia a
kozbeszerzési szerz0dések odaitélését.

(2) Az ajanlatkérd szerv szempontjabol gazdasagilag legelonyGsebb ajanlatot az
ar vagy a koltség alapjan, olyan koltség-hatékonysagi modszer alkalmazasaval
kell azonositani, mint az életcikluskoltségeknek a 68. cikk szerinti meghatarozésa,
és tartalmazhatja a legjobb ar-mindség aranyt, amelyet az adott kozbeszerzési
szerz6dés targydhoz kapcsolodo, tobbek kozott mindségi, akornyezetyédelmi
és/vagy szocialis szempontokat is magukban foglalo kriteriumek “alapjan kell
értekelni. E kritériumok tartalmazhatjak peldaul az alabbiakat:

a) a mindséget —ideértve a miiszaki értéket, az, esztétikai, és ayfunkcionalis
jellemzoket, a hozzaférhetdséget, a valamennyihfelhasznalé szamara alkalmas
kialakitast, a szocialis, kornyezetvédelmi, €S, innovatiw, Yyellemzoket ¢és a
forgalmazast, valamint annak feltételeit;

b) a szerzddés teljesitésére kijelolt szemelynallomany'szervezetét, képzettségét
és tapasztalatat, amennyiben a kijel6lt, személyzet'minosége jelentds hatassal lehet
a szerzddés teljesitésének szinvonalédra; vagy

C) a vevolszolgalat és a technikai segitségnyijtas, az olyan szallitasi feltételek,
mint a szallitasi hataridé,a szallitasifolyamat,a szallitasi idoszak vagy a teljesitési
iddszak.

A koltsegelem olyan‘rOgzitett aratwagy koltséget is jelenthet, amelyet alapul véve
a gazdasagi sZereplok kizarélag,aimindségi kritériumok tekintetében versengenek
egymassal.

A tagéllamok “elofshatjdk, “hogy az ajanlatkérd szervek odaitélési szempontként
nem “hasznalhatjak“Kizarélag az arat vagy kizarélag a koltségeket, illetve ezek
hasznalatat meghatarozott tipusi ajanlatkéré szervre vagy szerzddésre
korlatozhatjék.

[..9

(4) Azvodaitélési szempontok megvalasztasa nem eredményezheti azt, hogy az
ajanlatkéré szerv korlatlan valasztasi szabadsaggal rendelkezzen. Az emlitett
szempontoknak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehetdségét, €s olyan
eldirasokat kell hozzajuk kapcsolni, amelyek lehetdvé teszik az ajanlattevok altal
benyujtott informaciok tényleges ellenérzését annak megallapitasa érdekében,
hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési szempontoknak. Kétség esetén
az ajanlatkérd szervnek érdemben meg kell gy6zOdnie az ajanlattevd altal
benydjtott informaciok és bizonyitékok helytallésagaral.
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[...]”

76. cikk. A szerz6dések odaitélésének elvei

»(1) A tagallamok nemzeti szabalyokat vezetnek be az e fejezet hatdlya ala
tartozo szerzOdések odaitélésére vonatkozoan, annak biztositasa érdekében, hogy
az ajanlatkér6 szervek megfeleljenek az atlathatdsag és a gazdasagi szereplokkel
szembeni egyenld banasmod elvének. A tagallamok szabadon allapithatjak meg az
alkalmazando6 eljarasi szabalyokat, amennyiben e szabalyok lehetévé teszik az
ajanlatkéré szervek szadmara, hogy figyelembe vegyék a sZoban forgd
szolgéaltatasok egyedi sajatossagait.

(2) A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az ajanlatkeré, szeruek
figyelembe vehessék a szolgéltatdsok magas mindségének, folyamatossaganak,
hozzaférhetdségének, megfizethetoségének, elérhetds¢genek ¢s, atfogosdganak
biztositasaval kapcsolatos igényt, az igénybevevok kiilonbozokategérial — kdztik
a hatranyos helyzetli és veszélyeztetett csoportoke “sajatos igényeit, az
igénybevevOok bevondsat és szerephez juttatasat, valaminthaz imnovaciot. A
tagallamok azt is el6irhatjak, hogy a szolgaltatot*adlegjobb arsminéség aranyu
palyazat szempontja alapjan kell kivélasztani, “figyelembe, véve a szocialis
szolgaltatasoknal a mindségi és fenntarthatosagiszempontekat.”

Az arubeszerzésre és az épitésisberuhazasrairanyuldskozbeszerzési szerzédések
odaitélésével kapcsolatos jogervoslati eljaras alkalmazasara vonatkozé torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezesekiosszehangolasarol sz616, 1989. december
21-i 89/665/EGK tanacsigiranyelv.

Riffert itélet, C-846/06%, Nolan“itélet, C-583/10; Romeo itélet, C-313/12;
RegioPost itélety C-136/14%, Ostas celtnieks itelet, C-234/14; Montte itélet,
C-546/16; Anesco és tarsai ftélet, £-462/19; Obshtina Razlog itélet, C-376/21.

A hivatkezott nemzeti,jogirendelkezések

AT Lkeyn9/20%7, %de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (a
kozbeszerzési szerzédésekrol szolo, 2017. november 8-i 9/2017. sz. térvény) (a
tovabbiakban®zCSP) 1.; 48.; 145. cikke és IV. melléklete.

,,1. cikk. Cél és hataly
[...]

3. A szocidlis es kornyezetvédelmi szempontok minden kozbeszerzés esetén
transzverzalisan és kotelezéen beépiilnek, feltéve, hogy az a szerz6dés targyahoz
kapcsolodik, abban a meggy6zddésben, hogy ezek szerepeltetése biztositja a
legjobb ar-mindség aranyt a szerzédéses kotelezettség tekintetében, valamint a
kdzpénzek felhasznéalasdnak nagyobb és jobb hatékonysagat eredményezi.
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Ugyanigy a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a szocialis vallalkozasok
szamara is konnyebbé valik a kozbeszerzésekhez vald hozzaférés.”

,»145. cikk. A szerz6dés-odaitélési szempontok kovetelményei és osztélyai

1. A szerzddések odaitélése tobb odaitélési szempont alapjan torténik, amelyek
a legjobb ar-minéség aranyon alapulnak.

Az iratokban szerepld indokolastol fiiggden a szerzédések az ar vagy a koltség
alapjan olyan koltséghatékonysagi maodszeren alapuld kritériumokathalkalmazva
itélhet6k oda, mint az életcikluskoltségeknek a 148. cikk szerinti meghatarozasa.

2. A legjobb ar-minbség aranyt gazdasagi és mindségi szempontok ‘alapjan
értékelik.

Az ajanlatkéré altal a legjobb ar-mindség arany eértékeleéséres, megallapitott
mindségi kritériumok a jelen cikk 6. pontjdban meghatarozott médon a'szerzddes
targyahoz kapcsolodo kornyezeti vagy szocialis'szempontekat, is tartalmazhatnak,
amelyek tobbek kozott a kovetkezok lehetnek:

1.° a minGség —ideértve a miiszaki értéket,\az, esztétikai egyetemes és a
funkcionalis jellemzoket, a hozzaférhetoségety awalamennyi felhasznald szamara
alkalmas kialakitast, a szocidlis, kérnyezetvédelmi €s, innovativ jellemzdket és a
forgalmazast, valamint annak feltételeit;

[...]

A szerzddés szocialis jellemzditébbek kozott a kovetkezd célokra vonatkoznak: a
fogyatékossaggal ¢€lok, an hatranyos' helyzetiiek, illetve a kiszolgaltatottak
teljesitésére kijeldlt szemglyek kdreben és altalaban a fogyatékossaggal €16k vagy
a kirekesztettek, vagy,.a tarsadalmi Kirekesztés kockazatanak kitett személyek
tarsadalmi-foglalkeztatasivwintegréacidja; foglalkoztatassal valé segitségnyujtassal
foglalkozowkozpontokkab vagy beilleszkedést elésegité vallalkozasokkal kotott
alvallalkozasi szerzodés; a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd tervek,
amelyeket'a szetzddes teljesitése soran alkalmaznak, €s altalaban a nok ¢és férfiak
kozéttiegyenléség; a nok foglalkoztatasanak eldsegitése; a munka, a maganélet és
a csaladiélet\0sszeegyeztetése; a munka- és fizetési feltételek javitasa; stabilitas a
foglalkoztatasban; tobb személy alkalmazdsa a szerzddés teljesitésére; képzés,
valamint®a munkahelyi egészség és biztonsag védelme; az etikai és tarsadalmi
felelosségvallaldsi  szempontoknak a  szerzddéses  kotelezettségre  vald
alkalmazasa; illetve a szerzddés teljesitése folyamadn a tisztességes
kereskedelembdl szdrmazé termékek szallitdsara vagy felhaszndldsara vonatkozo
kritériumok.

2.° A szerzddés teljesitesével megbizott személyzet szervezete, képesitése és
tapasztalata, ha e személyzet altal nyujtott mindség jelentds hatassal lehet a
szerz6dés teljesitésének szinvonalara.
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[L.]".

,Negyvenhetedik kiegészité rendelkezés. A IV. mellékletben foglalt szolgaltatasi
koncesszios szerzodésekre és a IV. mellékletben foglalt, szocialis, egészsegugyi
vagy oktatasi jellegli szolgaltatasi szerzOdésekre alkalmazando elvek

A jelen torvény rendelkezéseinek és tobbek kozott a miiszaki kovetelmények, a
minimalis fizetoképességi feltételek, az odaitélési szempontok és a kiilonos
teljesitési  feltételek  megallapitdsara  vonatkozé  rendelkezéseknek a
IV. mellékletben foglalt szolgéltatasi koncesszios szerz6dések és az ugyancsak a
IV. mellékletben foglalt szocidlis, egészségiigyi vagy oktatasi jellegli szetzddések
odaitélésére iranyuld eljardsokban torténd alkalmazasanak sérelme, nélkil, az
ajanlatkéré szerveknek minden szakaszban gondoskodniukekella, szelgaltatasok
mindségének, folyamatossaganak, hozzaférhetdségének, megfizethetéscgenek,
elérhetdségének ¢s atfogosdganak biztositdsdval <kapcselatos, igényrél, az
igénybevevok kiilonbozé kategoéridi — koztik @a hatranyos “helyzetli  és
veszélyeztetett csoportok — sajatos igényeir6lfaz “igénybevevék bevonasardl,
valamint az innovéaciorol a szolgaltatasnyujtasssoran.

Hasonloképpen, az e kiegészitd rendelkezésben, emlitett szerzddések odaitélési
szempontjainak meghatarozasakor az\ ajanlatkéros, szefv hivatkozhat olyan
szempontokra, mint példaul: a szerzédéssel megbizott személyzet tapasztalata a
kiilondsen hatranyos helyzetli dgazatokat érintd szolgéltatasok nyujtdsdban vagy
hasonlo jellegli szolgaltatasokmmyujtasaban a,145. cikkben meghatérozott feltételek
szerint; a megszerzett nyeresegy, visszaforgatasa a nyujtott szolgaltatasok
javitasdba; a felhasznalbks, részvételét, \tajckoztatasat és orientdlasat Osztonzd
mechanizmusok létrehozéasa™.

Az LCSP V. mellékletep,amely megfelel a 2014/24 iranyelv XIV. mellékletének.
Az a szerzOdeés,, amelynek ‘ad vitatott odaitélési szempont részét képezi,
megtalalhaté az LESP 1V mellékletében.

A Ley .39/2045), del " Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones, Publicas (a kozigazgatasi szervekre vonatkozO egységes
kozigazgatési eljardsrol sz616 39/2015. sz. torveny) 119. cikkének 3. bekezdése.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Ortuella'varos 6nkormanyzata (a tovabbiakban: 6nkormanyzat) mint helyi hatdsag
,kOzponti szint alatti ajanlatkéré szervként” (a 2014/24 iranyelv 2. cikke
(1) bekezdésének 1. és 3. pontja) kozbeszerzési eljarast inditott ,,Ortuella varos
onkormanyzatanak otthoni segitségnyujtasi szolgaltatasa” targydban. A szdban
forgo szolgaltatds a ,lakhatas nélkiili szocidlis segitségnyujtasi szolgaltatasok™
(CPV — 85312000-9) reszét képezi, és az 6nkormanyzat meghatarozasa szerint ez
egy ,.olyan szocialis jellegli kozosségi szolgaltatasnak mindsiil, amely felkésziilt,
képzett és feliigyelt személyzet segitségével megel6z6, oktatdi €s segitd
tevékenységeket valdsit meg [a] csaladok és/vagy nehéz helyzetben 1évo
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szemelyek szadmara fizikai, szocialis és/vagy érzelmi jolétik fenntartdsa vagy
megorzése érdekében, és arra iranyul, hogy az igénybevevok a lehetd leghosszabb
ideig és a leheté legkényelmesebb modon tovabbra is otthonukban és/vagy
kornyezetiikben élhessenek”.

Az ezen ajanlati felhivas keretében az dnkormanyzat altal javasolt feltételeket
magaban foglal6 ajanlattételi dokumentacio I. mellékletének (A jellemzoket
tartalmazo tablazat) 19. B. pontjdban elismert odaitélési szempont (a
tovabbiakban: vitatott odaitélési szempont) eldirja:

A bértomeg ndvekedese: 40 pont

Az agazati szerzOdésben meghatarozott béreket referencianak tekintvesazokat a
magasabb béreket kell figyelembe venni (bértémeg-novekedés), ‘amelyeket az
ajanlattevé vallalkozas a szerzédés teljesitésével megbizott személyekreykivan
alkalmazni.

A Dbér szézalékos novekedeset az Osszes atvett munkavallalo alapbérének eés
kollektiv szerzddés szerinti prémiumanak kiszamitasaval kell figyelembe venni a
kovetkezo képlet alkalmazésaval: Pontok&P X'AY,B.

Pontok: az ajanlatra adott 6sszpontszam.

P = A maximalisan adhaté pontszam,azaz40 pont.

A = Az 0sszes benyujtott ajanlat kozil'a legmagasabb szazalékos arany.
B = Az értékelendd.ajanlat szerinti,szazalékos arany.

A szerzddést teljesito wszemélyekre alkalmazando szazalékos ndvekedésre
javaslatot tevon,ajanlatokatwkeriinek figyelembevételre. Azok az ajanlatok,
amelyek nem javasolnak ngvekedest, 0 pontot kapnak.

A szerzOdésh, véglegesitésétol szamitott legfeljebb egy honapon belil a
munkavallalok képviseldivel folytatott targyalast kovetéen meg kell hatarozni az
emlitett béremeléstumegvaldsulasanak koncepcidjat. Hasonloképpen, a nyertes
vallalkozéasnak gondoskodnia kell a szerzddés teljesitésével megbizott személyzet
mupkakérilményeire  vonatkozo  kollektiv ~ szerzédés  (Ortuella  véaros
onkormanyzatanak otthoni segitségnyujtasi szolgaltatasara vonatkoz6 kollektiv
szerz6dés) megkotésérol.”

2023. junius 13-a4n az Asociacién de Empresas de Servicios para la Dependencia
(4polési-gondozési  szolgaltatdsokat  nyQjté  vallalkozasok  szOvetsege,
Spanyolorszag) (a tovabbiakban: AESTE) kilonds jogorvoslati  kérelmet
terjesztett el6 az Onkormanyzat altal javasolt szerzédésre vonatkozo ajanlattételi
dokumentacioval szemben a kérdést elSterjesztd birosag, az Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (Baszkfold autonom kozosségének kozbeszerzési szerzddésekkel
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kapcsolatos jogorvoslati kdzigazgatasi szerve, Spanyolorszag; a tovabbiakban:
OARC), elé. A felperes elsésorban a szdban forgd odaitélési szempont
megsemmisitését kérte.

Az alapeljaras feleinek alapvet6 érvei

Az AESTE el0szor is ugy véli, hogy a szoban forgd odaitélési szempont sérti a
kozbeszerzési eljarashoz  egyenld feltételek mellett torténd hozzaférés
szabadsagat, mivel akadalyozza a gazdasagi szereplok kozotti szabadwersenyt és
a kozbeszerzési eljarasban valo6 részvételt. Masodsorban azt allitja, hogy'a széban
forgd szempont nem kapcsolodik a szerzddés targyahoz, mivel a magasabb bér
nem hozhatd 0sszefliggésbe egy jobb nyujtott szolgaltatassal, éswnem. észszeri a
nyertes vallalkozas munkavallaloi kozott a megbizo Ugyfélvalapjan (azaz attol
figgben, hogy Ortuella varos Onkormanyzata o otthoni “\segits€gnynjtasi
szolgaltatdsdnak nyujtasara vannak-e Kkijeldlve wagyssem, bérkiilonbsegeket
teremteni. Harmadszor, az odaitélési szempont nem, hatdrozza meg azt a
maximalis Osszeget, amelyet az ajanlattevonek aymaximalisspontszam eléréséhez
javasolnia kell, ami a felperes szerint azt jelentiphogy aranytalaniosszegeket lehet
javasolni, amelyek nem kapcsolodnak “a, szetzédes, megfeleld teljesités¢hez.
Negyedszer ¢és utoljara, a béremelésnek a, ‘szerzodés ‘téljesitésével megbizott
alkalmazottakra vonatkoz6 kollektiv szerzédésben wvalé megvalositasanak
kotelezettsege azt jelenti, hogysa hatalyos kellektiv szerz6dés nem vonatkozik
ezekre a munkavdllalokra, ami_meghaladja az)onkormanyzat mint ajanlatkérd
szerv hataskoret.

Ortuella varos 6nkormanyzataellenzi az AESTE altal kért megsemmisitést, mivel
a vitatott odaitélésiiszempont Szerepeltetése indokolt a szocialis és munkaugyi
Osszefiiggésekre,a szerzédés targyaval vald kapcsolatara €s a szerz6dés megfeleld
teljesitésére (tekintettel. YA _Kontextust illetéen megallapitja, hogy megoldast kell
talalni az dgazatban tapasztalhaté munkaer6-piaci elégedetlenségre, amely részben
a munkavalalok, vasarloerejének csokkenése miatt kovetkezett be, ami
befolyasolja az crzékeny, szolgaltatas nyujtasat. A szerzddés targyat illetden tgy
véliy, “hogy™, az, odaitélési szempont a szolgdltatdis mindségének és
folyamatossaganak hiztositasahoz kapcsoladik, és minden olyan esetben érvényes,
amikor objektiv.es ardnyos madon kerull megfogalmazésra.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

Az OARC-t (Baszkfold autonom kozosségének kozbeszerzési szerzédésekkel
kapcsolatos jogorvoslati kbzigazgatasi szerve) a Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2011 (a Baszkfold autondm kdzosség altalanos
koltségvetésének jovahagyasarol szolo, 2010. december 23-i 5/2010. sz. térvény)
nyolcadik kiegészitd rendelkezése hozta létre allando testiiletként. Feladata a
kdzbeszerzéssel kapcsolatos Ugyekben elé terjesztett kifogasok és kilonos
jogorvoslati kérelmek elbirdlasa a kozbeszerzési szerzédésekrdl szolo, 2017.
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november 8-i 9/2017.sz. torvény 44. és azt kovetd cikkeiben foglaltakkal
6sszhangban.

Az OARC (Baszkfold autoném kozosségének kozbeszerzési szerzdodésekkel
kapcsolatos jogorvoslati kozigazgatasi szerve) teljesiti az ahhoz sziikséges
kdvetelményeket, hogy az EUMSZ 267. cikk értelmében ,,birosagként” ismerjék
el, amint azt a Birosag a 2018. szeptember 20-i Montte itéletében (C-546/16,
EU:C:2018:752, 20-25. pont) megallapitotta.

Az OARC (Baszkféld autondm kozdsségének kodzbeszerzési szerzédésekkel
kapcsolatos jogorvoslati kézigazgatasi szerve) ugy véli, hogy az ele\terjesztett
jogorvoslati kérelem elbirdlasa az unios jog tobb szabdlyanak éntelmezésctolligg.
Bar a szerz6dés, amelyre a vitatott odaitélési szempont vonatkozik, nem tartozik a
2014/24 iranyelv hatélya ala, céljara és 6sszegere tekintettel a2ZOARE (Baszkfold
autonom kozosségének kozbeszerzési szerzddésekkel kapesolatos jogorvoslati
kozigazgatési szerve) ugy veli, hogy a Birdsag é@llando itélkezési, gyakorlata
alkalmazando, amely megallapitja, hogy ha valamelysnemzetinszabalyozas az
érintett unios jogi aktus hatalya ald nem tartozo helyzetekrevadott megoldasaiban
dsszhangban van az emlitett aktus altal adott ‘wegoldasokkal, 1étezik bizonyos
unios érdek, hogy a jovobeli eltérd értelmezesek, megakadalyozasa érdekében
egységesen értelmezzék az ezen aktusholNatvett, rendelkezéseket. gy igazolt
valamely uni6s jogi aktus rendelkezeseinek “értelmezése olyan helyzetekben,
amelyek nem tartoznak e jogi aktus hatélya ala, ha e rendelkezeseket a nemzeti
jog kozvetlendl és feltétel nélkiil alkalmazhatova tette az ilyen helyzetekre, az e
helyzetek és az unids jog hatdlyanala, tastoz6 helyzetek azonos mddon torténd
kezelésének biztositasatérdekében (lasd ebben az értelemben: 2012. oktdber 18-i
Nolan itélet, C-583/10,%EU:C:2012:638 , 46. és 47. pont; 2013. november 7-i
Romeo itélet, C-313/22, EU;C:2013:748 , 22. és 23. pont; 2016. januar 14-i Ostas
celtnieks itélet, C-234/14%,EU;C:2016:6, 17-20. pont, 2022. junius 16-i Obshtina
Razlog itélet;, C-376/21, EW:C;2022:472, 52-55. pont).

A kérd8st cloterjesztOnbirosag szerint az LCSP-vel, a 2014/24 iranyelvet a spanyol
jogba, atiiltetovszaballyal, — kevés kivételtol eltekintve — Ggy dontottek, hogy az
iranyelw, hatalya ‘ala nem tartozo szerzédésekre értékiiknél fogva ugyanazt a jogi
szabalyozast kell alkalmazni, mint amelyet az irdnyelv hatalya ald tartozo
szerzodesekrenallapitanak meg. Jelen esetben ez a helyzet, mivel az LCSP
145, cikket %a 1V. mellékletben meghatarozott szolgaltatasi szerzodésekre is
alkalmazniykell.

Az LCSP 145. cikke 2. bekezdésének 1.pontja megallapitja, hogy a szerz6dés
szocialis jellemzoivel kapcsolatos odaitélési szempontok tobbek kozott a
szerzOdést teljesitd személyzet bérfeltételeinek javitdsara vonatkoznak. E
szempont terjedelme és alkalmazasa, a versenyhez és a szolgaltatasnydijtas
szabadsdgahoz wval6 viszonya, valamint a 2014/24 iranyelvvel val6
Osszeegyeztethetdsége azonban Spanyolorszagban jogtudoméanyi vita és a
kdzbeszerzési ugyekben a kilonos jogorvoslati kérelmek elbiralaséért felelés
szervek eltérd hatarozatainak targyat képezte.
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Az OARC (Baszkfold autonom kozosségének kozbeszerzési szerzodésekkel
kapcsolatos jogorvoslati kdzigazgatasi szerve) allaspontja szerint kétséges, hogy a
vitatott szempont a gazdasagilag legelényosebb ajanlat meghatarozasara szolgal-e
(a 2014//24/EU iranyelv 67. cikkének (1) bekezdése), mivel a béremelés és a
szolgaltatasnyljtas javitadsa kozotti kapcsolat tul hipotetikusnak tlinik ahhoz, hogy
olyan elényds szempontot hatdrozzon meg, amely dontd lehet a Szerzodés
odaitélésében. Masrészt az Onkormanyzat altal a vitatott odaitélési szempont
alatamasztasa érdekében hivatkozott vasarloer6-csokkenés nem csak erre a
tarsadalmi csoportra jellemz6, hanem a foglalkoztatottak nagy részére, €s nem
allapithatd meg, hogy az érintett csoport kiilondsen hatranyos helyzetben 1évo
vagy a kirekesztés kockazatanak kitett szemelyek csoportja lenne:

Ugyanakkor az alapugyben vitatotthoz hasonlé odaitélési “szempont, arra
kotelezhetné a véllalkozést, hogy a szolgaltatast nyujtd munkavallalék részére az
altaluk eddig kapottnal magasabb béreket fizessen (meg akkor‘is, hayaz“eddig
kapott bérek teljesen jogszertiek, mivel megfelelnekfakollektiviszerzédésekre és a
torvenyes minimalbérre vonatkozé szabalyoknak), s\hogys novelje esélyeit a
szerzédés elnyerésére. Az OARC (Baszkfold . autonom kozosségének
kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatos jogerveslati kozigazgatasi szerve)
véleménye szerint ez olyan gazdasagitébbletterhet, jelent, amely tilthatja,
zavarhatja, illetve kevésbhé vonzova tehetivaz ‘ajanlat kézbeszerzési eljarasban valo
benyujtasat.

A vitatott szempont tovabb@maranytalanul, vagy hatranyosan megkiilonboztetd
modon hatranyos helyzetbe, hozhatja, ‘a,magas ber kifizetésére gazdasagilag
kevésbé képes piaci szerepléket, (példaul kkv-K), akik viszont részben azért tudnak
versenyképes ajanlatot tenni, mertalacsonyabb bérkoltségekkel rendelkeznek.

Az oOnkorményzat alal“wjavasolt|ajanlattételi dokumentacié szerint a nyertes
ajanlattevonek akollektiy targyaldsokat kovetéen meg kell hataroznia a béremelés
megvalosulasanak *kencepeidjat, ¢s gondoskodnia kell a szerzddés teljesitésével
megbizZott szemelyzette venatkozod kollektiv szerzodés megkotésérdl. Az OARC
(Baszkfoldy, autoném, kézosségének kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos
jogorvoslati kozigazgatasi szerve) szerint ez beavatkozast jelenthet az Eurdpai
Uni@, ‘Alapjogi ‘Chartajanak 28. cikkében elismert, kollektiv targyalashoz vald
jJogba.

Ezen\talmenden a szoban forgd szerzddést teljesitd személyzetnek a hatalyos
szerz6dés alkalmazasi korébol vald kizardsa bérkilonbsegeket teremthet
ugyanazon vallalkozds ugyanazon feladatokat végz0 munkavallalor kozott,
amelyeket kizarélag azon megbizd személye indokol, akinek a részére a
feladatokat végzik.

A 2014/24/EU iranyelv (98) preambulumbekezdése 6sszefoglaléan kimondja,
hogy a szocialis kritériumokat a Birosag altal értelmezett 96/71/EK iranyelvvel
Osszhangban kell alkalmazni, és azokat nem lehet hatrdnyosan megkiilonboztetd
modon megvalasztani vagy alkalmazni. A minimalis bérszintnek kilondsen az
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unios joggal 6sszhangban alkalmazott nemzeti jogszabalyokban vagy kollektiv
szerzOdésekben megallapitott szinten kell maradnia a fent emlitett 96/71 iranyelv
értelmében. Fuggetlenul attdl, hogy a fent emlitett preambulumbekezdes
dnmagaban milyen jogi értékkel bir, kétségtelen, hogy az uniés jog jogilag
kotelez6 érvényli szabalyara €s az azt értelmezd itélkezési gyakorlatra hivatkozik
(igy példaul a Birdsag 2008. aprilis 3-i Ruffert itélete, C-346/06, EU:C:2008:189;
2015. november 17-i RegioPost itélete, C-115/14, EU:C:2015:760).

A hivatkozott célt illetdben az OARC (Baszkfold autondm kozosségének
kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatos jogorvoslati kozigazgatdsi szerve)
allaspontja szerint a vitatott odaitélési szempont aranytalan intézkedes, mivel az
alkalmazasdbol eredd kollektiv szerzdédés a bérndvekedésSneks, a, szerzddés
teljesitése keretein tulmend konszolidacidjat vonhatja magasutan,sami,a“2014/24
irdnyelv 67. cikkének (3) bekezdése altal eldirt, a szerzédésntargyahoz, fiz6do
kapcsolat elvesztésével jar. E tekintetben azonban a kerdest, eloterjeszt birdsag
rdmutat arra, hogy a nemzeti itélkezési gyakorlat Ugy itéli meg; hogy a
munkafeltételeknek a kozbeszerzési szerzodés altaly eloirt javitasa foszabaly
szerint nem mindsiil ,.elénydsebb feltételnek”, vamelyet, azyemlitett szerzddés
hatalyan tilmenden a munkavallalé jogaként konszolidalnak:
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