RETTENS DOM (Farste Afdeling)
30. november 1994 *

»Tjenestemand — bernetilskud for et ikke-mindreérigt barn, der lider af en
alvorlig sygdom eller vedvarende svagelighed — tilbagekaldelse af en afgerelse«

I sag T-498/93,

Yvonne Dornonville de la Cour, Skodsborg, ved advokat Jesper Rothe, Kgben-
havn, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alex Schmitt, 62, avenue
Guillaume,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Feallesskaber ved juridisk konsulent Hans Peter
Hartvig, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,
hvori der er nedlagt pastand om annullation af Kommissionens afgerelse om at
indstille udbetalingen af bernetilskud til sagsegeren i form af tilskud for et

ikke-mindrearigt barn, der lider af en alvorlig sygdom, og om, at Kommissionen
tilpligtes at yde sadanne tilskud og betale sagsegeren en godtgerelse,

har

.
Processprog. dansk.
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DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af presidenten, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne H. Kirschner og
A. Kalogeropoulos,

justitssekretzr: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundilig forhandling den
20. september 1994, .

afsagt falgende

Dom

De relevante retsforskrifter og sagens baggrund

Sagsegeren var ansat i Kommissionen som tjenestemand fra 1974 til 1983. Hun har
siden da oppebéret invalidepension i henhold til artikel 78, stk. 3, i vedtazgten for
tienestemand i De Europziske Feallesskaber (herefter ben®vnt »vedtzgtenc).

Ved sin anszttelse i Kommissionen fik sagsggeren tilkendt bernetilskud efter

artikel 2, stk. 3, litra b), i bilag VII til vedtzgten for sin datter, der er fedt i 1952,

og som dengang siledes var 22 dr gammel, idet datteren var indskrevet som ‘
studerende ved et universitet. Udbetalingen af barnetilskuddet blev i henhold til den

nzvnte bestemmelse indstillet i 1978, da sagspgerens datter fyldte 26 ar. Det

fremgér af sagen, at sagsegerens datter giftede sig i 1974, at hun fik et barn, og at

hun blev skilt i 1986.

Ca. ti ar efter, at udbetalingen af bernetilskud efter artikel 2, stk. 3, litra b), var
blevet indstillet, ansegte sagsogeren ved skrivelse af 24. september 1988 Kommis-
sionen om husstandstilleg og bernetilskud under henvisning til, at hendes datter
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efter at vare blevet ramt af en psykisk sygdom og efter et selvmordsforseg i 1986
var ude af stand til at arbejde og serge for sit eget underhold. Sagsegeren
fremhavede, at hendes datter for sig selv og sit barn kun radede over 3 500 kr. om
maneden, efter at huslejen for hendes lejlighed var betalt.

Det fremgar af sagen, at sagsegerens datter lider af en svar graensepsykotisk tilstand
med narliggende risiko for psykotiske gennembrud samt af omfatiende skader af
knoglerne i begge ankler og fadder efter selvmordsforsoget.

Ved skrivelse af 1. december 1988 meddelte chefen for Kommissionens admini-
strative enhed »Pensioner« sagsggeren, at det maske ville vere muligt at tilkende
hende bernetilskud efter artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedt@zgten, der lyder
sdledes:

»Tilskuddet udbetales fortsat uden hensyn til barnets alder, hvis barnet er
vedvarende svageligt eller lider af en alvorlig sygdom, der hindrer det i selv at
sorge for sit underhold; dette galder under hele sygdommens eller lidelsens
varighed. «

Med henblik pa en undersogelse af, hvorvidt betingelserne i denne bestemmelse var
opfyldt, blev sagsogeren i Kommissionens skrivelse opfordret til bl.a. at fremsende
dokumentation vedrgrende sin datters indkomstforhold samt kopi af skilsmisse-
dommen med angivelse af, om der var fastsat underholdsbidrag, tillige med
dokumentation for sit bidrag til datterens underhold.

Ved afgorelse af 9. februar 1989 tilkendte den nevnte embedsmand i Kommissionen
sagsegeren husstandstilleg og bernetilskud for perioden 1. december 1988 —
30. november 1991. Efter denne afgerelse blev sagsegerens datter omfattet af
fzllesskabsinstitutionernes falles sygesikringsordning, jf. artikel 3, stk. 2, i
ordningen vedrorende sygesikring for tjenestemand i De Europaiske Fellesskaber,
hvorefter personer er forsikret gennem den tilsluttede, safremt der er tale om

»tjenestemandens bern, som han har forsergerpligt over for, i overensstemmelse
med artikel 2 i bilag VII til vedtzgten ...«
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Pa dette grundlag blev sagsggeren tildelt godtgarelse af udgifter til sygeplejerske for
sin datter, og maksimumsbelgbet for godtgerelsen blev fastsat til ca. 64 000 BFR

om maneden.

Ved skrivelse af 14. september 1989 ansogte sagsggeren om dobbelt bernetiiskud,
idet hun bl.a. under henvisning til nogle vedlagte lzgeerkleringer gjorde galdende,
at hendes datters sygdom paferte hende betydelige udgifter, jf. vedtzgtens
artikel 67, stk. 3, hvorefter

»ans&ttelsesmyndigheden kan treffe szrlig og begrundet bestemmelse om, at
bernetilskuddet skal fordobles pa grundlag af lzgeerkleringer, der godtgar, at det
pageldende barn paferer tjenestemanden betydelige udgifter som folge af et mentalt
eller fysisk handicap«.

Ved afggrelse af 26. oktober 1989 truffet af chefen for den administrative enhed
»Pensioner« tilkendte Kommissionen sagsggeren dobbelt begrnetilskud for perioden
1. september 1989 — 31. august 1992, idet sagsegeren i samme periode fortsat ville
oppebare husstandstilleg.

Ved skrivelse af 18. september 1990 anmodede sagsegeren Kommissionen om at
oplyse hende om, hvorvidt hendes datter ville have ret til en efterladtepension i
tilfzelde af sagsogerens ded. Ved skrivelse af 23. oktober 1990 meddelie chefen for
Kommissionens administrative enhed »Pensioner og kontakt til tidligere ansatte« som
svar herpd, at sagsegerens datter efter de dagzldende vedtzgtsmassige be-
stemmelser, jf. navnlig vedtzgtens artikel 80, stk. 1, ville kunne fa tilkendt
efterladtepension, sifremt sagsggeren pa tidspunktet for sin ded stadig métte anses
for at have forsgrgerpligt over for sin datter.

Ved skrivelse af 13. april 1992 ansegte sagsegeren tillige om bgrnetilskud for sin
dengang 41 &r gamle son med den begrundelse, at han led af en alvorlig sygdom og
af denne grund var uarbejdsdygtig.
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I sit svar af 10. august 1992 afslog chefen for den administrative enhed »Pensioner
og kontakt til tidligere ansatte« at tilkende bernetilskud for sagsegerens sen. Han
meddelte endvidere sagsegeren, at ydelserne for hendes datter ikke lengere kunne
udbetales. Det fremgér af en udateret meddelelse om @ndring nr. 4, der var bilagt
skrivelsen af 10. august 1992 og underskrevet af den navntc embedsmand i
Kommissionen, at indstillingen af udbetalingen af husstandstilleg og bernetilskud
ville fa virkning fra den 1. august 1992.

Ved skrivelse af 24. august 1992 indgav sagsegeren en ansggning til Kommissionen
om fortsat udbetaling af husstandstilleg og dobbelt bernetilskud ud over det i
afgerelsen af 26. oktober 1989 fastsatte tidspunkt. Kommissionen reagerede ikke pa
denne skrivelse.

Ved skrivelse af 29. oktober 1992, der blev registrerct den 18. november s.4.,
paklagede sagsegeren i medfer af vedizgtens artikel 90 Kommissionens afgorelse
af 10. august 1992. Sagsegeren henviste i det vasentlige til den fortolkning, som
Kommissionen i 1988 havde anlagt af vedtzgten, og anferte, at Kommissionens
hidtidige behandling af sagen havde givet hende en berettiget forventning om, at de
omtvistede ydelser fortsat ville blive udbetalt. Sagsegeren gjorde endvidere
geldende, at det stred mod almindelige forvaltningsretlige principper at @ndre en
tidligere praksis, der da havde varet geldende i fire ér.

Ved afgorelse af 25. marts 1993, der blev meddelt sagsogeren ved skrivelse af
30. april s.4., afviste Kommissionen udtrykkeligt sagsogerens klage. Kommissionen
anferte under henvisning til ordlyden af artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedtzgten,
at anvendelsesomradet for denne bestemmelse métte anses for begrenset til tilfzlde,
hvor der foreligger en alvorlig sygdom eller vedvarende svagelighed hos et barn,
som Fallesskaberne har ydet tilskud i anledning af for barnets fyldie 18. (eller
eventuelt 26.) ar, og hvor barnet fortsat forserges af tjenestemanden eller
pensionisten ud over denne alder, uden at det i mellemtiden er blevet omfattet af en
national sikringsordning. Kommissionen henviste endvidere til Fellesskabernes
administrationschefers konklusion 172/87 af 27. november 1987, hvorefter artikel 2,
stk. 5, i bilag VII til vedtzgten
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»skal fortolkes saledes, at der kan forekomme afbrydelser i en vis periode i
udbetalingen af tilskuddet ... Det ma undersgges i de enkelte tilfzlde, i hvor lang
tid udbetalingen kan afbrydes, uden at retten til fortsat udbetaling ma siges at veere
bortfaldet«,

Ifelge Kommissionen mitte en afbrydelse pa ti 4r og seks maneder, som den i sagen
omhandlede, indebare, at forholdet ikke lzngere var omfattet af bestemmelsen,
siledes som administrationscheferne har fortolket denne. Endelig savnede det
grundlag for sagsegeren at henvise til princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning til stette for sit krav om fortsat udbetaling af de omtvistede ydelser, idet
der aldrig var blevet givet nogen klar forsikring til sagsegeren herom.

Det fremgar af sagen, at sagsegerens datter er omfattet af den danske sociale
sikringsordning, at hun som felge af sin invaliditet blev tilkendt mellemste
fortidspension i 1989, og at hun siden 1990 har oppebaret hojeste fertidspension,
Som svar pa et spergsmél fra Retten har sagsegeren oplyst, at hendes datter efter
den danske sociale sikringsordning p4 samme vilkir som andre danske statsborgere
kan opna gratis legehjalp. Det fremgér af pensionsmeddelelsen for maj 1994, der
er bilagt svaret, at de forskellige ydelser, som sagsegerens datter tilkendes, andrager
et samlet beleb pd ca. 13 000 kr., og at der efter fradrag af husleje og skat
udbetales omkring 5 500 kr. om méaneden. For arene 1989-1993 andrager disse
beleb henholdsvis mellem 8 000 og 11 000 kr. og mellem 3 800 og 5 400 kr.
Sagsegeren har endvidere oplyst, at hun betaler 2 000 kr. om méneden til sin datter
til dekning af udgifter til en bil.

Retsforhandlinger samt parternes pistande
P4 den anferte baggrund har sagsegeren anlagt denne sag ved stzvning, der blev

registreret pd Rettens Justitskontor den 9. august 1993. Den skriftlige forhandling
er forlebet forskriftsmassigt.

Ved kendelse af 21. oktober 1993 har Retten (Fjerde Afdeling) afsliet en ansggning
fra sagsegeren om fri proces.
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F1 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Retten har dog stillet nogle skriftlige spargsmal til sagsegeren, til Kommissionen og
til de evrige fallesskabsinstitutioner, som er blevet besvaret inden for de fastsatte
frister.

Ved Retiens beslutning af 2. juni 1994 blev den refererende dommer udpeget til
medlem af Ferste Afdeling, som sagen herefter er blevet henvist til.

Den mundtlige forhandling fandt sted den 20. september 1994. Parternes reprasen-
tanter afgav indleg og besvarede mundtlige sporgsmal fra Retten.

Sagsageren har nedlagt felgende pastande:

1. Sagsogtes afgerelse af 10. august 1992 om, at sagsegte opherer med betaling af
bornetilskud til sagsegeren, annulleres.

2. Sagsegte tilpligtes at betale sagsoger det barnetilskud, som er angivet i sagsggtes
skrivelse af 26. oktober 1989 (Avis de modification n° 3) for tiden frem til den
31. august 1992.

3. A) Principalt:

Sagsegte tilpligtes at anerkende, at sagseger med virkning fra og med den
1. september 1992 fortsat er berettiget dels til bernetilskud i henhold til artikel 2,
stk. 5, i bilag VII til vedtzgten for tjenestemand i De Europaiske Fellesskaber,
si lenge sagsegers datter er vedvarende svagelig eller lider af en alvorlig
sygdom, der hindrer hende i selv at serge for sit underhold, dels til dobbelt
bernetilskud i henhold til vedizgtens artikel 67, stk. 3, sdfremt legeerklxringer
godtgor, at datteren paferer sagsoger betydelige udgifter som felge af et mentalt
eller fysisk handicap.
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B) Subsidiert:

Sagsggte tilpligtes at anerkende, at sagseger med virkning fra og med den
1. september 1992 og de felgende 20 maneder er bereitiget til de bernetilskud,
som er angivet i den ovenfor anferte principale pastand, dog siledes at
bernetilskuddene belgbsmassigt nedtrappes med 1/20 hver méned.

4. Sagsegte tilpligtes at betale sagseger renter svarende til en arlig rente pd 8%
beregnet af hvert enkelt belgb, som ifglge ovennzvnte pistand 2 og péstand 3
skulle have vearet betalt, og beregnet for tiden fra hvert enkelt beleb forfaldt til
betaling og frem til betalingen af dette finder sted.

5. Sagsegte tilpligtes at betale til sagsoger en godtgerelse for ikke-gkonomisk skade
pa belgiske franc (BFR) 200 000.

6. Sagsggte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende péstande:
1. Frifindelse.

2. Der treffes afgorelse om sagens omkostninger efter de herom gzldende regler.

Pastanden om annullation af afgorelsen af 10. august 1992, for sa vidt der herved
blev truffer bestemmelse om at indstille udbetalingen af bornetilskud med virkning
fra den 1. september 1992

Til siette for denne annullationspistand har sagsggeren fremsat en ra&kke an-
bringender, hvorved hun for det forste gor geldende, at Kommissionen har anvendt
de relevante vedtzgtsmassige bestemmelser forkert, og for det andet, at Kommissio-
nen har tilsidesat det almindelige retssikkerhedsprincip, princippet om beskyttelse
af velerhvervede rettigheder og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning.
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Anbringendet om, at Kommissionen har anvend: de relevante vedtegtsmessige
bestemmelser forkert

— Parternes argumenter

Sagsegeren, der fratrddte sin stilling i 1983, har i stzvningen gjort galdende, at
hendes datter pa et senere tidspunkt padrog sig en psykisk sygdom, som forhindrede
hende i at sorge for sit eget underhold. Sagsegeren har herved henvist tl to
legeerklaringer af 10. september 1990 og 28. oktober 1992, der er bilagt
stezvningen, og hvoraf det bl.a. fremgér, at hendes datters helbredsproblemer
begyndte at optrede i 1986. Sagsogeren har pa dette grundlag anfert, at hun efter
artikel 2, stk. 5, i bilag VI til vedtzgten, sammenholdt med vedtzgtens artikel 67,
har krav pa dobbelt bernetilskud. Ordlyden af artikel 2, stk. 5, udelukker ikke, at
der kan forekomme afbrydelser i en vis periode i udbetalingen af tilskuddet, ligesom
der intet holdepunkt er til stotte for, at tilskuddet skulle vare athengigt af, om
barnet i en periode har veret omfattet af en national social sikringsordning. Det
fremgar heller ikke af bestemmelsen, at den vedvarende svagelighed eller alvorlige
sygdom skal foreligge forud for barnets fyldte 26. ar.

I replikken har sagsegeren gjort geldende, at hendes datter allerede for 1978 var
ramt af en alvorlig sygdom. Sagsegeren har herved henvist til to lzgeerklaringer,
der er bilagt replikken. Af den ene erklering, der er dateret den 8. november 1993,
fremgar det, at sagsegerens datter regelmassigt i perioden 28. november 1979 —
februar 1980 konsulterede en tidligere kollega til den leege, der har afgivet denne
erklering, mens det af den anden erklering, der er dateret den 26. november 1993,
fremgar, at sagsogerens datter allerede i perioden 1974-1980 under ingen
omstzndigheder ville have magtet et almindeligt erhvervsarbejde pa normale
betingelser. Der bestod derfor allerede en ret for sagsegeren til ydelser som
omhandlet i artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedtzgten, for hendes datter i 1978
fyldte 26 ar. Sagsegeren var imidlertid ikke for i 1988 bekendt med denne mulighed
for at opna ydelser.

Kommissionen har heroverfor gjort geldende, at artikel 2, stk. 5, i bilag VII til
vedtegten forudsztter, at der skal foreligge kontinuitet i udbetalingen af bernetil-
skuddene. Der skal med andre ord vare tale om en forlengelse af en tilkendelse,
der allerede har fundet sted i henhold til artikel 2, stk. 3, enten uden ansegning for
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et barn under 18 4r eller efter ansegning for et barn mellem 18 og 26 ar, som er
under skole- eller erhvervsmassig uddannelse. Artikel 2, stk. 5, indeholder siledes
ikke hjemmel til en forstegangstilkendelse efter barnets fyldte 18. eller 26. ar. En
sddan tilkendelse er kun mulig efter bestemmelsen i artikel 2, stk. 4, der opstiller
strengere krav, og hvorefter enhver person, over for hvem en tjenestemand har en
lovbestemt forsergerpligt, safremt denne forsergerpligt medferer betydelige udgifter
for tjenestemanden, undtagelsesvis kan ligestilles med et barn, over for hvem der
bestar forsergerpligt.

Bestemmelsen i artikel 2, stk. 5, har karakter af en undtagelse fra de almindelige
begrensninger, der galder for si vidt angdr tilkendelse af bernetilskud. En
antikumulationsregel, hvorefter det er udelukket at oppebare ydelser fra f.eks.
nationale sociale sikringsordninger, optreder endvidere ikke blandt bestemmelsens
betingelser for tilkendelse. Det eneste formil med bestemmelsen ma derfor vere at
tage hejde for szrlige situationer, hvor det ikke kan forventes, at barnet efter at
have néet aldersgrensen pa henholdsvis 18 og 26 ar vil blive dekket af en alternativ
social sikringsordning.

Kommissionen har endvidere gjort gldende, at administrationschefernes konklusion
172/87 alene er udtryk for et gnske om at tage hensyn til en rekke sygdomme, hvor
patientens tilstand ikke er stationzr. Administrationscheferne har fundet, at en
senere forverring af den pigzldende sygdom kan give grundlag for en fornyet
tilkendelse af ydelser. I den konkrete sag er der imidlertid tale om en alvorlig
sygdom, som vedkommende blev ramt af efter indstillingen af udbetalingen af
bornetilskud, og der gik mere end ti 4r, inden sagsegeren indgav ansggning pa
grundlag af artikel 2, stk. 5. Disse omstendigheder m4 udelukke, at den betingelse
om Kkontinuitet, der er knyttet til bestemmelsen, kan veare overholdt.

Hvad angdr bestemmelsen i vedtzgtens artikel 67, stk. 3, om dobbelt bornetilskud
gor Kommissionen for det forste geldende, at det efter denne bestemmelse er en
forudsztning, at betingelserne for ret til almindeligt bornetilskud er opfyldt, og for
det andet, at bestemmelsen efter sin ordlyd tillegger Kommissionen en vid
skensbefgjelse til at afgare, om der ber tilkendes dobbelt barnetilskud. Det forhold,
at det er godtgjort, at det pagzldende barn péferer tjenestemanden betydelige

II- 822



29

30

31

DORNONVILLE DE LA COUR MOD KOMMISSIONEN

udgifter som folge af et mentalt eller fysisk handicap, skaber saledes ikke i sig selv
en ret til dobbelt bernetilskud.

I duplikken har Kommissionen gjort galdende, at sagsegeren gor sig skyldig 1 en
selvmodsigelse, nar henses til pa den ene side den fremstilling af de faktiske
omstzndigheder, der fremgar af st@vningen og de som bilag hertil vedlagte
lzgeerklzringer, hvorefter sagsggerens datter blev ramt af den pageldende alvorlige
sygdom i 1986, og pa den anden side de i replikken fremferte nye argumenter. De
to lzgeerklaringer, der er bilagt replikken, dokumenterer ikke rigtigheden af
sagsggerens nye argumenter. Ved at vente mere end ti r med at indgive ansegning
om bornetilskud afskar sagsegeren endvidere fuldstzndigt Kommissionen fra at
undersege, om sagsegerens datters helbredstilstand pa davarende tidspunkt var sa
alvorlig, at betingelsen i artikel 2, stk. 5, var opfyldt.

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen gjort gaeldende, at det er en
yderligere betingelse for en tilkendelse af bernetilskud efter artikel 2, stk. 5, i bilag
VII til vedtzgten, at vedkommende barn faktisk forserges af den pagaldende.
Kommissionen har uden pa dette punkt at vere blevet imodegéet af sagsogeren
anfort, at administrationscheferne har fastlagt en regel, hvorefter der ikke foreligger
nogen ret til sidanne bernetilskud, nar barnet i form af indkomst {ra anden side
rader over et belgb, der er hojere end 40% af vederlaget til tjenestemand i lonklasse
D4, 1. lontrin. I juli 1992 svarede dette beleb til ca. 6 400 kr. Administrations-
cheferne har endvidere fastlagt endnu en regel for sa vidt angar vurderingen af, om
vedkommende barn paferer den pagzldende udgifter, der er si betydelige, at de i
henhold til vedizgtens artikel 67, stk. 3, kan begrunde en tilkendelse af dobbelt
bernetilskud. Ifolge denne regel skal den ekonomiske byrde for den pigaldende
andrage et belgb svarende til mindst 20% af vedkommendes vederlag. Det belob pa
2 000 kr., som sagsageren manedligt betaler til sin datter, reprasenterer imidlertid
kun ca. 12% af sagsegerens invalidepension.

— Rettens bemarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at stk. 3 og 5 i artikel 2 i bilag VII til vedtegten —
i modsxtning til stk. 4 — ikke tillegger den kompetente myndighed nogen
skensmassig befojelse ved afgorelsen om, hvorvidt der skal tilkendes bornetilskud,
men en bundet kompetence i den forstand, at myndigheden altid er forpligtet til at
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yde bernetilskud, nir den har fastsldet, at betingelserne i henhold hertil er opfyldt
(Rettens dom af 14.12.1990, sag T-75/89, Brems mod Rédet, Sml. II, s. 899,
premis 23, som stadfestet ved Domstolens dom af 7.5.1992, sag C-70/91, Radet
mod Brems, Sml. I, s. 2973, premis 5).

Det er sdledes udelukkende pa grundlag af en fortolkning af de relevanie be-
stemmelser, at det ma afgeres, hvorvidt sagsegeren efter omstendighederne i sagen
i sin egenskab af invalidepensionsmodtager og pa grundlag af vedtegtens artikel 81,
stk. 1, sammenholdt med artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedtegten, har krav pa
bernetilskud for sin datter. Det bemarkes herved, at der ved fortolkningen af de
pagzldende bestemmelser mé tages hensyn til disses ordlyd, deres systematiske
indplacering i vedkommende ordning som helhed og deres formal.

Hvad for det forste angdr spergsmalet om afbrydelsen mellem 1978 og 1989 i
udbetalingen af ydelserne bemerkes, at ordlyden af artikel 2, stk. 5, hvorefter
»tilskuddet udbetales fortsat«, dbenbart omfatter tilfzlde, hvor udbetalinger pa
grundlag af stk. 3 uden afbrydelser i tidsmassig henseende aflgses af udbetalinger
pa grundlag af stk. 5. Der opstilles imidlertid intet udtrykkeligt krav om en sidan
uafbrudt kontinuitet i udbetalingen. Det kan saledes ikke efter en fortolkning pé
grundlag af ordlyden udelukkes, at der kan ske afbrydelser i udbetalingen af
ydelserne.

Rigtigheden heraf stettes af den systematiske indplacering af den pageldende
bestemmelse. Reglen i stk. 5 er saledes ikke direkte knyttet til reglen i stk. 3, men
ma ses i sammenhang med reglen i stk. 4, der — for s& vidt institutionen herved
tillegges en skensmeassig befgjelse til undtagelsesvis at ligestille en person med et
barn, over for hvem der bestar forsergerpligt — er af en anden beskaffenhed end
den i stk. 3 og 5 fastlagte, hvilket svekker den antagelse, at der med hensyn til
ydelser som omhandlet i stk. 3 og 5 forudszttes en udbetaling heraf uden
afbrydelser.
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Endelig bemarkes, at bernetilskud har et socialt sigte og er begrundet i de udgifter,
der er en folge af det akwelle og utvivlsomme behov, som er knyttet til barnet og
den omstendighed, at det rent faktisk forserges af den pagldende (ovennzvnte
dom i sagen Radet mod Brems, pramis 9, og Rettens dom af 8.3.1990, sag
T-41/89, Schwedler mod Parlamentet, Smi. II, s. 79, premis 18). Det navnte
hensyn ma ligeledes i forbindelse med artikel 2, stk. 5, antages at gore sig galdende
i tlfelde, hvor der har varet en afbrydelse i udbetalingen af ydelserne. Det er
herved tilstrazkkeligt at anfere det tilfzlde, hvor udbetalingen af ydelserne har varet
indstillet i en vis periode, hvorunder den pigzldende har forsegt at komme i
beskaftigelse. Viser det sig senere, at dette ikke er lykkedes, begrunder de samme
sociale hensyn som dem, der har begrundet den oprindelige tilkendelse af ydelsen,
en ny tilkendelse af denne. Den blotte omstzndighed, at der har varet en
midlertidig afbrydelse i udbetalingen af bernetilskud, kan derfor ikke udelukke en
ret til sidanne efter artikel 2, stk. 5.

Det tilfajes, at rigtigheden af denne fortolkning bekraftes savel af administrations-
chefernes konklusion 172/87, hvorefter bestemmelsens ordlyd ikke udelukker en vis
afbrydelse i udbetalingen af ydelserne, som af fellesskabsinstitutionernes admini-
strative praksis, siledes som denne fremgér af besvarelserne af Rettens spergsmal,
og hvorefter der i konkrete tilfzlde under bestemte faktiske omstzndigheder vil
kunne forekomme afbrydelser i udbetalingen af bernetilskud.

Hvad herefter angir det af Kommissionen anferte, hvorefter en alvorlig sygdom
eller vedvarende svagelighed hos et barn kun kan skabe ret til ydelser efter artikel 2,
stk. 5, safremt barnet har padraget sig lidelsen for det fyldte 18., henholdsvis 26.,
ar, bemearkes, at en sadan begrensning heller ikke udtrykkeligt fremgar af
bestemmelsens ordlyd. Om malsetningen med bestemmelsen bemarkes, at de
samme hensyn, der har sammenhang med barnet og den omstendighed, at det rent
faktisk forserges af den pigeldende, ligeledes md antages at kunne gere sig
geldende i tilfzlde, hvor barnet forst rammes af en alvorlig sygdom eller bliver
vedvarende svageligt i en senere alder.

Hvad endelig angér det forhold, at sagsggerens datter fra 1989 har oppebaret ydelser
efter den danske sociale sikringsordning, bemerkes, at retten til bernetilskud i
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henhold til artikel 2, stk. 5, kun bestdr, sifremt den alvorlige sygdom eller den
vedvarende svagelighed hindrer det pagzldende barn i at serge for sit eget
underhold. Ifglge Domstolens og Rettens praksis (Domstolens dom af 6.5.1982,
forenede sager 146/81, 192/81 og 193/81, Baywa mod BALM, Sml. s. 1503,
premis 10, og ovennzvnte dom i sagen Schwedler mod Parlamentet, premis 23)
skal fzllesskabsrettens bestemmelser om gkonomisk statte fortolkes snevert. Dette
indeberer, at det i hvert enkelt konkret tilfzlde og under hensyntagen til de
pageldende personers forhold md underspges, hvorvidt det sociale hensyn, der
begrunder en udbetaling af bernetilskud i form af en fortsat udbetaling alene i
henhold til artikel 2, stk. 5, gor sig galdende. Retten finder, at dette ikke er
tilfzldet, nir den alvorlige sygdom eller den vedvarende svagelighed, som hindrer
den pageldende i at serge for sit eget underhold, dog skaber en selvstzndig ret for
vedkommende til nationale ydelser af en sidan sterrelse, at vedkommende ikke
leengere befinder sig i en trangssituation som omhandlet i artikel 2, stk. 5.

Hvad nzrmere angar den foreliggende sag bemerkes, at sagsggerens datter som
folge af sin tilknytning til den danske sociale sikringsordning, der omfatter alle
danske statsborgere med bopal i Danmark, har ret til en selvstzndig pension i
anledning af invaliditet, som androg mere end 8 000 kr. pd det tidspunkt, da
Kommissionen tilkendte dobbelt bernetilskud, og mere end 11 000 kr., da
Kommissionen traf den omtvistede afggrelse, hvorved den tidligere afgerelse blev
tilbagekaldt. Som Kommissionen supplerende har gjort gzldende under den
mundtlige forhandling, oversteg sagsogerens datters egen indkomst i betydelig grad
den af administrationscheferne fastsatte gverste grense, dvs. 40% af vederlaget til
tjenestemznd i lenklasse D4, 1. lgntrin, eller mindst 7 000 kr. Nar henses til
malsetningen med den omhandlede bestemmelse, finder Retten, at denne everste
grense er udtryk for et rimeligt kriterium med henblik p4 en korrekt fortolkning af
bestemmelsen. Det felger heraf, at Kommissionen, da den ved den omtvistede
afgorelse traf bestemmelse om at indstille udbetalingen af bernetilskud, anvendte
artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedtzgten korrekt.

Det tilfgjes, at da sagsegeren ikke har ret til almindeligt bernetilskud efter artikel 2,
stk. 5, har hun s meget desto mindre ret til dobbelt bornetilskud efter vedtzgtens
artikel 67, stk. 3. En ret til dobbelt bernetilskud forudsztter saledes, at der bestar
ret til almindeligt bernetilskud.
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Endvidere bemarkes, at sagssgeren, hvis invalidepension 1 medfer af vedtagtens
artikel 78, stk. 3, i 1993 androg ca. 17 000 kr. om méaneden, under alle om-
stendigheder ikke ville have ret til dobbelt bernetilskud, da det belgb pa 2 000 kr.,
som hun betaler til sin datter, ikke kan betragtes som udtryk for, at hun paferes
betydelige udgifter. Som Kommissionen supplerende har anfert under den mundtlige
forhandling, opfylder dette beleb ikke det af administrationscheferne fastlagte
kriterium, hvorefter sagsagerens udgifter skal andrage et belab, der svarer til mindst
20% af hendes pension. Retten finder, at denne mindstegranse pa 20% i lighed med
den tidligere navnte overste granse pad 40% ikke gar ud over, hvad der ma
betragtes som udiryk for en korrekt fortolkning af artikel 67, stk. 3.

Anbringendet om, at Kommissionen har anvendt de relevanie vedtzgtsmassige
bestemmelser forkert, ma herefter forkastes.

Anbringenderne om, at Kommissionen har tilsidesat det almindelige retssikkerheds-
princip, princippet om beskyttelse af velerhvervede rettigheder og princippet om
beskyttelse af den berettigede forvenining

- Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort galdende, at det aimindelige retssikkerhedsprincip, der
beskytter hendes velerhvervede rettigheder og berettigede forventning, varner hende
mod en pludselig indstilling af udbetalingen af bernetilskud. P det tidspunkt, hvor
Kommissionen opherte med at udbetale bernetilskud, var alle relevante forhold
uforandret i forhold til den forudgiende periode, i hvilken den fortolkning af
artikel 2, stk. 3, i bilag VI til vedtegten, som Kommissionen i nesten fire ar havde
lagt til grund over for sagsegeren, var geldende. Selv for det tilfzlde, at Retten
métte finde, at det er tvivlsomt, hvilken fortolkning der skal anlegges af denne
bestemmelse, og at denne ikke giver sagsegeren en klar og utvetydig ret til de
pigaldende ydelser, ville det fore til en uantagelig retsusikkerhed, safremt
Kommissionen vilkarligt og pludseligt kunne &ndre sin egen fortolkning og sin egen
praksis, som har varet geldende i en arrakke, og som er mindst lige s rigtig som
den nye og @ndrede fortolkning, Kommissionen nu anlzgger.
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Sagsegeren gor navnlig geldende, at den omstaendighed, at de omtvistede ydelser
blev tilkendt i 1988 og derefter blev udbetalt i n®sten fire ar, og i nasten tre af
disse i form af dobbelt bernetilskud, har skabt en berettiget forventning hos
sagsogeren. Sagsggeren har derfor med rette tilrettelagt hele sin tilvaerelse og sin
gkonomiske situation ud fra den berettigede forventning, at si lenge hendes datters
tilstand var den samme, ville Kommissionen udbetale ydelserne. Sagspgerens
berettigede forventning blev styrket i 1989, da hun fik tilkendt dobbelt bernetilskud,
idet Kommissionen i denne forbindelse havde lejlighed til pd ny at undersege de
faktiske forhold, hvorved den opretholdt sin hidtidige praksis. Sagsegerens
berettigede forventning blev yderligere styrket i 1990, da Kommissionen forsikrede
hende om, at hendes datter i givet fald ville veere berettiget til en efterladtepension.

Kommissionen har gentaget, at artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedtzgten ikke
indeholder hjemmel til at tilkende sagspgeren bernetilskud under de foreliggende
omstezndigheder. Det fremgér herved af fast retspraksis, at en fejlagtig eller urigtig
afgorelse altid kan tilbagekaldes ex nunc, og at en uretmassig tilkendelse eller
uretmassig udbetaling af ydelser, som er et led i vederlaget, ikke efter de
tjenestemandsretlige regler kan begrunde nogen velerhvervet rettighed, som kan
vere til hinder for en senere tilbagekaldelse (jf. Domstolens dom af 24.6.1976, sag
56/75, Elz mod Kommissionen, Sml. s. 1097, premis 16, 17 og 18, og af 9.3.1978,
sag 54/77, Herpels mod Kommissionen, Sml. s. 585, premis 38-41, samt Rettens
dom af 27.3.1990, sag T-123/89, Chomel mod Kommissionen, Sml. II, s. 131,
premis 28-34, og af 17.12.1992, sag T-20/91, Holtbecker mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2599, premis 53 og 54).

— Rettens bemarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at det fremgér af fast retspraksis, at enhver borger,
som befinder sig i en situation, hvoraf det fremgar, at administrationen har givet
anledning til en berettiget forventning hos vedkommende, kan paberdbe sig
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Derimod kan der ikke
stottes ret pa en tilsideszttelse af dette princip, s&fremt administrationen ikke har
afgivet pracise lofter (jf. f.eks. ovennzvate dom i sagen Chomel mod Kommissio-
nen, premis 25 og 26). I sagsegerens tilfzlde skete der ved Kommissionens
afgorelse af 26. oktober 1989 en tidsbegranset tilkendelse af de omtvistede ydelser,
nemlig en tilkendelse til og med den 31. august 1992, hvorfor sagsegeren ikke kan
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hazvde, at Kommissionen afgav noget lofte om, at ydelserne fortsat ville blive
udbetalt efter dette tidspunkt.

Selv om sagsegerens datters helbredstilstand er uforandret i forhold til perioden
forud for den anfagtede afgorelse, kan denne omstzndighed ikke i sig selv give
anledning til noget krav pa en fortsat udbetaling af de af sagsegeren forlangte
ydelser. Som det fremgir af Rettens bemarkninger vedrorende det ferste an-
bringende, oversteg sagsggerens datters pension i anledning af invaliditet efter den
danske sociale sikringsordning den gverste granse for egen indkomst, hvis
overskridelse udelukkede en tilkendelse af bernetilskud efter artikel 2, stk. 5, i bilag
VII til vedtzgten. Kommissionens afgerelse af 26. oktober 1989 om tilkendelse af
bernetilskud ma derfor anses for urigtig. Afgerelsen kunne herefter tilbagekaldes ex
nunc (ovennavnte dom i sagen Herpels mod Kommissionen, pramis 38).

Den omstandighed, at sagsegeren til stotte for annullationspastanden har paberabt
sig retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af velerhvervede
rettigheder, kan ikke fore til et andet resultat. Sagsegeren matte under alle
omstendigheder forvente, at Kommissionen pé et hvilket som helst tidspunkt kunne
treffe bestemmelse om at berigtige en retsstilling, der stred mod de relevante
vedtegtsmassige bestemmelser. Som Domstolen har fastslaet, kan en tilbagekaldelse
ex nunc af en tilkendt fordel, der strider mod vedtaxgten, ikke anses for et indgreb
over for velerhvervede rettigheder (ovennavnte dom i sagen Elz mod Kommissio-
nen, premis 18).

Felgelig mi det anferte om, at der er sket en tilsideszttelse af almindelige
retsgrundstninger, ligeledes forkastes.

Pastanden om annullation af afgerelsen af 10. august 1992, for si vidt der herved
blev truffet bestemmelse om at indstille udbetalingen af bernetilskud med virkning
fra den 1. september 1992, kan herefter ikke tages til folge.
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Pastanden om annullation af afgerelsen af 10. august 1992, for sa vidt der herved
blev truffet bestemmelse om, at de omivistede ydelser ikke skulle udbetales for

august 1992
— Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort gzldende, at det almindelige retssikkerhedsprincip, der
beskytter hendes velerhvervede rettigheder og berettigede forventning, nermere
bestemt er til hinder for, at Kommissionen med tilbagevirkende gyldighed kunne
tilbagekalde sin afgerelse af 26. oktober 1989 om at tilkende sagsegeren de
omtvistede ydelser. Ved denne afggrelse blev der tilkendt bernetilskud frem til den
31. august 1992. I hvert fald frem til dette tidspunkt er Kommissionen bundet af sin
egen afgerelse. Indstillingen af udbetalingen af ydelserne kan forst fa virkning over
for sagsegeren for fremtiden og kan ikke pavirke allerede trufne begunstigende
administrative afgerelser.

Kommissionen har bestridt, at dens afgorelse af 10. august 1992 havde tilba-
gevirkende gyldighed. Det afgerende i denne sammenhe&ng er, at bernetilskuddet
for august 1992 endnu ikke var blevet udbetalt til sagsogeren. Kommissionen
henviser herved til vedtazgtens artikel 85, der opstiller strenge krav for tilba-
gespgning af fejlagtigt udbetalte belgb. Kommissionen henviser endvidere til
dommen i sagen Herpels mod Kommissionen (jf. ovenfor, premis 40 og 41), hvori
Domstolen i relation til den sondring, der ma foretages mellem henholdsvis
tilbagesagning ex tunc og indstilling ex nunc, udtalte, at denne sondring bekraftes
af selve vedtagten, jf. artikel 85, idet tilbagespgning heri er undergivet klart
fastsatte betingelser, hvorimod bestemmelsen forudsatningsvis indeholder hjemmel
til at indstille uretmessige udbetalinger.

— Rettens bemarkninger

Det bemearkes, at der ved afgerelsen af 26. oktober 1989, hvorved Kommissionen
tilkendte sagsegeren de omtvistede ydelser, blev truffet bestemmelse om, at disse
skulle tilkendes for perioden 1. september 1989 — 31. oktober 1992, og at
sagsggeren forst i august 1992 fik meddelelse om, at udbetalingen ville blive
indstillet med virkning fra den 1. i denne maned. Ved sidstnzvnte afgerelse skete
der siledes en tilbagekaldelse med tilbagevirkende gyldighed af en administrativ

IT - 830



54

55

56

57

DORNONVILLE DE LA COUR MOD KOMMISSIONEN

afgorelse, som Retten ovenfor har anset for retsstridig. Administrationens ret til at
tilbagekalde en retsstridig afgerclse med tilbagevirkende gyldighed er imidlertid
underlagt den begransning, der folger af hensynet til, at den ved afgerelsen
begunstigede kunne have en berettiget forventning om, at afgerelsen var lovlig
(Domstolens dom af 20.6.1991, sag C-248/89, Cargill mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2987, pramis 20).

Det ma herved antages, at Kommissionen ved udtrykkeligt at traffe bestemmelse
om, at dens afgorelse om tilkendelse af bernetilskud skulle have gyldighed indtil den
31. august 1992, har givet anledning (il en forventning hos sagsggeren om, at
ydelserne ville blive udbetalt indtil slutningen af den pagaldende periode. Under
disse konkrete omstezndigheder er den manglende udbetaling af ydelserne for august
1992, som der blev givet meddelelse om i denne méaned, udtryk for en for pludselig
foranstaltning og siledes for et uforholdsmassigt indgreb.

For sa vidt Kommissionen endvidere har gjort gexldende, at ydelserne for august
endnu ikke var blevet udbetalt pa tidspunktet for tilbagekaldelsen, og herved har
henvist til dommen i sagen Herpels mod Kommissionen (jf. ovenfor, premis 40)
som begrundelse for, at der lovligt kunne ske en indstilling af udbetalinger, som var
uretmassige, bemarkes, at der i Herpels-sagen i modsa@tning til i nerverende sag
ikke foreld nogen afgerelse vedrarende sagsegeren, hvorved denne udtrykkeligt og
for en bestemt periode var blevet tilkendt nogle pengeydelser. For sagsegeren i
forstnzvnte sag bestod der dermed ikke en forventning af si bestyrket art som den,
der ma tillzgges sagsggerens forventning i denne sag.

Afgarelsen om ikke at udbetale bernetilskud for august 1992 ber herefter annulleres.

Pastanden om, at det fastslas, at der bestar en forpligtelse for Kommissionen til at
betale ydelser med virkning fra den 1. september 1992

Da Kommissionen lovligt ved sin afgerelse af 10. august 1992 har truffet
bestemmelse om en indstilling af udbetalingen af de omtvistede ydelser, kan
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péstanden om, at det fastslds, at der bestér en forpligtelse for Kommissionen tif at
betale disse ydelser med virkning fra den 1. september 1992, ikke tages til folge.

Pastanden om, at det fastslas, at der bestar en forpligtelse for Kommissionen til at
betale ydelser i en overgangsperiode

Det bemarkes, at sagsegeren blot har henvist til Domstolens dom af 11. marts 1982
(sag 127/80, Grogan mod Kommissionen, Sml. s. 869, premis 34) som begrundelse
for, at hun har krav pa en passende overgangsordning. Domstolen fastslog i denne
dom, at der bestod en forpligtelse til at fastsztte en tilstrekkeligt lang overgangs-
periode for den gradvise nedsattelse af de pensionsydelser, som blev udbetalt til
sagsggeren i sagen, men i denne var der sporgsmél om en successiv anvendelse af
to pensionsordninger, som begge var lovlige. De personer, som var ydelsesbe-
rettigede efter den forste ordning, der var mere fordelagtig, kunne derfor med rette
forvente, at indferelsen af den anden ordning, der var mindre fordelagtig, ikke skete
pludseligt. I nzrvarende sag bestod der derimod, sdledes som det er blevet fastsliet
ovenfor, intet krav for sagsggeren pé de pigzldende ydelser, der var blevet tilkendt
i strid med artikel 2, stk. 5, i bilag VII til vedtzgten. Der glder intet fellesskabs-
retligt princip, hvorefter der i en overgangsperiode bestar et krav pa fortsat at
oppebare ydelser, hvis udbetaling lovligt er blevet indstillet, fordi ydelserne har
varet retsstridige. Den subsidizre pastand om, at det fastslas, at sagsegeren med
virkning fra den 1. september 1992 i en overgangsperiode har krav pd gradvis
nedtrappede udbetalinger af de omtvistede ydelser, kan herefter ikke tages til felge.

Pastanden om betaling af de omtvistede ydelser for sa vidt angdr august 1992

Det folger af det allerede anforte, at pastanden om betaling af bernetilskud indtil den
31. august 1992 ber tages til folge. Hvad n@rmere angar sterrelsen af det belab,
som Kommissionen er forpligtet til at betale sagsegeren, tager Retten til efter-
retning, at parterne under den mundilige forhandling tilkendegav enighed om et
belgb pad 5 610,55 kr.
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Pdstanden om betaling af renter

Hvad angir sagsggerens pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale hende
renter 8% p.a. af ethvert skyldigt belgb fra dettes forfaldstidspunkt, finder Retten
— idet bemarkes, at dette spergsmal er omfattet af Rettens fulde provelsesret — at
der bar gives sagsggeren medhold i denne pastand, siledes at rentesatsen fastsaettes
til 8% p.a. (jf. f.eks. Rettens dom af 30.3.1993, sag T-4/92, Vardakas mod
Kommissionen, Sml. II, s. 357, premis 49). Nar henses til, at det manedlige
ydelsesbelab blev udbetalt den efterfelgende méned, bar Kommissionen betale renter
med virkning fra den 1. september 1992.

Pastanden om tilkendelse af en godigorelse
~ Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geldende, at den omstendighed, at Kommissionen indstillede
udbetalingen af de omtvistede ydelser uden varsel og med tilbagevirkende gyldighed,
har skabt store problemer for hende, herunder usikkerhed og uro og store
forstyrrelser i hendes og hendes datters stilling og forhold. Sagsegeren har dermed
lidt en ikke-gkonomisk skade, som ikke vil blive afhjulpet, selv.om Kommissionen
tilpligtes at efterbetale de omtvistede ydelser, og som udelukkende skyldes tjenstlige
fejl fra Kommissionens side.

Kommissionen har henvist til Domstolens og Rettens praksis, hvorefter en
administration ikke kan anses for at have begéet en tjenstlig fejl eller for at have
padraget sig et ansvar derved, at den afhjelper en retsstridig tilstand (jf. f.eks.
Domstolens dom af 14.12.1979, sag 257/78, Devred mod Kommissionen, Sml.
s. 3767, prazmis 22). For det tilfelde, at sagsegeren skulle f3 medhold i an-
nullationspistanden, har Kommissionen henvist til den retspraksis, hvorefter
annullation af en retsstridig retsakt i sig selv udger en tilstrekkelig afhjelpning af
en ikke-ekonomisk skade (jf. f.eks. Domstolens dom af 7.2.1990, sag C-343/87,
Culin mod Kommissionen, Sml. I, s. 225, premis 26).
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— Rettens bemarkninger

Det er en forudsaztning for, at der kan gives sagsggeren medhold i pastanden om
tilkendelse af en godtgerelse, at der fores bevis for, at Kommissionen har gjort sig
skyldig i en tjenstlig fejl, som har pafert sagsggeren en ikke-gkonomisk skade. Hvad
nzrmere angar spergsmalet om, hvorvidt der er begiet en tjenstlig fejl, bemarkes,
at afgorelsen om at indstille udbetalingen af bernetilskud som fastsléet ovenfor var
lovlig og dermed ikke kan vere udtryk for en tjenstlig fejl.

Om det af sagspgeren anfarte, hvorefter afgerelsen om tilbagekaldelse af den
tidligere afgorelse blev truffet pludseligt og uden varsel, bemarkes, at afgerelsen
blev truffet fa dage for afslutningen af den periode, som afgerelsen af 26. oktober
1989 om tilkendelse af de omtvistede ydelser skulle gelde for. Sagsegeren métte pa
det pagaldende tidspunkt under alle omstendigheder forvente, at der ville blive
truffet en ny afgerelse om spergsmalet, hvilket ligeledes udelukker, at der kan
foreligge en tjenstlig fejl fra Kommissionens side.

Hvad angér den annullerede afgerelse om ikke at udbetale ydelser for august 1992
finder Retten, der pa dette omrade har fuld prevelsesret, at denne afgerelse ikke er
udtryk for et forhold, der kan ses lgsrevet fra virkningerne for sagsggeren af den
fuldstzndige indstilling af udbetalingen af ydelserne, hvorfor afgerelsen ikke kan
anses for at have pafert sagsegeren en selvstzndig ikke-gkonomisk skade.
Sagsogeren har da heller ikke gjort gzldende, at hun er blevet pafert en sidan
selvstendig skade.

Piastanden om tilkendelse af en godtgerelse kan herefter ikke tages til folge.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, ferste afsnit, kan Retten fordele
sagens omkostninger, sifremt hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pé et
eller flere punkter, hvorved bemerkes, at procesreglementets artikel 88 indeholder
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bestemmelse om, at institutionerne i tvister mellem Fzllesskaberne og deres ansatte
selv barer deres egne omkostninger. Da sagsogeren i det vasentlige har tabt sagen,
ber hver part bare sine omkostninger.

P4 grundlag af disse pr&misser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Afdeling)

1) Kommissionens afgerelse om ikke at udbetale sagsegeren bernetilskud for
august 1992 annulleres.

2) Kommissionen betaler sagsegeren 5 610,55 kr. med renter 8% p.a. med
virkning fra den 1. september 1992.

3) I ovrigt frifindes sagsagte.

4) Hver part baerer sine omkostninger.

Cruz Vilaga Kirschner Kalogeropoulos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. november 1994,

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretar Prasident
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