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BESLUT AV DEN 6.5.2003 — MAL T-321/02
angdende en talan om delvis ogiltigforklaring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och

integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation)(EGT L 201, s. 37),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Tiili samt domarna P. Mengozzi och M. Vilaras,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn fér
elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunika-
tion) (EGT L 201, s. 37, nedan kallat det omtvistade direktivet eller direktiv
2002/58) harmoniseras medlemsstaternas bestimmelser for att sikerstilla ett
likvirdigt skydd av de grundlidggande fri- och rittigheterna, i synnerhet rétten till
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integritet, ndr det giller behandling av personuppgifter inom sektorn for
elektronisk kommunikation, samt foér att sikerstilla fri rorlighet for sidana
uppgifter samt for utrustning och tjéinster avseende elektronisk kommunikation
inom gemenskapen.

Direktiv 2002/58 preciserar och kompletterar fér dessa indamal Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, s. 31), och i direktivet foreskrivs
vidare att bestimmelserna 4r avsedda att skydda berittigade intressen for de
abonnenter som ir juridiska personer.

I skil 40 i direktiv 2002/58 anges foljande:

»Atgirder bor vidtas for att skydda abonnenterna mot intring i integriteten
genom icke begdrda kommunikationer for direkt marknadsféring, i synnerhet i
form av automatiska uppringningssystem, fax och elektronisk post, inklusive
SMS-meddelanden. Dessa former av icke begidrd kommersiell kommunikation
kan 4 ena sidan vara relativt enkla och billiga att skicka, men 4 andra sidan kan
de utgora en bérda och/eller en kostnad for mottagaren. I vissa fall kan dessutom
deras volym medféra svérigheter for elektroniska kommunikationsnit och
terminalutrustning. For sddana former av icke begird kommunikation fér direkt
marknadsforing dr det motiverat att kriva ett uttryckligt samtycke fran
mottagarna innan sddana kommunikationer skickas till dem. Inom den inre
marknaden krivs det ett harmoniserat tillvigagingssitt for att sikerstilla enkla
bestimmelser f6r foretag och anvindare inom hela gemenskapen.”
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I de tre forsta punkterna i artikel 13 i direktiv 2000/58, som har rubriken *Icke
begird kommunikation”, anges siledes f6ljande:

»1. Anvindningen av automatiska uppringningssystem utan minsklig medverkan
(automatisk uppringningsutrustning), telefaxapparater (fax) eller elektronisk post
for direkt marknadsféring fir bara tilldtas i friga om abonnenter som i f6rvig har
gett sitt samtycke.

2. Utan hinder av punkt 1 fir en fysisk eller juridisk person, som frin sina kunder
fatt deras uppgifter om elektronisk adress for elektronisk post i samband med
forsiljning av en vara eller en tjinst, i enlighet med direktiv 95/46/EG, anvinda
dessa uppgifter om elektronisk adress for direkt marknadsforing av sina egna,
likartade varor eller tjanster, under férutsittning att kunderna klart och tydligt
ges mojlighet att, kostnadsfritt och enkelt, motsitta sig sddan anvindning av
uppgifter om elektronisk adress, nir de samlas in och i samband med varje
meddelande om kunden inte inledningsvis har motsatt sig sddan anvindning.

3. Medlemsstaterna skall vidta limpliga atgirder for att sdkerstilla att, kost-
nadsfritt, icke begird kommunikation for direkt marknadsféring, som sker i
andra fall 4n de som anges i punkterna 1 och 2, inte tillits utan den berorda
abonnentens samtycke eller till abonnenter som inte onskar f4 sidan kom-
munikation; vilken av dessa méjligheter som viljs skall avgoras enligt nationell
lagstiftning.”
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Faktiska omstidndigheter och férfarande

Sokanden 4r Internetanvindare och har grundat hemsidan Internet-libre.net.
Sokanden anvinder ndtet fér att spontant skicka ansokningar till mojliga
arbetsgivare nidr han soker arbete, samt foér att gdéra massutskick i syfte att
presentera sig och sprida sina idéer. Dessa meddelanden presenteras som ett
massutskick fran Internet-libre i drendedelen av meddelandet och 4tf6ljs av en
uppgift om hur man pé ett litt sitt gratis kan avsdga sig abonnemanget.

Sokanden har, genom anstékan som inkom till férstainstansrittens kansli den
22 oktober 2002, vickt forevarande talan.

Genom separata handlingar som inkom till férstainstansrittens kansli
den 3 respektive den 5 december 2002 anférde parlamentet och ridet en
invindning om réttegangshinder med st6d av artikel 114 i rittegdngsreglerna.
Sokanden inkom med ett yttrande om dessa inviindningar den 17 februari 2003.

Genom handlingar som inkom till forstainstansrittens kansli den 13 respektive
den 20 februari 2003 begirde Konungariket Spanien och kommissionen att fa
intervenera till st6d for svarandenas yrkanden i férevarande mal. Parterna har
inte yttrat sig om dessa begiran.
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Parternas yrkanden

Sokanden har i sin ansékan yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att ansékan kan tas upp till sakprovning,

— ogiltigforklara artikel 13.1 och 13.2 i direktiv 2002/58, samt artikel 13.3 i de
delar som innehaller orden “inte tillits utan den berorda abonnentens
samtycke” och ?vilken av dessa méjligheter som viljs skall avgoras enligt
nationell lagstiftning”,

— besluta om rittegingskostnaderna enligt gillande regler.

Genom sin invindning om rittegdngshinder har parlamentet yrkat att forsta-
instansritten skall

— faststilla att ansékan uppenbarligen skall avvisas,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Genom sin invdndning om rittegdngshinder har rddet yrkat att forstainstans-
rédtten skall

— avvisa talan genom beslut, eftersom det 4r uppenbart att den inte kan provas i
sak,

— forplikta sokanden att ersitta rdttegdngskostnaderna.

I sitt yttrande rorande invdndningarna om rittegdngshinder har sokanden yrkat
att forstainstansritten skall

— ogilla radets och parlamentets invindningar om rittegingshinder,

— forklara att handliggningen av malet skall fortsitta.

Bed6mning

Enligt artikel 114.1 i rittegdngsreglerna kan férstainstansritten, om en part begir
det, meddela beslut i friga om rittegingshinder, utan att préva sjilva sakfrigan.
Enligt artikel 114.3 skall terstoden av férfarandet vara muntligt om inte rdtten
bestimmer annat. Forstainstansritten anser i det féreliggande fallet att den har
fatt tillrdckliga uppgifter genom handlingarna i malet for att kunna fatta beslut i
fraga om svarandenas begiran utan att inleda det muntliga f6rfarandet.
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Parternas argument

Parlamentet och radet har hivdat att det pa grund av den omtvistade réttsaktens
natur maste faststdllas att det 4r uppenbart att talan inte kan tas upp till
sakprovning. De anser att artikel 230 EG inte ger fysiska och juridiska personer
ritt att vicka talan om ett direktivs giltighet hos gemenskapsdomstolarna
(generaladvokat Geelhoeds forslag till avgorande infér domstolens dom av den
10 december 2002 i mal C-491/01, British American Tobacco (Investments) och
Imperial Tobacco, REG 2002, s. I-11453, punkterna 49 och 50).

Parlamentet och radet har tillagt att dven om det 4r riktigt att en rittsakt enligt
gemenskapsdomstolarnas praxis endast kan utgdra féremél for en talan om
ogiltigforklaring efter det att dess innehall i sak har prévats, varigenom dess
rittsliga natur har kunnat klargoras, férhaller det sig i férevarande mal dnda sa
att de omtvistade bestimmelserna i artikel 13 i det omtvistade direktivet dr
bestimmelser som pa grund av sitt innehall utgdr regler av allmin karaktir och
inte har sddana egenskaper som beslut riktade till fysiska eller juridiska personer
har. Forevarande talan bor siledes avvisas redan pa den grunden att formen av
och innehillet i direktiv 2002/58 sammanfaller, och det dr 6verflodigt att prova
fragan huruvida sokanden 4r direkt och personligen berérd av det omtvistade
direktivet.

Parlamentet och radet har i andra hand gjort gillande att sdkanden varken dr
direkt eller personligen berérd av de omtvistade bestimmelserna i direktiv
2002/58. For det forsta kan det omtvistade direktivet inte i sig direkt paverka
sokandens rittsliga situation i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket
EG. Direktivet kan dessutom inte ha nigon direkt verkan forrdn efter den
faststillda tidpunkten for dess inforlivande med medlemsstaternas nationella
rittsordningar, i férevarande fall den 31 oktober 2003, och for det fall att dessa
medlemsstater dé inte inforlivat direktivet. For det andra dr det uppenbart att
sokanden inte 4r personligen berérd av det omtvistade direktivet, eftersom han
befinner sig i samma situation som samtliga Ovriga yrkesmissiga Internet-
anvindare.
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Sokanden har forst och frimst anfort att det forhllandet att direktiv 2002/58
faktiskt dr en rdttsakt med allmin giltighet och inte ett individuellt beslut som
fattats i form av ett direktiv inte kan utgéra hinder for att ta upp férevarande
talan till prévning i sak. Enligt s6kanden skall artikel 230 fjirde stycket EG tolkas
mot bakgrund av de allminna rittsprinciper som 4r gemensamma for medlems-
staterna i Europeiska unionen och av artiklarna 6 och 13 i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950, vilka regler garanterar alla
medborgare en ritt till domstolsprévning. I forevarande fall har sokanden inte
nagon annan mojlighet att vicka talan mot de omtvistade bestimmelserna i det
omtvistade direktivet i nationella domstolar, eftersom ndmnda bestimmelser
enligt sokanden inte kriver nigra nationella tillimpningsatgirder eller i vart fall
endast kriver sddana tillimpningstgirder som man inte kan vicka talan mot vid
nimnda domstolar.

Med hénsyn till dessa 6verviganden har sékanden, med hinvisning till forsta-
instansrittens dom av den 3 maj 2002 i mal T-177/01, Jégo-Quéré mot
kommissionen (REG 2002, s. I1-2365), punkt 51, direfter gjort gillande att en
fysisk eller juridisk person skall anses berdras personligen av en gemenskaps-
rittslig bestimmelse med allmin giltighet som berér honom direkt, om
bestdmmelsen inverkar pa hans rittsliga stillning pa ett bestdmt och omedelbart
sdtt genom att hans rittigheter begrinsas eller genom att han 4liggs skyldigheter.
S4 dr fallet i férevarande mal, eftersom sokanden frén och med den 31 oktober
2003 kommer att vara skyldig att skicka en rekommenderad férsindelse till var
och en av sina adressater innan han gér nigot massutskick och dirmed kommer
att f4 det mycket svirt att utveckla sin verksamhet. Av denna anledning 4r det
inte relevant for bedémningen hur manga andra personer som ocksa paverkas,
eller kan péaverkas, av de omtvistade bestimmelserna, och inte heller vilken
situation som dessa personer befinner sig i.

Sokanden har slutligen tillagt att han dessutom #r direkt berérd av de omtvistade
bestimmelser som inte krdver ndgra kompletterande Atgirder, vare sig pa
gemenskapsniva eller pd nationell niv, for att f4 verkan gentemot honom. Inte
ndgon bestdimmelse innebdr for ovrigt att det dr forbjudet att prova om det
omtvistade direktivet dr olagligt fore det att fristen for inférlivande av det har
16pt ut.
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Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 230 fjirde stycket EG far *[v]arje fysisk eller juridisk person...
vicka talan mot ett beslut som ir riktat till honom eller mot ett beslut som, dven
om det utfirdats i form av en forordning eller ett beslut riktat till en annan
person, direkt och personligen berér honom”.

Aven om det i artikel 230 fjarde stycket EG inte uttryckligen sigs nigot om att en
talan om ogiltigforklaring av ett direktiv som vicks av enskilda kan upptas till
sakprévning, framgar det av rittspraxis att enbart detta forhillande inte dr
tillrickligt for att en sddan talan skall avvisas (forstainstansrittens dom av
den 17 juni 1998 i mal T-135/96, UEAPME mot rddet, REG 1998, s. 1I-2335,
punkt 63, forstainstansrittens beslut av den 10 september 2002 i mal T-223/01,
Japan Tobacco och JT International mot parlamentet och ridet, REG 2002,
s. 11-3259, punkt 28). Gemenskapsinstitutionerna kan inte heller kringgd det
rittsliga skydd som denna fordragsbestimmelse ger enskilda endast genom att
vilja en viss form f6r en viss rittsakt (forstainstansrittens beslut av den 14 januari
2002 i mal T-84/01, Association contre ’heure d’été mot parlamentet och ridet,
REG 2002, s. I1-99, punkt 23, och i det ovannimnda maélet Japan Tobacco och JT
International mot parlamentet och rddet, punkt 28). Det skall siledes prévas om
det omtvistade direktivet inte utgdr ett beslut som direkt och personligen berér
sokanden, i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG.

I forevarande mal star det klart att direktiv 2002/58 faktiskt utgér en normativ
rattsakt. Reglerna i direktivet, sdrskilt artikel 13.1, 13.2 och 13.3 med
bestimmelser syftande till att reglera oonskad elektronisk kommunikation, dr
nidmligen formulerade pa ett allmint sitt, dr tillimpliga pd situationer som
faststillts objektivt och som medfér rittsliga verkningar fér en personkrets som
anges pa ett allmint och abstrakt sitt, ndrmare bestimt varje fysisk eller juridisk
person som tillhandahéller elektroniska kommunikationstjinster eller varje
person som anvander sig av eller abonnerar pa dessa tjinster.
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Det forhédllandet att den omtvistade rittsakten till sin natur 4r av normativ art
och inte utgér ndgot beslut i den mening som avses i artikel 249 EG dr emellertid
inte i sig tillrdckligt for att det skall kunna uteslutas att sékanden kan vicka talan
om ogiltigforklaring av rittsakten.

Under vissa omstindigheter kan niimligen dven en normativ rdttsakt som ir
tillimplig pa samtliga berdrda ekonomiska aktérer beréra vissa av dessa aktorer
personligen och direkt (domstolens dom av den 16 maj 1991 i mal C-358/89,
Extramet Industriec mot rddet, REG 1991, s. 1-2501, punkt 13, och av
den 18 maj 1994 i C-309/89, Codorniu mot ridet, REG 1994, s. 1-1853,
punkt 19, svensk specialutgdva, volym 15, s. 141, och beslut i det ovannimnda
malet Japan Tobacco och JT International mot parlamentet och radet, punkt 29.

Hirav f6ljer att talan inte skall avvisas pd den avvisningsgrund som avser att den
omtvistade rittsakten dr av normativ karaktir, och att det siledes skall provas
om s6kanden &r personligen och direkt berdrd av det omtvistade direktivet.

I detta avseende skall det erinras om att enligt fast rittspraxis kan en annan
person dn den som en rittsakt dr riktad till endast pastd sig vara personligen
berérd i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG om denna rittsakt
drabbar honom pa grund av vissa egenskaper som ir speciella fér honom eller pa
grund av en faktisk situation som sirskiljer honom i férhéllande till varje annan
person och hirigenom forsitter honom i en stillning som motsvarar den som
giller for en person som en réttsake ér riktad till (se domstolens dom av den 15 juli
1963 i mél 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197 och s. 223,
svensk specialutgdva, volym 1, s. 181, foérstainstansrittens dom i det ovan-
nimnda mélet UEAPME mot radet, punkt 69, och beslut i det ovanndmnda malet
Association contre I'heure d’été mot parlamentet och radet, punkt 24).

Domstolen har nyligen, med anvindning av en formulering som 4r identisk med
den som Aaterfinns i punkt 26 ovan, pd nytt erinrat om detta villkor for
upptagande till sakprovning av en talan som en fysisk eller juridisk person har
vickt i dom av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores
mot rddet (REG 2002, s. I-6677), punkt 36.
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Sasom redan angetts 4r nidmligen de i férevarande mal aktuella reglerna i det
omtvistade direktivet, sirskilt artikel 13.1, 13.2 och 13.3 om reglering av
oonskad elektronisk kommunikation, formulerade p4 ett allmént sitt. Reglerna
ar vidare tillimpliga p4 situationer som faststillts objektivt och som medfor
rittsliga verkningar for en personkrets som anges p4 ett allmint och abstrakt sitt,
ndrmare bestimt personer som tillhandahiller elektroniska kommunikations-
tjanster och personer som anvinder sig av eller abonnerar pd dessa tjanster.

Hirav foljer att direktiv 2002/58 endast beror sdkanden i hans objektiva
egenskap av Internetanviindare, pd samma sitt som samtliga 6vriga yrkesmassiga
anvindare av nitet.

Denna slutsats paverkas inte av sokandens argument (se punkterna 17 och 18
ovan) att han, med hinsyn till att han enligt egen uppgift inte kan vicka talan i
nationell domstol och i syfte att sikerstilla sin ritt till ett effektivt domstols-
skydd, skall anses vara personligen berdrd av de omtvistade bestimmelserna i det
omtvistade direktivet, pd grund av att de pd ett bestimt och omedelbart sitt
inverkar p4 hans rittsliga stillning genom att hans rittigheter begrinsas eller att
han 3liggs skyldigheter i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG,
sdsom den tolkats i domen i det ovannimnda malet Jégo-Quéré mot kommis-
sionen. Mot bakgrund av domen i det ovannimnda mélet Unién de Pequefios
Agricultores mot radet (punkterna 43 och 44), kan det ndmligen konstateras att
dessa argument saknar grund och inte kan godtas.

Forstainstansritten godtar inte heller s6kandens argument att det vid bedém-
ningen av huruvida forevarande talan kan tas upp till sakprévning inte, i enlighet
med punkt 51 i domen i det ovannimnda maélet Jégo-Quéré mot kommissionen,
ir relevant hur minga andra personer som ocks3 paverkas, eller kan paverkas, av
de omtvistade bestimmelserna i artikel 13 i det omtvistade direktivet, och inte
heller vilken situation som dessa personer befinner sig i. Det kan ndmligen
konstateras att sokanden, i samband med att han hiivdat att dessa 6verviganden
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inte dr relevanta for frigan om vem rittsakten riktar sig till, varken har péstatt
eller visat att artikel 13 i direktiv 2002/58 drabbar honom — p4 sidant sitt som
avses i den réttspraxis som anges i punkterna 26 och 27 ovan — p4 grund av
vissa egenskaper som &r speciella f6r honom eller pa grund av en faktisk situation
som sirskiljer honom i forhallande till varje annan person och hirigenom
forsdtter honom i en stillning som motsvarar den som giller f6r en person som en
rittsake dr riktad till.

Av Overvigandena ovan foljer att sokanden inte kan anses vara personligen
berérd av de omtvistade bestimmelserna i det omtvistade direktivet. Eftersom
s6kanden inte uppfyller ett av de krav f6r upptagande till sakprévning som anges
i artikel 230 fjarde stycket EG, dr det inte nddvindigt att préva svarandenas
argument att sbkanden inte ir direkt berérd av samma bestimmelser.

Hirav foljer att talan skall avvisas.

Mot denna bakgrund saknas anledning att préva Konungariket Spaniens och
kommissionens begiran om att fi intervenera i malet,

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat
milet, skall s6kanden forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna i enlighet med
parlamentets och radets yrkanden.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjiarde avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Konungariket Spaniens och kommissionens begdran om att fa intervenera i
malet provas inte.

3) Sokanden skall bara sin rittegingskostnad och ersitta parlamentets och
radets rittegangskostnader.

Luxemburg den 6 maj 2003

H. Jung V. Tiili

Justitiesekreterare Ordférande
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