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mod
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»Tjenestemand — personlig aktmappe — skrivelse vedrerende udsendelse af
meddelelser fra fagforeningerne pr. e-post — afvisning af at fjerne skrivelsen fra

sagsogernes personlige aktmapper«

Fuldstzndig gengivelse pa tysk....... In-79

Angiende:

Udfald:

Pastand om annullation af afgerelsen om indsattelse i sagsagernes
personlige aktmapper af en skrivelse vedrerende deres brug af det
interne  e-postsystem  til at rundsende meddelelser fra
fagforeningerne samt en péstand om erstatning,

Den Europaiske Centralbank frifindes. Hver part barer sine egne
omkostninger, herunder dem, der er afholdt under sagen om
forelebige forholdsregler T-320/02 R.

I-A-19



SAMMENDRAG - SAG T-320/02

Sammendrag

1. Tjenestemecend — sogsmdl — tvist mellem Den Europeeiske Centralbank og dens
ansatte — retsakt, der indeholder et klagepunkt — begreb — indscettelse af
skrivelser vedrorende udsendelse af meddelelser fra fagforeningerne pr. e-post i
de ansattes personlige aktmapper — antagelse til realitetsbehandling
[Tjenestemandsvedteegten, art. 90, stk. 2, og art. 91, stk. 1; Europa-Parlamentels
og Rddets forordning nr. 45/2001, art. 2, litra a), b) og c), samt art. 5 og 10;
almindelige anscettelsesbetingelser for Den Europeeiske Centralbanks personale,
art. 42]

2. Tjenestemceend — ansatte ved Den Europeiske Centralbank — sogsmal —
erstatningskrav, der er direkte forbundet med et annullationssogsmal — antagelse
til realitetsbehandling, wuanset at der ikke har veeret nogen administrativ
procedure i overensstemmelse med anscettelsesbetingelserne
(Tjenestemandsvedtoegten, art. 90 og 91; almindelige ansceitelsesbetingelser for
Den Europeeiske Centralbanks personale, art. 41 og 42)

3. Tjenestemeend — ansatte ved Den Europeeiske Centralbank — personlig
aktmappe — indscettelse aof skvivelser vedrorende udsendelse af meddelelser fra
fagforeningerne pr. e-post i den personlige aktmappe — tilsidescettelse af
fagforeningsfriheden og af beskyttelsen af personoplysninger — foreligger ikke
[Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 45/2001, art. 5, litra c), og
art. 10, stk. 1 og stk. 2, litrad)]
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. Med hensyn til retsmidler, der stér til rddighed for ansatte i Den Europaiske
Centralbank, er Fellesskabets retsinstanser i medfor af artikel 42 i de almindelige
ansxttelsesbetingelser for Den Europziske Centralbanks personale tillagt
kompetence til, efter at alle interne klagemuligheder er udtemte, at treffe
afgerelse i alle tvister mellem banken og dens ansatte, idet det tilfgjes, at denne
kompetence i princippet er begrenset til preovelse af lovligheden af
»foranstaltningen eller afgerelsen«. [ artikel 8.2.1 i de regler, der finder
anvendelse pa personalet, bestemmes, at disse ansattes segsmal bl.a. skal vere
rettet mod »den endelige afgorelse, der er truffet efter afslutningen af
klageproceduren«.

I mangel af en udtrykkelig definition af de i disse bestemmelser anvendte
begreber »afgerelse« og »foranstaltning« ber de fortolkes pd grundlag af den
retsakt, der indeholder et klagepunkt, som omhandlet i tjenestemandsvedtaegtens
artikel 90, stk. 2, og artikel 91, stk. 1.

Det er imidlertid kun foranstaltninger, der har retligt bindende virkninger, som
kan berere sagsegerens interesser gennem en vasentlig endring af dennes
retsstilling, der udgar retsakter, der indeholder et klagepunkt, og som kan vare
genstand for et annullationssegsmal.

Nar Den Europziske Centralbank indsatter skrivelser vedrarende udsendelse af
meddelelser fra fagforeningerne pr. e-post i dens ansattes personlige aktmapper,
behandler den personoplysninger, idet den opbevarer dem i et register med
personoplysninger som omhandlet i artikel 2, litra a), b) og c), i forordning
nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri
udveksling af sidanne oplysninger. Banken tager derved ogsd nedvendigvis
stilling til, om denne behandling er lovlig, dels i forhold til artikel 5 i denne
forordning, bl.a. derved, at de ansatte skal affinde sig med denne behandling, idet
den er nedvendig af hensyn til opfyldelsen af deres ansetttelseskontrakt ved
banken, og dels for sd vidt angdr samme forordnings artikel 10 derved, at
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forbuddet mod at afslgre det fagforeningsmassige tilhersforhold ikke gaelder i de
pagaldendes tilfelde.

Indseettelse af disse skrivelser i deres personlige aktmapper er sdledes i sig selv
egnet til at gere indgreb i sagsegernes ret til beskyttelse mod ulovlig behandling
af personoplysninger og udger derfor en retsakt, der kan anfegtes i medfer af
artikel 42.

(if. preemis 36, 37, 39 og 40)

Henvisning til: Domstolen, 14. februar 1989, sag 346/87, Bossi mod
Kommissionen, Sml. s.303, preemis 23; Retten, 6. juni 1996, sag T-391/94,
Baiwir mod Kommissionen, Sml. Pers. 1-A, s.269, og Il, s. 787, premis 34;
Retten, 28. september 1999, sag T-140/97, Hautem mod EIB, Sml. Pers. A-l,
s. 171, og 11, s. 897, premis 77.

2. Inden for rammerne af den retsmiddelordning, der er fastsat i artikel 90 og 91 i
tjenestemandsvedtaegten, kan et erstatningskrav, der for ferste gang er fremsat for
Retten, antages til realitetsbehandling, idet den forudgdende administrative
kiageprocedure kun vedrgrte annullation af den afgerelse, der angiveligt indebar
et tab, da en annullationspastand kan medfore et krav om udligning af det
pastaede tab. Artikel 41 og 42 i de almindelige ansaztielsesbetingelser for Den
Europziske Centralbanks personale indeholder bestemmelser, der kan
sammenlignes med dem, der i vedtegten omhandler den administrative
klageprocedure. Folgelig ber péastande om erstatning for den ikke-skonomiske
skade, der angiveligt er lidt som folge af bankens handlemdde, antages til
realitetsbehandling, selv om sagsegerne ikke har fremsat dem under den
administrative klageprocedure, idet sddanne péastande er tat forbundet med et
annullationssggsmal.

(jf. preemis 47)

Henvisning til: Retten, 13. juli 1995, sag T-44/93, Saby mod Kommissionen, Sml.
Pers. A-L, s. 175, og 11, 5. 541, preemis 28,
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3. Den Europaiske Centralbank kan med foje antage, at indsattelse af skrivelser
vedrerende udsendelse af meddelelser fra fagforeningerne pr. e-post i de
pageldende ansattes personlige aktmapper er »nedvendig« i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 5, litra c), i forordning nr. 45/2001 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
faellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sadanne
oplysninger, af hensyn til opfyldelsen af deres ansettelseskontrakter. I det omfang
disse skrivelser indeholder en advarsel til de pagzldende, bererer de nemlig
sagsogernes administrative status og kan fa betydning for en eventuel rapport
vedrerende deres tjenstlige adferd som omhandlet i artikel 1.3.3 i de regler, der
finder anvendelse pa personalet, hvorfor det er hensigtsmassigt, at de registreres i
de personlige aktmapper.

En kortfattet udgave af disse skrivelser, hvorved enhver omtale af de pdgeldendes
relationer til en fagforening udelades, er ikke tilstraekkelig til en effektiv
forvaltning af de personlige aktmapper. Den omstendighed, at de pagazldende
ansatte som led i deres fagforeningsvirksomhed har tilsidesat reglerne for
benyttelse af det interne e-post-system ved Den Europaziske Centralbank af
fagforeningspolitiske hensyn og ikke med ekonomisk gevinst for oje eller af
andre hensyn, der er tjenesten uvedkommende, kan pavirke vurderingen af deres
tjenstlige adferd.

I ovrigt kan denne indszttelse i de personlige aktmapper dels ikke i sig selv
karakteriseres som krankelse af fagforeningsfriheden, og dels er der ikke tale om
en tilsidesettelse af forordningens artikel 10, stk. 1, idet den vedrerer
personoplysninger, som klart er offentliggjort af de pagzldende selv, som
omhandlet i forordningens artikel 10, stk. 2, litra d).

(f. premis 57-61 og 71)

I-A - 23



