DOM AF 14.2.2001 — SAG T-26/99

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
14. februar 2001 *

I sag T-26/99,

Trabisco SA, Cognac (Frankrig), ved avocat J.-C. Fourgoux, og med valgt adresse
i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber forst ved G. Marenco og
L. Guérin og derefter ved G. Marenco og F. Siredey-Garnier, som befuldmeg-
tigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angiende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 17. novem-
ber 1998 om afvisning af sagsegerens klage i henhold til EF-traktatens artikel 85
(nu artikel 81 EF),

* Processprog: fransk.
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TRABISCO MOD KOMMISSIONEN

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Pirrung, og dommerne A. Potocki og
A W.H. Meij,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
20. september 2000,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren, Trabisco SA, driver virksomhed med kob og salg af alle typer
motorkeretgjer og reservedele samt med reparation. Dette fremgir af den
udskrift af handels- og selskabsregistret fra Tribunal de commerce de Saintes, som
sagsegeren har fremlagt i henhold til artikel 44, stk. S, i Rettens procesreglement.

Efter at sagsegeren var blevet indsteevnet for Tribunal de commerce de Saintes af
forhandlere af motorkeretejer af meerkerne Peugeot og Citroén med pastand om,
at der i medfer af national lovgivning om illoyal konkurrence blev fastsat forbud
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for sagsegeren mod parallelimport af nye motorkeretgjer samt brugte motor-
keretajer, der har kert mindre end 3 000 km, indgav sagsegeren den 4. juli 1994
en klage til Kommissionen over fabrikanten af motorkeretojer af markerne
Peugeot og Citroén (PSA) og over visse af dennes forhandlere eller agenter. Klagen
blev indgivet i henhold til artikel 3, stk.2, i Radets forordning nr. 17 af
6. februar 1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens
artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81).

I denne klage kritiseredes PSA og dennes forhandlere i det vesentlige for
indbyrdes at have aftalt at anlegge retssager mod sagsegeren og mod de
selskaber, der udaver lignende virksomhed, for at erhverve oplysninger om disses
forsyningskilder og de af dem anvendte tariffer, med det formdl — til skade for
forbrugerne — at hindre parallelimportererne i at anvende konkurrencedygtige
priser. I klagen henvistes til andre klager vedrerende tilsvarende omstzendigheder,
som var indgivet af selskaberne Massol og SGA.

Den 18. august 1994 tilsendte sagsogeren Kommissionen dels en rzkke
dokumenter fra PSA vedrorende den »bivalente ordning« for angivelse af
motorkeretojers modeldrgang, dels nogle artikler i pressen vedrerende klager til
Kommissionen fra andre automobilforhandlere.

Den 6. november 1995 tilsendte Kommissionen sagsegeren en underretning i
henhold til artikel 6 i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963
om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i forordning nr. 17 (EFT 1963-
1964, s. 42).

Den 4. december 1995 tilsendte sagsegeren Kommissionen sine bemaerkninger
vedrgrende denne underretning og fremlagde nye dokumenter.

Den 17. december 1997 tilsendte Kommissionen sagsogerens advokat en
skrivelse, hvori den opfordrede sagsegeren og to andre virksomheder, der var
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repraesenteret af samme advokat, til pd baggrund af Domstolens dom af
15. februar 1996 i sagen Grand garage albigeois m.fl. (sag C-226/94, Sml. 1,
s. 651) at overveje at traekke klagerne tilbage, sdledes at de kunne henlegges af
Kommissionen. Ved skrivelse af 26. januar 1998 rejste sagsogerens advokat
indsigelse mod henlaggelsen af de pigzldende klager, idet han anforte, at
klagerne accepterede, at deres klager blev forenet for at lette Kommissionen i
dens arbejde. ’

I den tvist, som ligger til grund for sagsegerens klage, afsagde Tribunal de
commerce de Saintes den 7. maj 1998 en dom, hvorved de eneforhandlere, som
havde frafaldet deres krav i sagen om illoyal konkurrence, blev tilpligtet at betale
sagsogeren erstatning. Der verserer en appelsag vedrerende denne dom ved Cour
d’appel de Poitiers.

Ved beslutning af 17. november 1998 afviste Kommissionen sagsegerens klage
(herefter »den anfagtede beslutning«).

Ved steevning registreret pA Rettens Justitskontor den 25. januar 1999 anlagde
sagsogeren sag med pastand om annullation af denne beslutning.

Ved Rettens beslutning af 6. juli 1999 blev den refererende dommer tilknyttet
Anden Afdeling, hvortil sagen efterfolgende blev henvist.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling, Parterne afgav mundtlige indleeg
og besvarede Rettens spergsmal i retsmedet den 20. september 2000,
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Parternes pastande

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfaegtede beslutning annulleres.

— Det tages til efterretning over for sagsogeren, at selskabet forbeholder sig ret

til at anlegge sag mod Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 215
(nu artikel 288 EF).

— Kommissionen tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende péstande:

— Anmodningen om, at Retten tager til efterretning over for sagsegeren, at
denne forbeholder sig ret til at anlegge sag i henhold til traktatens
artikel 215, afvises fra realitetsbehandling.

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

II- 640



15

16

17

18

TRABISCO MOD KOMMISSIONEN

Formaliteten

Kommissionen har gjort geldende, at anmodningen om, at Retten tager til
efterretning over for sagsegeren, at denne forbeholder sig ret til at anlegge
erstatningssag mod Kommissionen, ber afvises fra realitetsbehandling. Sag-
segeren har erkleeret sig uforstiende heroverfor.

Retten skal herom bemerke, at Fellesskabets retssystem ikke indeholder et
retsmiddel, hvorved det over for en part »tages til efterretning«, at denne
forbeholder sig ret til at anlegge sag. Denne pastand m4 derfor afvises.

Realiteten

Sagsegeren har i det vasentlige fremfert tre anbringender.

Forste og tredje anbringende om, at Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser
vedrorende behandlingen af klagen og sin begrundelsespligt

Parternes argumenter

Forste anbringende bestdr i det vasentlige af seks led. Det forste er, at
Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser til at forfelge overtraedelser af
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konkurrencereglerne og til at behandle sagsegerens klage, og at Kommissionen
har fortolket sin skensbefgjelse pa dette punkt for vidt.

Anbringendets andet led er, at Kommissionen har foretaget en &benbar fejl-
vurdering af de beviser, den ridede over, og af Fellesskabets interesse i en
behandling af klagen. Sagsegeren anforer, at der var indgivet talrige klager over
PSA til Kommissionen med patale af en tilsvarende adferd som den, sagsegeren
kritiserer i sin klage. Efter sagsogerens opfattelse undervurderede Kommissionen
den forsterkende virkning af de beviser, som Kommissionen havde faet forelagt
af klagerne som helhed, og som gjorde det berettiget, at Kommissionen havde
foretaget en undersogelse. Sagsogeren finder, at Kommissionen uberettiget har
isoleret behandlingen af sagerne i stedet for at forene dem, siledes som
sagsogeren foreslog i sin skrivelse af 26. januar 1998. Sagsegerens anbringende
pé dette punkt er i det vesentlige, at Kommissionen har foretaget en dbenbar
fejlvurdering af beviserne og af Feellesskabets interesse i en fortsat behandling af
klagen, da den isolerede undersogelsen heraf uden at tage hensyn til de talrige
andre klager over PSA, som den havde faet forelagt. Desuden har Kommissionen
ifolge sagsogeren underkendt grovheden af den adfeerd, der blev fulgt for at
afskeerme markederne.

Anbringendets tredje led er, at Kommissionen har foretaget en &benbar
fejlvurdering af den samordning, som skete i forbindelse med de retssager, som
blev anlagt mod sagsegeren og mod andre virksomheder, der befandt sig i samme
situation, med det formal at udelukke dem fra at udeve virksomhed pa markedet
som parallelimporterer. Ifolge sagsegeren var det i betragtning af de beviser, som
Kommissionen radede over, ikke nodvendigt at foretage bekostelige undersagelser
for at fastsld overtraedelsen, der kraevedes blot en objektiv analyse.

Anbringendets fjerde led er, at Kommissionen har foretaget en d&benbar
fejlvurdering af beviserne vedrerende markedsopdelingerne og hindringerne for
parallelimporterernes indkeb. Sagsegeren gor geldende, at der foreligger talrige
eksempler pa sddanne hindringer, sisom salgsnzgtelser, ophvelser af kontrakter,
leveringsforsinkelser, pressioner pd PSA’s udenlandske forhandlere for at
afskraekke dem fra at selge koretojer med henblik pa reimport til Frankrig,
indstillingen af eksporten af visse modeller, som er serlig efterspurgte i Frankrig,
og forskel i behandlingen af udenlandske forhandlere med hensyn til priser,
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rabatter og preemier, athangig af de solgte keretejers endelige destination. Ifolge
sagspgeren er denne praksis blevet fortsat, og en intervention fra Kommissionens
side er begrundet i medfer af subsidiaritetsprincippet.

Ireplikken har sagsegeren kritiseret Kommissionen for at have betragtet selskabet
som en uafhengig videreforhandler og ikke som en befuldmeegtiget mellemmand,
selv om intet i sagens akter indeholder grundlag for at betegne sagsogeren som
uafheengig videreforhandler. Kommissionen havde derfor ikke grundlag i sagens
akter for at fastsld, at det kun var de uafhangige videreforhandlere, som de
forhandlere, der var tilsluttet PSA’s salgsnet, nzgtede at selge til.

Anbringendets femte led er, at Kommissionen har foretaget en 3benbar
fejlvurdering af de foranstaltninger, der blev truffer som supplement til
»Balladur-preemien«, der efter sagsegerens opfattelse udgjorde en samordnet
praksis fra fabrikanternes og deres forhandleres side med det formal at
diskriminere parallelimporterede keretojer.

Det forste anbringendes sjette led er, at Kommissionen foretog en benbar
fejlvurdering vedrerende anvendelsen af den franske ordning for motorkeretojers
modeldrgang anvendes til hindring af parallelimport. Sagsogeren anforer, at de
indrommelser, som Frankrig gav over for Kommissionen pa dette punkt, var
utilstreekkelige til at hindre de franske bilfabrikanter i at afgive vildledende
oplysninger herom over for parallelimporterers kunder. Sagsageren fremdrager et
eksempel pd en sidan fejlagtig oplysning og understreger, at sagen vedrerende
denne ordning stadig verserer.

Sagsegerens tredje anbringende e, at den anfaegtede beslutning er utilstreekkelig
begrundet.
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Kommissionen har gjort geldende, at anbringendet om, at den ikke forenede de
forskellige klager, som den havde modtaget fra sagsegeren og andre selskaber, der
befandt sig i en lignende situation, kan fremferes under en erstatningssag, men
ikke som et anbringende, der giver grundlag for annullation af en beslutning om
afvisning af en klage.

Hyad angdr anbringenderne om de forskellige dbenbare fejlvurderinger, som
Kommissionen pistis at have foretaget, anforer denne, at de af sagsegeren
fremlagte beviser ikke godtgjorde, at de hevdede overtraedelser var begdet, og at
Kommissionen, hvis den skulle have iveerksat en undersegelse for at kunne
fastsla, om sagsegerens kritik var berettiget, havde veret nedt til at iveerksette
midler af et omfang, som den ikke var indstillet pd i betragtning af sagens
interesse og det sandsynlige udfald heraf. Kommissionen tilfgjer, at de nationale
domstole fuldt ud var i stand til at fastsld, om EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu
artikel 81 EF), var tilsidesat.

Det tredje anbringende om tilsideszttelse af begrundelsespligten md efter
Kommissionens opfattelse afvises fra realitetsbehandling, da det ikke stottes af
nogen som helst faktisk eller retlig omsteendighed.

Rettens bemeerkninger

Det er fastsldet i en lang retspraksis, hvilke forpligtelser der pahviler Kommis-
sionen, nar den har fiet forelagt en klage (jf. bl.a. Domstolens dom af 4.3.1999,
sag C-119/97 P, Ufex m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1341, preemis 86 ff.).
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Det fremgar navnlig af denne retspraksis, at Kommissionen, nar den beslutter at
prioritere de klager, den modtager, forskelligt, ikke blot kan fastleegge den
reekkefolge, hvori klagerne skal behandles, men ogsa kan afvise en klage med den
begrundelse, at der ikke er en tilstreekkelig interesse for Fellesskabet i en fortsat
behandling af sagen (jf. Rettens dom af 24.1.1995, sag T-5/93, Tremblay m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 185, praemis 60).

Kommissionens skensmassige befejelse pd dette punkt er dog ikke ubegraenset.
Der pahviler den nemlig en begrundelsespligt, nir den afviser at fortsette
behandlingen af en klage, og denne begrundelse skal vere tilstraekkelig preecis og
detaljeret til, at Retten kan foretage en effektiv provelse af Kommissionens
skansbefajelse til at opstille prioriteter (jf. preemis 89-95 i dommen i sagen Ufex
m.fl. mod Kommissionen). Denne provelse ma dog ikke fore til, at Retten sztter
sit eget skon af Feellesskabets interesse i stedet for Kommissionens, men har til
formél at kontrollere, at den anfwmgtede beslutning ikke hviler pd materielt
urigtige omstendigheder, og at den hverken er beheftet med en retlig fejl, et
dbenbart urigtigt sken eller magtfordrejning (jf. Rettens dom af 18.9.1992, sag
T-24/90, Automec mod Kommissionen, Sml. II, s. 2223, preemis 80, og af
13.12.1999, forenede sager T-9/96 og T-211/96, Européenne automobile mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3639, pramis 29).

Det fremgar ikke af den anfegtede beslutning, at Kommissionen har tilsidesat
principperne i retspraksis vedrerende omfanget af sine forpligtelser. Beslutningen
viser, at Kommissionen foretog en neje undersegelse af de forhold, som
sagsegeren gjorde galdende. Betragtningerne i beslutningen vedrerende vurde-
ringen af Fellesskabets interesse i en fortsat behandling af klagen indeholder
heller ikke grundlag for en konstatering af, at Kommissionen har tilsidesat
principperne i retspraksis pa dette punkt.
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Da det forste anbringendes andet led gir ud pi, at sagerne vedrerende de
forskellige klager, der blev indgivet over PSA og dennes eneforhandlere, blev
behandlet »isoleret«, anfagtes hermed lovligheden af den anfagtede beslutning,
hvorfor dette anbringende i modsatning til, hvad Kommissionen hevder, kan
fremfores til stotte for en pastand om annullation.

Hvad angir dette led af anbringendet bemarkes, at Kommissionen ikke ved
vurderingen af Fellesskabets interesse i en behandling af en klage md vurdere
denne isoleret, men skal se den i sammenhzng med den generelle situation pa det
pageldende marked. Nir Kommissionen modtager mange klager, hvori de
samme erhvervsdrivende kritiseres for en tilsvarende adferd, udger denne
omstendighed et af de elementer, som Kommissionen skal tage hensyn til ved
vurderingen af Fellesskabets interesse.

P4 samme made skal Kommissionen, nir den vurderer sandsynligheden for at
kunne godtgere, at der er sket en tilsidesattelse, og ndr den vurderer omfanget af
de undersogelser, som er nodvendige hertil, tage hensyn til alle de beviser, som
den rader over, og kan ikke nojes med en isoleret vurdering af de forhold, som er
blevet fremfort af hver enkelt klager, og heraf konkludere, at den enkelte klage,
vurderet for sig, ikke har den fornedne stotte i bevismaterialet.

Kommissionen er dog ikke forpligtet til at »forene« procedurerne for behand-
lingen af de enkelte klager vedrerende samme virksomheds adferd, da
institutionen har et skon med hensyn til, hvilken fremgangsmdde den vil folge
ved gennemforelsen af en undersogelse. Navnlig kan den omstaendighed, at der er
indgivet flere klager vedrorende erhvervsdrivende, som tilherer forskellige
gruppet, sisom uafhengige videreszlgere, befuldmeaegtigede mellemmend og
forhandlere, siledes som det er tilfzldet i den foreliggende sag, ikke vare til
hinder for at afvise de af klagerne, som ifelge Kommissionens oplysninger
fremgar at vere ubegrundede eller ikke at have den forngdne fallesskabs-
interesse. Det er derfor ikke i sig selv ulovligt, at Kommissionen behandler
forskellige klager hver for sig (jf., ud fra en analogi, Rettens dom af 14.5.1997,
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forenede sager T-70/92 og T-71/92, Florimex og VGB mod Kommissionen, Sml.
II, s. 693, premis 89-95).

Det md i den foreliggende sag medgives, at de mange klager over PSA medforte
sagsanlzeg ved Fellesskabets retsinstanser, og at de beviser, som blev fremlagt
under disse sager, kan give grund til mistanke om, at der ogsa inden for PSA’s
salgsnet blev fulgt en ulovlig praksis i lighed med den, som blev fastsliet i
Kommissionens beslutning 98/273/EF af 28. januar 1998 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/35.733 — VW) (EFT L 124, s. 60), som i
vidt omfang blev stadfaestet ved Rettens dom af 6. juli 2000 i sagen Volkswagen
mod Kommissionen (sag T-62/98, Sml. II, s. 2707). Det viser endvidere, at der
muligvis ikke er tale om enkeltstdende tilfelde, som normalt vil have ubetydelige
virkninger for konkurrencen og for samhandelen mellem medlemsstaterne.

Det er imidlertid ikke godtgjort, at Kommissionen har fejlvurderet disse forhold i
sin beslutning. Ganske vist er ordlyden af den anfegtede beslutning noget
tvetydig pa dette punkt. Kommissionen henviser flere gange til sagspgerens
individuelle situation og naevner ikke udtrykkeligt de ovrige klager, den modtog.
Forkastelsen af de enkelte anbringender er dog hver gang begrundet i generelle
betragtninger, som ikke er begrenset til en undersogelse af sagsegerens
individuelle situation.

Det er derfor ikke godtgjort, at Kommissionen har tilsidesat sin forpligtelse til at
undersoge Fellesskabets interesse i at fortsaette efterforskningen over for PSA i
den mere generelle sammenhaeng med den adfzerd, som PSA og forhandlere, der
er tilsluttet dennes net, har fulgt over for parallelimporterer.

Det tilfajes, at Kommissionen, efter at have modtaget talrige klager ikke blot over
PSA, men ogsd over andre bilfabrikanter, intervenerede i den pageldende sektor
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ved beslutning 98/273 (som er nevnt ovenfor i premis 37), og at denne
beslutning blev indbragt for Retten. Det var derfor berettiget, at Kommissionen
ikke anvendte store ressourcer til undersegelse af en lignende sag.

Folgelig er anbringendets to forste led ubegrundede.

Hvad angar anbringendets tredje led vedrarende de retssager, der blev anlagt mod
sagsegeren og de evrige virksomheder, som udever tilsvarende aktiviteter, udger
den omstaendighed, at der verserer en vigtig retssag om mellemhandlernes og de
uafhengige videreforhandleres virksomhed, ikke i sig selv, i mangel af yderligere
bevis herfor, nogen dokumentation for, at disse retssager beror pa en samordnet
praksis mellem PSA og dennes eneforhandlere (jf. preemis 36 i dommen i sagen
Européenne automobile mod Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 31). Det er
heller ikke godtgjort, at Kommissionen foretog et dbenbart urigtigt sken ved at
antage, at de nationale domstole, og navnlig Tribunal de commerce de Saintes, for
hvem tvisten vedrerende sagsegeren var indbragt, var i stand til at sikre denne
beskyttelsen af sine rettigheder efter fzllesskabsretten. Vurderingen aendres ej
heller af, at Kommissionen i den anfagtede beslutning undlod at henvise til denne
domstols dom af 7. maj 1998. Denne dom bekrefter nemlig Kommissionens
argumenter, uden at gyldigheden af betragtningerne i den anfagtede beslutning
dog afhenger af dommens udfald. Det fremgér sdledes heller ikke, at
Kommissionen har tilsidesat Fellesskabets interesse i en behandling af klagen,
for s& vidt denne vedrerer retssagerne mod sagsogeren.

Hyad angdr anbringendets fierde led om, at Kommissionen har foretaget en
dbenbar fejlvurdering af beviserne vedrerende markedsopdelingen og hindrin-
gerne for parallelimporterernes indkeb, sondrer Kommissionen i den anfaegtede
beslutning med rette mellem de uafhengige videreforhandlere og de befuldmzgt-
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igede mellemmeend. Hvad angdr salgsnazgtelserne over for sagsegeren og de
ovrige virksomheder, som udever tilsvarende aktiviteter, samt foranstaltningerne
med henblik pd at afskreekke PSA’s udenlandske eneforhandlere fra at selge til
disse virksomheder, ma Retten konstatere, at de beviser, sagsegeren har fremlagt,
ikke i sig selv godtger, at der var indgdet en konkurrencebegreensende aftale med
det formal at hindre befuldmzegtigede mellemhandlere i at udave virksomhed i
overensstemmelse med artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85 af 12. december
1984 om anvendelse af traktatens artikel 88, stk. 3, pd kategorier af salgs- og
serviceaftaler vedrerende motorkeretajer (EFT 1985 L 15, s. 16). PSA har
desuden givet en plausibel forklaring pd disse omstendigheder, nemlig at
koncernen udelukkende modsatte sig den virksomhed, som blev udovet af
uafhengige videreforhandlere, hvilket ikke er i strid med konkurrenceretten.
Kommissionen havde derfor ikke i den foreliggende sag grundlag for at anse det
for godtgjort, at der var sket en overtradelse (jf. Rettens dom af 21.1.1999,
forenede sager T-185/96, T-189/96 og T-190/96, Riviera auto service m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 93, preemis 47, og pramis 37 i dommen i sagen
Européenne automobile mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 31).

Det af sagsogeren herom i replikken fremforte anbringende, hvorefter selskabet
ikke udever virksomhed som uafhaengig videreforhandler, men udelukkende som
mellemhandler, ma forkastes. Sagsegeren har nemlig pa intet tidspunkt i sin
korrespondance med Kommissionen udtrykkeligt erkleret at udave virksomhed
som befuldmaegtiget mellemhandler. Den beskrivelse af selskabets virksomhed,
som fremgér af dets brevpapir, giver indtryk af, at det udever virksomhed som
uafhangig videreforhandler. I sin klage angav selskabet, at det var i samme
situation som SGA og Massol-selskaberne, som det selv har betegnet som
»uafheengige handlende«. Hvad angir det forstnevnte selskab har Retten
fastslaet, at det ikke var godtgjort, at det udever virksomhed som mellemhandler
eller videreforhandler (Rettens dom af 13.12.1999, forenede sager T-189/95,
T-39/96 og T-123/96, SGA mod Kommissionen, Sml. II, s. 3587, preemis 50).
Hvad angdr det andet selskab har Domstolen haft lejlighed til at fastsl3, at dette
selskab udever virksomhed som uafhaengig videreforhandler (jf. dommen i sagen
Grand garage albigeois m.fl., nevnt ovenfor i preemis 7).

Kommissionen kan derfor ikke kritiseres for at have foretaget en abenbar
fejlvurdering af sagsogerens virksomhed. Desuden har Kommissionen ikke
baseret sin beslutning pd en kvalifikation af sagsegerens virksomhed, men blot
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overvejet muligheden af, at sagsegeren udever virksomhed som uafthengig
videreforhandler eller som mellemhandler.

Hvad angér det forste anbringendes femte led, som er, at Kommissionen har
foretaget en abenbar fejlvurdering af de foranstaltninger, PSA traf, efter at den
franske regering havde gennemfort ordningen med den sakaldte Balladur-preemie,
er det tilstraekkeligt at bemearke, at den omstzendighed, at en fabrikant giver sine
forhandlere mulighed for at yde yderligere rabat, men ikke hvor der er tale om
parallelimport, ikke kan anses for en overtradelse af fallesskabsretten (jf. preemis
54 i dommen i sagen Européenne automobile mod Kommissionen, navnt ovenfor
i preemis 31).

Hvad angdr det forste anbringendes sjette led vedrerende PSA’s og dennes
forhandleres adferd i forbindelse med den franske ordning vedrerende motor-
keretojers modelirgang godtger de problemer, som sagsegeren har henvist til,
ikke, at der er indgaet en ulovlig aftale pa dette punkt, og at Kommissionen har
begiet et dbenbart urigtigt sken.

Hvad endelig angar det tredje anbringende om tilsideszttelse af begrundelses-
pligten bemerkes vedrerende Kommissionens argument om anbringendets
afvisning, at Retten kan behandle det af egen drift. Det md i sd henseende
konstateres, at den anfagtede beslutning indeholder en klar redegerelse for de
retlige og faktiske omsteendigheder, hvoraf Kommissionen sluttede, at der ikke
foreld den fornedne fellesskabsinteresse. Anbringendet er derfor ubegrundet.

Folgelig er savel forste som tredje anbringende ubegrundet.
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Andet anbringende om at den administrative procedure ved Kommissionen
varede urimeligt leenge

Parternes argumenter

Sagsegerens andet anbringende er, at Kommissionen ifelge Domstolens praksis
(Domstolens dom af 18.3.1997, sag C-282/95 P, Guérin automobiles mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1503) er forpligtet til at vedtage en beslutning inden for
en rimelig frist. Efter sagsogerens opfattelse er en frist pa mere end fire ir mellem
klagen og beslutningen om afvisning ikke rimelig, hvilket gor det begrundet at
annullere den anfegtede beslutning.

Rettens bemeerkninger

Kommissionen er ganske vist ifelge den af sagsegeren naevnte praksis forpligtet til
at treeffe afgorelse vedrerende en klage i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17
inden for en rimelig frist, men en overskridelse heraf, forudsat den i evrigt
godtgeres, er ikke uden videre ensbetydende med, at den anfagtede beslutning
skal annulleres.

Hvad angér anvendelsen af konkurrencereglerne kan overskridelsen af en vis
rimelig frist kun udgere en grund til annullation af en beslutning om konstatering
af en overtraedelse, séfremt det er godtgjort, at tilsideszettelsen af dette princip har
pavirket de pageldende virksomheders ret til kontradiktion. Bortset fra dette
serlige tilfzelde er en tilsidesttelse af forpligtelsen til at traeffe afgorelse inden en
rimelig frist uden betydning for gyldigheden af en administrativ procedure i
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henhold til forordning nr. 17 (jf. Rettens dom af 20.4.1999, forenede sager
T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen,
den sdkaldte »PVC II-sag«, Sml. II, s. 931, preemis 121 og 122).

Det tilfajes, at i en situation, hvor en klager i en konkurrencesag kritiserer
Kommissionen for at have tilsidesat princippet om overholdelsen af en rimelig
frist i forbindelse med vedtagelsen af en beslutning om afvisning af klagen, vil en
annullation af beslutningen med denne begrundelse alene have til folge, at
proceduren ved Kommissionen forleenges yderligere, hvilket vil veere i strid med
klagerens egne interesser.

Det andet anbringende er derfor uden betydning for sagens afgerelse.

Som folge af det anferte mid Kommissionen frifindes for péastanden om
annullation af den anfaegtede beslutning.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand herom.
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Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagspgeren betaler sagens omkostninger.

Pirrung Potocki Meij

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. februar 2001.

H. Jung A W.H. Meij

Justitssekreteer Afdelingsformand
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