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C-304/21. sz. ügy 

Az előzetes döntéshozatal iránti kérelemről a Bíróság eljárási szabályzata 

98. cikkének (1) bekezdése alapján készített összefoglalás 

A benyújtás napja: 

2021. május 12. 

A kérdést előterjesztő bíróság: 

Consiglio di Stato (Olaszország) 

Az előzetes döntéshozatalra utaló határozat kelte: 

2021. április 23. 

Felülvizsgálatot kérelmező fél: 

VT 

Ellenérdekű fél: 

Ministero dell’Interno 

Ministero dell’interno – Dipartimento della Pubblica Sicurezza – 

Direzione centrale per le risorse umane 

  

Az alapeljárás tárgya 

A  Tribunale amministrativo regionale per il Lazio, sede di Roma (Lazio 

tartomány római székhelyű közigazgatási bírósága, Olaszország; a továbbiakban: 

közigazgatási bíróság) 2672/2020. sz. ítéletének ideiglenes felfüggesztést követő 

hatályon kívül helyezése vagy megváltoztatása, amely ítélettel a közigazgatási 

bíróság elutasította a Polizia di Statónál (állami rendőrség, Olaszország) 120 

felügyelői álláshely betöltését célzó, képesítéseken és vizsgákon alapuló nyílt 

versenyvizsgára vonatkozó, 2019. december 2-i 333-B/12H.27.19. sz. felhívás (a 

továbbiakban: 2019. december 2-i felhívás), a decreto del Ministero dell’Interno 

13 luglio 2018, n. 103 (2018. július 13-i 103. sz. belügyminisztériumi rendelet; a 

továbbiakban: 103/2018. sz. miniszteri rendelet), a VT szóban forgó nyilvános 

versenyvizsgára bocsátásának hallgatólagos megtagadásáról szóló határozat, 

valamint az előbbieket megelőző, azokhoz kapcsolódó, azokra irányuló vagy 

azokat követő minden egyéb aktus megsemmisítése iránt VT által benyújtott 

keresetet. 

HU 
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Az előzetes döntéshozatal iránti kérelem tárgya és jogalapja 

A decreto legislativo n. 334/2000 (334/2000. sz., felhatalmazáson alapuló 

törvényerejű rendelet) életkoron alapuló hátrányos megkülönböztetés tilalmára 

vonatkozó európai szabályozással, különösen a 2000/78/EK irányelvvel való 

összeegyeztethetősége. E felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet ugyanis 

az állami rendőrség felügyelője szakmai profiljának szabályozása keretében –

 egyes kivételektől eltekintve – a nyilvános versenyvizsgán való részvételt 30 éves 

korhatárhoz köti. 

EUMSZ 267. cikk 

Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdés 

Úgy kell-e értelmezni a 2000. november 27-i 2000/78/EK tanácsi irányelvet, az 

EUSZ 3. cikket, az EUMSZ 10. cikket és az Európai Unió Alapjogi Chartájának 

21. cikkét, hogy azokkal ellentétes a módosított és kiegészített 334/2000. sz., 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendeletben és a Ministero dell’interno 

(belügyminisztérium, Olaszország) által elfogadott másodlagos jogforrásokban 

foglalt nemzeti szabályozás, amely az állami rendőrségnél a tisztviselők szakmai 

előmeneteli rendszerében a felügyelői állások betöltése céljából történő 

kiválasztáson való részvételt 30 éves korhatárhoz köti? 

A hivatkozott uniós jogi rendelkezések 

Az Európai Unió Alapjogi Chartájának 21. cikke. 

Az Európai Unióról szóló szerződés 3. cikke. 

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 10. cikke. 

Az 1999. december 10–11-i helsinki Európai Tanács elnöksége 

következtetéseinek 40. pontja a következőképpen szól: „A munkaerőpiac reformja 

során a tagállamoknak különös figyelmet kell fordítaniuk” különösen „az egész 

életen át tartó tanulásra, valamint a férfiak és nők esélyegyenlőségére”. 

A 2000. november 27-i 2000/78/EK irányelv (a továbbiakban: 2000/78/EK 

irányelv), különösen a (9), (11), (18), (23) és (25) preambulumbekezdés; a 2. cikk, 

a 3. cikk (1) bekezdésének a) pontja; a 4. cikk (1) bekezdése és a 6. cikk 

(1) bekezdése. 

A hivatkozott nemzeti rendelkezések 

Decreto legislativo 9 luglio 2003, n. 216 (2003. július 9-i 216. sz., 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet); különösen a 2. cikk, amely a 

„hátrányos megkülönböztetés” és a „közvetlen hátrányos megkülönböztetés” 



MINISTERO DELL’INTERNO E MINISTERO DELL’INTERNO – DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA – DIREZIONE CENTRALE 

PER LE RIS 

 

3 

fogalmát a 2000/78/EK irányelv 2. cikkében szereplővel azonos módon határozza 

meg; a 3. cikk 1. bekezdése, amely a felhatalmazáson törvényerejű rendelet 

hatályát a 2000/78/EK irányelvben szereplővel azonos módon szabályozza; a 

3. cikk 3., 4-bis. és 6. bekezdése, amely átveszi a 2000/78/EK irányelv 4. és 

6. cikkének tartalmát. 

Legge 15 maggio 1997, n. 127 (1997. május 15-i 127. sz. törvény); különösen a 

3. cikk 6. bekezdése, amelynek alapján: „A közigazgatási szervek által 

meghirdetett versenyvizsgákon való részvétel nincs korhatárhoz kötve, hacsak az 

egyes közigazgatási szervek rendeletei a szolgálat jellegétől vagy a közigazgatás 

objektív szükségleteitől függően ettől eltérést nem engednek.” 

Decreto legislativo 5 ottobre 2000, n. 334 (2000. október 5-i 334. sz., 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet; a továbbiakban: 334/2000. sz., 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet). Különösen az 1. cikk, amely 

meghatározza az állami rendőrség vezető beosztású tisztviselői szakmai 

előmeneteli rendszerének fokozatait; a 2. cikk 2. bekezdése, amely az állami 

rendőrség felügyelőinek feladatkörét a következőképpen szabályozza: „A 

köztisztviselői szakmai előmeneteli rendszerében részt vevő személyek a 

főfelügyelői fokozatig közbiztonsági tisztviselői és rendőrségi tisztviselői 

minőséggel rendelkeznek. A betöltött minőségükkel kapcsolatban az állami 

rendőrség és a közbiztonsági szervek intézményi feladataival szorosan összefüggő 

feladatokat látnak el, amelynek során önálló döntéshozatali jogkörrel 

rendelkeznek és ennek megfelelő szakmai hozzájárulást nyújtanak. Emellett 

gondoskodnak a munkavállalók betanításáról, és a szakértelmük alapján az állami 

rendőrség személyi állományának oktatásával és képzésével kapcsolatos 

feladatokat látnak el. A személyi állomány e tagjai az azonos szakmai előmeneteli 

rendszer magasabb fokozattal rendelkező tagjainak közvetlen munkatársai, és 

távollét vagy akadályoztatás esetén helyettesítik őket a hivatalok és részlegek 

vezetésében. A főfelügyelők a helyi közbiztonságért felelős hatóság feladatait is 

ellátják, ha ehhez kapcsolódó megbízatással rendelkeznek, valamint akkor, ha a 

közbiztonsági kirendeltségek vezetőjét helyettesítik. Ugyanezek a személyek teljes 

felelősséggel tartoznak a kiadott iránymutatásokért és az elért eredményekért, 

ellátják a személyi állomány magasabb rendfokozattal rendelkező tagjai számára 

fenn nem tartott hivatal- és részlegvezetési feladatokat, valamint a hozzájuk 

rendelt hivatal több szervezeti egységének vezetésével és koordinációjával 

kapcsolatos feladatokat. A fent említett feladatokat a rendőrfőnök/közbiztonsági 

főigazgató rendeletben határozza meg oly módon, hogy előnyben részesíti a 

felügyelőhelyettesek és felügyelők alkalmazottként, valamint a rendészeti, 

közbiztonsági és területellenőrzési feladatokat ellátó hivatalok vagy részlegek, 

speciális ágazatok és szakosodott részlegek keretében történő foglalkoztatását. 

Ugyanez a rendelet határozza meg a hivatalvezetési feladatokat is, amelyeket 

elsősorban a főfelügyelők látnak el”; a 3. cikk 1. bekezdése, amelynek alapján: 

„[…] A versenyvizsgákon való részvétel korhatárát, amely nem haladhatja meg a 

30 évet, az 1997. május 15-i 127. sz. törvény 3. cikkének 6. bekezdése alapján 

elfogadott rendelet határozza meg, az e rendeletben előírt kivételekkel […].” 

Ezenfelül relevanciával bír az említett 3. cikk 3. bekezdése is, amely a szóban 
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forgó versenyvizsga keretében fizikai alkalmassági vizsgáról rendelkezik, 

amelynek sikertelen volta önmagában a kiválasztás elmaradásához vezethet, 

valamint az említett 3. cikk 4. bekezdése, amely szerint: „[a] rendelkezésre álló 

felügyelői állások húsz százaléka az állami rendőrség személyi állományának 

előírt jogi vonatkozású diplomával rendelkező és legfeljebb negyvenéves tagjai 

számára van fenntartva […].” 

Decreto ministeriale n. 103/2018 (103/2018. sz. miniszteri rendelet); különösen a 

3. cikk 1. bekezdése, amely 30 éves felső korhatárt ír elő az állami rendőrség 

felügyelői állásának betöltésére irányuló nyilvános versenyvizsgán való részvétel 

tekintetében. 

Decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 165 (1997. április 30-i 165. sz., 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet), amely az 1. és 2. cikk értelmében 

61 évben határozza meg azt az életkort, amely felett az állami rendőrség személyi 

állományának tagját a korhatár elérése miatt nyugdíjazzák. 

2019. december 2-i felhívás; különösen a 3. cikk 1. bekezdésének d) pontja, amely 

az általános felvételi követelmények között rögzíti, hogy a pályázók „a 

18. életévüket betöltötték, és még nem töltötték be a 30. életévüket„, amely 

ugyanakkor előírja, hogy ez a korhatár „legfeljebb három évvel emelkedik a 

pályázók által teljesített tényleges sorkatonai szolgálattal összefüggésben”, és 

hogy „A korhatár az állami rendőrség személyi állományának tagjaira nem 

vonatkozik. A belügyminisztérium személyi állományának polgári igazgatási 

feladatokat ellátó tagjai esetében a versenyvizsgán való részvétel korhatára 

35 év”; a 10. cikk, amely az állami rendőrség személyi állományának tagjait 

felmenti a fizikai alkalmassági vizsga alól; a 11. cikk 4. bekezdése, amely 

szabályozza a fizikai alkalmassági vizsgát, amelynek sikertelen volta önmagában 

a kiválasztás elmaradásához vezethet. 

A tényállás és az alapeljárás rövid bemutatása 

1 VT mint felülvizsgálatot kérelmező fél megpróbált az e célt szolgáló elektronikus 

eljárás keretében jelentkezni a 2019. december 2-i felhívásra, de e jelentkezés nem 

volt sikeres, mivel az informatikai rendszer megállapította, hogy nem felel meg az 

említett felhívás 3. cikke 1. bekezdésének d) pontjában, a 103/2018. sz. miniszteri 

rendelet 3. cikkének 1. bekezdésében és a 334/2000. sz., felhatalmazáson alapuló 

törvényerejű rendelet 3. cikkének 1. bekezdésében előírt, az állami rendőrségnél 

felügyelői állás betöltésére irányuló versenyvizsgán való részvételhez szükséges 

30 éves felső korhatárnak. VT ugyanis 1988-ban született. 

2 VT keresetet terjesztett a közigazgatási bíróság elé, fenntartással a 

versenyvizsgára bocsátották, és sikeresen teljesítette az előválogató vizsgát. A 

közigazgatási bíróság2672/2020. sz. ítéletével elutasította VT keresetét, mivel úgy 

ítélte meg, hogy a felhívásban előírt korhatár észszerű korlátozásnak minősül, és 

ebben az értelemben nem ellentétes sem az olasz alkotmánnyal, sem az életkoron 
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alapuló hátrányos megkülönböztetést tiltó európai szabályozással, különösen 

pedig a 2000/78/EK irányelvvel. 

3 VT ezen ítélettel ellen felülvizsgálati kérelmet terjesztett a Consiglio di Stato 

(államtanács, Olaszország) elé. 

 Az alapeljárásban részt vevő felek főbb érvei 

4 A Consiglio di Stato (államtanács) előtti eljárásban VT arra hivatkozik, hogy a 

30 éves korhatárt előíró olasz szabályozás ellentétes az 1997. május 15-i 127. sz. 

törvény 3. cikkével, a 2000/78/EK irányelvvel, az Alapjogi Charta 21. cikkével és 

az EUMSZ 10. cikkel. Előadja, hogy ez a felső korhatár észszerűtlen hátrányos 

megkülönböztetést valósít meg, amelyet a fent hivatkozott rendelkezések nem 

tesznek lehetővé. E tekintetben VT a 2019. december 2-i felhívás 3. cikke 

1. bekezdésének d) pontjára hivatkozik – amely az esetleges pályázók 

meghatározott kategóriái vonatkozásában állítólag ismételten csak indokolatlanul 

felső korhatárról rendelkezik –, valamint a felhívás 10. cikkére, amely az állami 

rendőrség személyi állományának tagjait felmenti a fizikai alkalmassági vizsga 

alól. 

5 A Ministero dell’Interno (belügyminisztérium, Olaszország) a felülvizsgálati 

kérelem elutasítását kérte a közigazgatási bíróság 2672/2020. sz. ítéletének 

indokolására hivatkozva. 

Az előzetes döntéshozatalra utalás indokainak rövid bemutatása 

6 A Consiglio di Stato (államtanács) kétségeket táplál a 334/2000. sz., 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendeletnek, a 103/2018. sz. miniszteri 

rendeletnek és a 2019. december 2-i felhívásnak az uniós szabályozással való 

összeegyeztethetőségét illetően, mivel úgy ítéli meg, hogy a szóban forgó 30 éves 

korhatár előírása a 2000/78/EK irányelv 2. cikke értelmében vett, az irányelv 4. és 

6. cikke alapján nem igazolt, életkoron alapuló hátrányos megkülönböztetést 

valósít meg. Ez a kérdés releváns az alapügy elbírálása szempontjából, mivel ezen 

összeegyeztethetetlenség megállapítása esetén VT részt vehetne a szóban forgó 

versenyvizsgán tekintettel arra, hogy a 127/1997. sz. törvény 3. cikkének 

6. bekezdése lenne alkalmazandó, amely nem ír elő korhatárt, a fizikai 

alkalmassági vizsga sikeres teljesítését kivéve. 

7 A Consiglio di Stato (államtanács) érvelésének alátámasztására az Európai Unió 

Bíróságának a bűnüldöző szervekbe és a közbiztonsággal megbízott katonai 

testületekbe történő felvétellel kapcsolatos, életkoron alapuló hátrányos 

megkülönböztetésre vonatkozó ítélkezési gyakorlatára hivatkozik. 

8 Először is az említett, kérdést előterjesztő bíróság megállapítja, hogy a 334/2000 

felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet 2. cikke 2. bekezdésének 

szövegéből az következik, hogy a rendőrfelügyelő feladatai alapvetően vezetési és 
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adminisztratív jellegűek. E szakmai profil szempontjából nem minősülnek 

alapvetőnek a végrehajtási jellegű operatív feladatok, amelyek – mint olyanok – a 

spanyol rendőrség egyszerű rendőrétől megkövetelt, a Bíróság C-258/2015. sz. 

ítéletében felvázoltakhoz hasonló, rendkívül jelentős fizikai képességeket tesznek 

szükségessé, amelyeket azonban a Bíróság a jelen ügyben szóban forgó korhatárt 

öt évvel meghaladó korhatárral is összeegyeztethetőnek tekintett. 

9 A Consiglio di Stato (államtanács) ezt követően a Bíróság C-416/13. sz. ítéletére 

hivatkozik, amelyben aránytalannak ítélte a spanyol rendőrségen belül a többnyire 

adminisztratív jellegű feladatokat magában foglaló, de a fizikai erőn alapuló 

beavatkozásokat teljes egészében ki nem záró, egyszerű rendőri állás betöltéséhez 

előírt 30 éves korhatárt. Ennélfogva a kérdést előterjesztő bíróság megállapítja, 

hogy a 30 éves korhatárt még inkább alkalmatlannak kell tekinteni a jelen ügyben, 

amelyben az ilyen beavatkozások nem tartoznak az állami rendőrség 

felügyelőjének jellemző feladatai közé. 

10 Ezenkívül a Consiglio di Stato (államtanács) a Bíróságnak a C-229/08. sz. 

ítéletére hivatkozik, amelyben a Bíróság a 2000/78/EK irányelv 4. cikkének 

(1) bekezdése alapján a 30 éves korhatárt igazoltnak tartotta a középszintű 

tűzoltás-technikai szolgálatra való felvételt illetően tekintettel arra, hogy a 

szolgálattal összefüggő feladatok kivételesen magas szintű fizikai megterheléssel 

járnak, így azokat nem bízzák már rá tűzoltókra a 45. életév betöltését követően. 

11 A Consiglio di Stato (államtanács) ezen ítélkezési gyakorlat tükrében a szóban 

forgó 30 éves korhatár 334/2000. sz., felhatalmazáson alapuló törvényerejű 

rendelet 3. cikkének 3. és 4. bekezdése szempontjából is vett aránytalanságára 

hivatkozik. Egyrészt az említett, kérdést előterjesztő bíróság megállapítja, hogy a 

C-258/15. sz. ítéletben szereplőhöz hasonló követelmények hiányában a fizikai 

alkalmassági vizsga előírását – amely vizsga sikertelensége a versenyvizsgából 

történő kizáráshoz vezet – egyébként elégségesnek kell tekinteni a szolgálat általa 

előírt módon történő teljesíthetőségének biztosítása érdekében. Másrészt a 

felügyelői állás betöltését szolgáló tartaléknak az említett, felhatalmazáson 

alapuló törvényerejű rendelet 3. cikkének 4. bekezdésében szereplő, az állami 

rendőrség személyi állományának már szolgálatban lévő, de magasabb életkorú 

tagjai javára történő előírásából az következik, hogy a kezdő 40 éves kor nem 

abszolút összeegyeztethetetlen az állami rendőrség felügyelője feladatainak 

ellátásával. 

12 Végül a Consiglio di Stato (államtanács) emlékeztet arra, hogy az 1997. április 

30-i 165. sz., felhatalmazáson alapuló törvényerejű rendelet 1. és 2. cikkének 

megfelelően 61 év az a korhatár, amelyen túl az állami rendőrség személyi 

állományának tagjait nyugdíjazzák. Az említett, kérdést előterjesztő bíróság 

álláspontja szerint ez a nyugdíjkorhatár a nyugdíjazás előtt megfelelő szolgálati 

időt biztosít annak is, aki a szakmai pályafutását 30 éves életkor után kezdi. 


