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Nestlé Sverige AB
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Miljénamnden itHelsingborgsskommun
[...]

O Hogsta farvaltpingsdomstoleny, (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia)
profere o seguinte

DESPACHO

E. apresentado ao, Tribunal de Justica da Unido Europeia um pedido de deciso
prejudicial em eonformidade com o artigo 267.° TFUE, nos termos estabelecidos
em anexoyanexo da ata).

ANEXO

Pedido de decisdo prejudicial em conformidade com o artigo 267.° TFUE,
relativo a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea g), e do artigo 6.°, n.° 2, do
Regulamento Delegado (UE) 2016/128 da Comissdo, que completa o
Regulamento (UE) n.° 609/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito aos requisitos especificos em matéria de composicdo e
informacao aplicaveis aos alimentos para fins medicinais especificos (a seguir
«Regulamento 2016/128»)
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Introducéo

O Supremo Tribunal Administrativo solicita uma decisdo prejudicial para
esclarecer se determinadas informacdes relativas ao valor energético e a
quantidade de diferentes nutrientes presentes em embalagens que contém
alimentos para fins medicinais especificos constituem uma repeticdo proibida das
informacdes incluidas na declaracdo nutricional obrigatéria ou se, pelo contréario,
constituem informacg6es autorizadas que complementam a declaracdo nutricional
obrigatoria.

A questdo apresentada a titulo prejudicial surgiu no &mbito de um processo
relacionado com uma decisdo de uma autoridade publica que, exigia, quewuma
empresa do setor alimentar retirasse da rotulagem informagdesssebre "o, valor
energético e o teor real dos nutrientes. A resposta a questdo evpertinente,para a
apreciacdo da validade da deciséo proferida.

DisposicOes pertinentes do direito da Unido

O artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1469/2021 de Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a prestacdo de informacgdo aes ‘eomsumidores sobre os
géneros alimenticios, que altera esm=Regulamentosy(CE) n.° 1924/2006 e (CE)
n.°© 1925/2006 do Parlamento Europeu ‘e do Conselho e revoga as Diretivas
87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE, do“Conselho, 1999/10/CE da Comisséo,
2000/13/CE do Parlamenta’Europetne do*Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da
Comissdo e o Regulamento “(CE)\.n.° 608/2004 da Comissdo (a seguir
«Regulamento n.° 1169/2011»)'contém uma lista de menc¢des que devem constar
obrigatoriamente da rotulagem “de um género alimenticio, incluindo uma
declaracdo nutricionak

O artigo 30x, "2 1)\ estabelece® que a declaracdo nutricional obrigatéria deve
incluir.e,valor energético e,as quantidades de diferentes nutrientes. Nos termos do
artigo 32.°, 2 2,% valor, energético e as quantidades de nutrientes devem ser
expressos,por 100 g ou por 100 ml.

Deeorre do, artigo 33.°, n.°1, que, em determinados casos, a declaracdo
nutricignal pade também incluir o valor energético e as quantidades de nutrientes
expressos por-porcao e/ou por unidade de consumo.

O Regulamento 2016/128 estabelece requisitos especificos em matéria de
informac&o aplicaveis aos alimentos para fins medicinais especificos. Nos termos
do artigo 5.°, n.° 2, além dos elementos obrigat6rios enumerados no artigo 9.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1169/2011, sdo obrigatdrios determinados elementos
adicionais para os referidos alimentos, incluindo uma descricdo das propriedades
e/ou caracteristicas que tornam o produto Gtil relativamente a doenca, distdrbio ou
problema de salde para cuja gestdo nutricional o produto se destina,
nomeadamente em relacdo a um processamento e formulacdo especiais, aos
nutrientes que foram aumentados, reduzidos, eliminados ou por outra forma
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modificados, consoante o caso, e a justificacdo para a utilizacdo do produto [alinea

)l

Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento 2016/128, a informacé&o incluida
na declaragdo nutricional obrigatéria dos alimentos para fins medicinais
especificos ndo deve ser repetida no rotulo.

Matéria de facto

A Miljondmnden i Helsingborgs kommun (Administracdo do Ambiente do
municipio de Helsingborg) decidiu exigir a Nestlé Sverige Aktiebolag, que
retirasse as informacdes relativas ao valor energético e ao teor real dos, nutrientes
(como gorduras, proteinas e fibras) de embalagens que contém ‘alimentos ‘para.fins
medicinais especificos. Segundo a Administracdo do Ambiente, 0'artigo.6.°wn.° 2,
do Regulamento 2016/128 né&o permite que sejam fornecidas infermacdes noutro
local que ndo seja a declaragdo nutricional, uma vez gue constituem uma repeticdo
das informacgdes incluidas na declaragdo nutricional obrigatoria.

As informacgdes controvertidas figuram na parte da frente da“embalagem. Nessa
parte da embalagem, o valor energétiCo e as quantidades, de nutrientes ndo séo
expressos por 100 g ou por 100 mlgorguerconstitui aforma de expressao a utilizar
na declaracdo nutricional obrigatoria. Por ‘exemplo, huma das embalagens que
contém 200 ml, o valor energético,é indicado,em keal por 200 ml.

A empresa apresentou, «5em,sucesso, \um pedido de reapreciacdo da decisdo a
Administracdo do Ambiente e,"em'sede de recurso, ao Lansstyrelsen i Skane lan
(Conselho Administrativo,,_Regional “da’ Escania). Seguidamente, a empresa
interpos recurso de anulacde dadecisdo no Forvaltningsratten i Malmo (Tribunal
Administrative, de“Malmo), alegando que as informacgdes ndo constituem uma
repeticdo dasiinformagtes incluidas na declaracdo nutricional obrigatoria, mas sim
que as.ecomplementam para cumprir o requisito do artigo 5.°, n.° 2, alinea g), do
Regulamentov2016/128.

O “Tribupal Administrativo negou provimento ao recurso, tal como o
Kammarrattenvi,Goteborg (Tribunal Administrativo de Recurso de Gotemburgo),
ne_qual ‘a,empresa interpds igualmente recurso. Tanto o Tribunal Administrativo
come o Tribunal Administrativo de Recurso consideraram que estavam perante
uma repeticdo proibida da declaracdo nutricional obrigatéria. Segundo esses
6rgdos jurisdicionais, € irrelevante que as informacgdes sejam expressas de forma
diferente da que consta da declaragdo nutricional obrigatoria; sdo as proprias
informacdes que ndo podem ser repetidas. O Tribunal Administrativo de Recurso
considerou igualmente que as informagdes controvertidas nada acrescentam as
informacdes que constam da declaracdo nutricional obrigatdria. Por conseguinte,
segundo o Tribunal Administrativo de Recurso, ndo constituem informagoes
sujeitas a indicacdo obrigatoria nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea g), do
Regulamento 2016/128.
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A empresa interpds recurso do acérddo do Tribunal Administrativo de Recurso e
pede ao Supremo Tribunal Administrativo que anule a decisdo. A Administracdo
do Ambiente alega que deve ser negado provimento ao recurso.

Posicao das partes
Nestlé Sverige Aktiebolag

A empresa alega o seguinte. As informacfes constituem uma descricdo das
propriedades e caracteristicas do produto, necessarias para assegurar.a sua,correta
utilizacdo. A rotulagem ajuda os profissionais de saude num ambiente stressante e
os cuidadores sem formagdo médica a identificarem o produto cerrete. Wma vez
que as informagdes sdo expressas por por¢do ou por embalagem e nao per 100 g
ou por 100 ml, ndo correspondem a&s mesmas informacgdes que coenstam da
declaracdo nutricional obrigatdria. Este método de rotulagem\dos, ahimentos para
fins medicinais especificos é uma pratica setorial emwtoda,a WE'€ a retulagem foi
aceite noutros paises da UE.

Administracdo do Ambiente do municipio de Helsingberg

A Administracdo do Ambiente alega,0 Seguinte. Axdesericdo obrigatoria daquilo
que torna o produto particularmente,Utilve ‘dos nutrientes que foram modificados
por esse motivo ndo equivaleva,repeticdo ‘especifica do valor energético ou da
quantidade de um determinado\nutriente.\E possivel descrever quais os nutrientes
que foram aumentados ©Qu reduzidos, elimiados ou modificados sem indicar a
quantidade. Trata-se de_uma repetigdo das informagfes, mesmo que estas sejam
expressas, por exemplo, Ror 200 mi.

Necessidade de'uma,decisdo prejudicial

No presente, proeesso, e, pacifico que a empresa rotulou os produtos em causa
indieando o valor energeético e as quantidades de diferentes nutrientes por porgao
ou'por unidade desconsumo. Para determinar se a rotulagem cumpre o disposto no
Regulamentos2016/128, o Supremo Tribunal Administrativo tem de decidir se
esseselementos constituem uma repeticdo proibida das informacdes constantes da
declaragdo™wnutricional obrigatoria (artigo 6.°, n.°2) ou se, pelo contrario,
constituem informacg6es autorizadas que complementam a declaracdo nutricional
obrigatoria [artigo 5.°, n.° 2, alinea g)]. Por conseguinte, importa esclarecer como
estes dois artigos devem ser interpretados e como devem ser conjugados entre si.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea g), a rotulagem deve conter uma descricao
das propriedades e/ou caracteristicas que tornam o produto util em relacdo a
doenca, distdrbio ou problema de salude para cuja gestdo nutricional o produto se
destina, nomeadamente em relacdo aos nutrientes que foram aumentados,
reduzidos, eliminados ou por outra forma modificados. Segundo o Tribunal
Administrativo de Recurso, as informacdes controvertidas presentes na rotulagem
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dos produtos da empresa ndo correspondem a tal descricdo, uma vez que nada
acrescentam as informacgfes que constam da declaracdo nutricional obrigatoria.
Por seu turno, a empresa sustenta que esses elementos sao informacdes essenciais
que complementam a declaragdo nutricional.

Além disso, o artigo 6.°, n.° 2, proibe a repeticdo na rotulagem das informacdes
constantes da declaracdo nutricional obrigatoria, que deve incluir informacdes
sobre o valor energético e as quantidades de diferentes nutrientes. Os 0rgéos
jurisdicionais de instancia inferior entenderam que, por forca desta proibicéo, as
informagdes que figuram na rotulagem dos produtos da empresasndo sao
autorizadas pelo regulamento.

O Supremo Tribunal Administrativo observa, a este respeito, gue a empresa
poderia, em principio, cumprir o requisito previsto no artigo 5.¢, n.°2, alinea'g),
sem indicar o teor real, mas a questao € saber se é necessario\formular a‘descricdo
dessa forma.

Na rotulagem dos produtos da empresa, as informacdes Sebre,o valer energético e
as quantidades dos diferentes nutrientes sd@ expressas dedformaddiferente daquela
que devem ser expressas na declaracae nutrigional ebrigatoria nos termos do
artigo 32.°, n.° 2, do Regulamento n.*1169/201%, Ndo S&0, portanto, expressas
por 100 g ou por 100 ml. Em vez dissey, 08, referidos‘elementos sdo expressos por
porcdo ou por unidade de consumo, ounseja, segundo a forma de expressao
autorizada pelo artigo 33.°, n.% 1, do referido regulamento. A empresa destaca este
ponto no seu argumento dé quetas informagdes nao constituem uma repetigdo. Os
6rgdos jurisdicionais de“instanciasinferior consideram, pelo contrério, que esse
aspeto € irrelevante.

Como resulta do que precede, evpossivel adotar diferentes abordagens. O Tribunal
de Justica nao se prenunciou sebre os dois artigos no centro do processo, a saber,
0 artigo 5.°, m? 2 alinea'g),'e.martigo 6.°, n.° 2, do Regulamento 2016/128.

Por_ conseguinte, %0 “Supremo Tribunal Administrativo considera necessario
submetertao Tribunalhde Justica um pedido de deciséo prejudicial.

Questoes
O Supremo Tribunal Administrativo solicita uma resposta as seguintes questdes:

Primeira questdo: Podem as informacGes relativas ao valor energético de um
produto e as quantidades dos diferentes nutrientes que este contém, que sdo
apresentadas noutro local que ndo na declaragdo nutricional, constituir uma
descricdo adicional das propriedades e das caracteristicas do produto, referida no
artigo 5.°, n.° 2, alinea g), do Regulamento Delegado 2016/128?

Segunda questdo: Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, o artigo 6.°,
n.° 2, que proibe a repeticdo no rétulo das informacgdes incluidas na declaracéo
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nutricional obrigatdria, opde-se a indicagdo, na descri¢do prevista no artigo 5.°,
n.° 2, alinea g), de informagbes sobre o valor energético e as quantidades dos
diferentes nutrientes, se estas informacdes ndo forem expressas por 100 g ou por
100 ml?



