EUROPA CARTON MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998~

I sag T-304/94,

Europa Carton AG, Hamburg (Tyskland), ved advokaterne Gerhard Wiedemann
og Wolfgang Kirchhoff, Diisseldorf, og med valgt adresse i Luxembourg hos advo-
kat Alex Bonn, 7, Val Sainte-Croix,

sagssger,

mod

Kommissionen for De Europ=iske Fellesskaber, forst ved Bernd Langeheine og
Richard Lyal, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, derefter
ved Richard Lyal bistdet af advokat Dirk Schroeder, Kéln, og med valgt adressc i
Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt,

* Processprog: tysk.
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angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833
— Karton, EFT L 243, s. 1),

har

DE EUROPZISKE FZALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét,
P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssekreter: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Den foreliggende sag vedrerer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggerelsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen«). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fzllesskabet, pilagt
boder for overtradelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Det produkt, som beslutningen vedrerer, er karton. I beslutningen omtales tre
kartonkvaliteter, henholdsvis »GC«, »GD« og »SBS«.

Kartonkvaliteten GD (herefter »GD-kvaliteter«) er en bleget askekarton (gen-
brugspapir), der normalt anvendes til emballering af nonfoodprodukter.

Kartonkvaliteten GC (herefter »GC-kvaliteter«) er en karton med hvide daklag,
der normalt anvendes til emballering af fedevarer. GC-kvaliteter er af en bedre
kvalitet end GD-kvaliteter. I den periode, beslutningen vedrerer, var prisforskellen
mellem disse to produkter sedvanligvis ca. 30%. De bedste GC-kvaliteter anven-
des endvidere 1 et vist omfang til grafiske formil.

SBS er forkortelsen for et helt igennem hvidt kartonprodukt (herefter »SBS-
kvaliteter«). Prisen for dette produkt ligger ca. 20% over prisen for GC-kvaliteter.
Det anvendes til emballering af fedevarer, kosmetik, legemidler og cigaretter, men
dets hovedanvendelse er grafiske formal.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF hevdede,
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at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rekke samtidige og ensartede prisforhgjelser, og anmodede Kommissionen om
at undersoge, hvorvidt der foreld en overtrzdelse af Fallesskabets konkurrencereg-
ler. BPIF udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt 1
pressen. Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération frangaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pistande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indeholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 foretog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne 1 traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersogelser hos et antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonsektoren.

Efter disse undersogelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begering til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.

Pi grundlag af de ved kontrolundersegelserne og begzringerne om oplysninger og
skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
berarte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
fxlde) havde deltaget i en overtrzdelse af traktatens artikel 85, stk. 1.
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Den besluttede som folge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunketer til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begerede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pi proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabrick *De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papicrfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjé AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongescllschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola SA
(tidligerc Tampella Espafiola SA) og Moritz ]. Weig GmbI & Co. KG har over-
tradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— i Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slut-
ningen af 1990

— hvad angér Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— 1 Gruber & Weber’s tilfelde 1 hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990
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— 1 de andre tilfzlde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leve-
randerer af karton i EF

— samledes regelmassigt ved en rzkke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og ni til enighed om en falles brancheplan med henblik pa at
begrense konkurrencen

— niede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— néede til forstielse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pa konstante niveauer, dog med mulighed for zndring fra tid til anden

— traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemforelsen af de
nzvnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmzssige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nzvnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende beder pilegges nedennzvnte virksomheder for den overtrzdelse, der er
omhandlet 1 artikel 1:

iv) Europa Carton AG, cn bede pi 2 000 000 ECU

Det fremgér af beslutningen, at overtraedelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rakke grupper
cller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 ct udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af repraesentanter for den everste ledelse for
de sterste kartonproducenter i Fallesskabet (ca. otte).

PWG’s formal var navnlig dreftclse og opnaclsc af cnighed vedrerende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhejelser, som producenterne skulle
gennemfore.
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PWG refererede til »Direktorkonferencen« (herefter »Direkterkonferencen« eller
»PC«), i hvis meder nasten samtlige administrerende direktorer for virksomhe-
derne deltog (mere ecller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Direkterkonferencen mede to gange om dret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMCc«).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekraftende fald hvor-
ledes der kunne gennemferes prisforhgjelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de berorte
lande og for de store kunder med henblik pi at gennemfare et ensartet prissystem
i Europa.

Det @konomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bla. prisbevagelser pd de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
sogelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forganger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bererte virksomheders marketingdirek-
torer, holdt meder flere gange om éret.

Det fremgir endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjzlp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Ziirich (Schweiz). Det
fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
massige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.

Sagsegeren Europa Carton AG (herefter »Europa Cartonc) er ikke blot karton-
producent, men ogsi Tysklands sterste forarbejdningsvirksomhed (foldezskepro-
ducent). Ifolge beslutningen har selskabet overtridt traktatens artikel 85, stk. 1, ved
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at have deltaget i en aftale og samordnet praksis fra midten af 1986 og i hvert fald
til april 1991. Det blev anset for at have deltaget i visse meder i PC og JMC.

Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nzrvaerende sag ved stevning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 5. oktober 1994,

16 af de @vrige 18 sclskaber, der blev anset for ansvarlige for overtrazdelsen, har
ligeledes anlagt sag til prevelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, T-308/94,
T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94, T-337/94,
T-338/94, T-347/94, 'T-348/94, T-352/94 og T-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 havede sagse-
geren 1 sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgarelscr).

Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er ansct for solidarisk ansvarlige for den bede, der er palagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til prevelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, T-340/94, T-341/94 og T-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
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Justitskontor den 8. januar 1997, hzvet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt made,
bla. for at here deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
T-304/94, T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, 'T-337/94, T-338/94, 'T-347/94, T-348/94, T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik pa den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,

tiltrddte parterne, at sagerne forenedes.

Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik pa den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begaring
om fortrolighed, som sagsegeren i sag T-334/94 har fremsat, til folge.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begzring om for-
trolighed fra sagsegeren i sag T-337/94 til folge for sd vidt angir et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pi sagens tilretteleggelse, idet parterne er blevet opfordret til at
besvare en rxkke skriftlige spargsmail samt til at fremlegge visse dokumenter. Par-
terne har efterkommet opfordringerne.

Parterne i de i pramis 26 anferte sager afgav mundtlige indleg og besvarede
sporgsmil fra Retten i retsmeder, der blev afholdt i tidsrummet fra den 25. juni til
den 8. juli 1997.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningens artikel 1, ottende og niende led, annulleres i forhold til sagsege-
ren.

— Den bede, der er pilagt sagsegeren ved beslutningens artikel 3, nedszttes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pastanden om delvis annullation af beslutningens artikel 1

Parternes argumenzer

Sagsegeren har gjort gxldende, at Kommissionens pistande om ct ulovligt samar-
bejde om markedsandele og om kapacitet cr uberettigede.
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Selskabet har henvist til, at det er en af de mindste producenter af foldeaskekarton
i Fellesskabet, at det kun rider over en enkelt maskine, og at det er Tysklands
stgrste forarbejdningsvirksomhed (foldezskeproducent). Selskabet havde derfor en
beskeden markedsandel, hovedsagelig i Tyskland, og det var sin egen kartonfabriks
storste aftager. Sidstnzvnte forhold medferte, at det spillede en rent passiv rolle i
PG Paperboard’s organer. Det forhold, at det deltog i syv meder i JMC (ud af i alt
32), zndrer ikke noget herved.

Selskabet deltog ikke i aftaler eller samordnet praksis med henblik pi at fastholde
markedsandelene for de store producenter pi konstante niveauer eller i samord-
nede foranstaltninger til styring af leverancer af produktet 1 EF.

For si vidt angir pistanden om et ulovligt samarbejde om markedsandele gor sag-
sogeren gzldende, at selskabet pi intet tidspunkt var medlem af PWG og aldrig
har hert til de store producentkoncerner. Det fremgér imidlertid af beslutningen
(betragtning 36, 37, 52, 56 og 130), at aftalerne vedrerende markedsandelene blev
indgiet mellem deltagerne i PWG, dvs. mellem de store producentkoncerner.
Kommissionen anerkender selv, at aftalerne om opdeling af markederne og navnlig
om fastfrysning af markedsandelene efter deres karakter forst og fremmest bererte
de store producenter. Den anerkender i evrigt udtrykkeligt, at de mindre produ-
center ikke deltog (betragtning 57), idet disse blot blev underrettet om behovet for,
at de tilpassede deres egen markedsadferd til de store producenters princip om pris
frem for mzngde (betragtning 58).

For s§ vidt angdr pistanden om et ulovligt samarbejde om kapacitet har sagsageren
under henvisning til beslutningen (betragtning 69, 70, 71, 130 og 131) anfert, at det
kun var de virksomheder, der var medlem af PWG, der deltog i den samordnede
praksis i form af en koordinering af produktionsstandsninger.
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Selskabet bestrider, at det havde kendskab til en overordnet plan, som var vedtaget
med dets medvirken, og som det ulovlige samarbejde om priser og om mangdetil-
pasning var ulgseligt forbundet med (jf. betragtning 116).

Det bestrider ogsd Kommissionens pastand (beslutningens betragtning 116) om, at
der ikke findes nogen tegn p4, at de enkelte producenter kunne velge de aspekter
af kartellet, hvori de gnskede at deltage, og fravalge andre.

Kommissionen har heroverfor anfert, at overtredelsen ikke kan opdeles i flere ind-
byrdes uafhzngige overtredelser. Sagsegeren var involveret i en enkelt overtra-
delse, hvis tyngdepunkt 14 i producenternes samlede medvirken over en rrzkke i
en ulovlig virksomhed i henhold til en felles plan (beslutningens betragtning 116
ff.). Alle beslutningens adressater har siledes hver iszr begict overtraedelsen i sin
helhed, selv om den enkelte virksomhed ikke deltog i alle kartellets handlinger,
eller dette ikke er bevist.

Ifelge Kommissionen var det ulovlige samarbejde om priser og mangdetilpasnin-
gen ulescligt forbundne sider af samme overordnede plan. Dette betyder imidlertid
ikke, at et ulovligt samarbejde om priser kun kan finde sted i forbindelse med afta-
ler om markedsandele og kapacitet. En prisaftale er normalt ikke sarlig cffektiv i
skonomisk henseende, hvis den ledsages af en stigning i udbuddet. Det ville derfor
ikke vare korrekt at sondre mellem pris- og mangdeaftaler, idet det er ubestridt, at
begge disse former for aftaler fandtes i det foreliggende tilfzlde. Det forhold, at
aftalerne om markedsandele og om mangdetilpasning hovedsagelig bererte de
store producenter, @ndrer ikke noget ved Kommissionens vurdering, idet disse
producenters handlinger medferte, at alle kartellets deltagere fik sikkerhed for, at
der ikke ville indtrede nogen vsentlig stigning i udbuddet. Med andre ord var alle
virksomhederne klar over, at der pd grund af forbindelsen mellem priser og mang-
der ogsd var bechov for en mangdetilpasning, hvis kartellet skulle have succes.
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Sagsegerens argument om, at selskabet ikke spillede nogen aktiv rolle i kartellet, er
derfor irrelevant. Sagsegeren deltog regelmassigt og ofte (i syv tilfxlde er en sidan
deltagelse bevist) i meder i JMC, hvis aktiviteter er beskrevet i beslutningens
betragtning 44, som ikke er blevet anfegtet, og sagsegeren medvirkede siledes i
udarbejdelsen af strategier med henblik pé at gennemtvinge en fxlles og en ensartet
forhajelse af priserne i hele branchen. Droftelserne 1 JMC drejede sig folgelig ogsd
nedvendigvis om mangdetilpasning og opdeling af markederne. Sagsegerens regel-
massige deltagelse i disse moder retferdigger derfor i sig selv kritikken af selska-
bet, og den betyder i mangel af holdepunkter for det modsatte, at selskabet tilslut-
tede sig de aftaler, der blev indgiet i det pigeldende organ (Rettens dom af
24.10.1991, sag T-1/89, Rhone-Poulenc mod Kommissionen, Sml. 11, s. 867, pre-
mis 56 og 66 ff.).

Gennem sin deltagelse i meder 1 JMC og i de forskellige prisinitiativer gav sagse-
geren klart udtryk for, at selskabet tilsluttede sig kartellets mélsztninger. Selv om
det mitte have forholdt sig passivt, fremmede det under alle omstzndigheder over-
tredelsen (Domstolens dom af 1.2.1978, sag 19/77, Miller mod Kommissionen,
Sml. s.131, premis 18, og af 12.7.1979, forenede sager 32/78 og 36/78-82/78,
BMW Belgium m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2435, premis 49 if.).

Det forhold, at sagsegeren miske ikke deltog i alle foranstaltningerne med henblik
pa mengdetilpasning, zndrer ikke noget herved, eftersom disse foranstaltninger,
som hovedsagelig berorte de store producenter, kom alle kartellets deltagere til
gode, idet de ikke kunne adskilles fra prisfastsxttelsesaspekterne i overtradelsen,
og da de var nedvendige for at sikre, at prisinitiativerne, som alle producenterne
deltog i, kunne lykkes (Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1087, pramis 267, og af 17.12.1991, sag T-7/89, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, premis 272).
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Rettens bemerkninger

Ifelge beslutningens artikel 1 har de i bestemmelsen nzvnte virksomheder over-
trédt traktatens artikel 85, stk. 1, ved — i sagsegerens tilfzlde fra midten af 1986 og
i hvert fald til april 1991 — at have deltaget i cn aftale og samordnet praksis, der
startede medio 1986, og som indebar, at leveranderer af karton i EF bl.a. »niede til
cnighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den enkelte
nationale valuta«, »planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger i
hele EF«, »nicde til forstielse om at fastholde markedsandclene for de store pro-
ducenter pd konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til anden«
og »i stigende grad siden begyndelsen af 1990 [traf] samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferclsen af de
navnte samordnede prisstigninger«.

Det folger heraf, at alle de i beslutningens artikel 1 nzvnte virksomheder har over-
trddt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at have deltaget i en enkelt overtradelse, der
bestar af et ulovligt samarbcjde vedrerende tre forskellige emner, men med ct felles
mil. Disse former for ulovligt samarbejde mi betragtes som de clementer, der
udger kartellet i sin helhed.

Sagsegeren har hverken bestridt, at sclskabet deltog i ct ulovligt samarbejde om
priser, cller varigheden af den overtradelse, der legges det til last. Det har endvi-
dere erleendt, at det deltog i syv meder i JMC i perioden fra den 13. januar 1988 til
april 1991. Det har ligeledes ancrkendst, at det deltog i visse mader 1 PC.

Det skal pa denne baggrund underseges, om Kommissionen har godigjort, at sag-
sogeren deltog i de to andre clementer i overtreedelsen, nemlig et ulovligt samar-
bejde om produktionsstandsninger og ct ulovligt samarbejde om markedsandele.
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Sagsegerens dcltagelse i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger

Ifolge beslutningen deltog de virksomheder, der var reprasenteret under mederne
i PWG, fra slutningen af 1987 i et ulovligt samarbejde om standsninger af produk-
tionsfaciliteterne, og der blev faktisk foretaget produktionsstandsninger fra 1990.

Det fremgér siledes af beslutningens betragtning 37, tredje afsnit, at PWG’s egent-
lige form3l i henhold til Stora’s beskrivelse »bl.a. [var] ’dreftelser og opnielse af
enighed vedrerende markeder, markedsandele, priser, prisforhgjelser og kapaci-
tet’«. Endvidere anferer Kommissionen med hensyn til »den enighed, der opnaedes
i PWG i lgbet af 1987« (betragtning 52, farste afsnit), at den bla. sigtede mod at
fastholde »et konstant udbudsniveau« (betragtning 58, forste afsnit).

Med hensyn til PWG’s rolle i det ulovlige samarbejde om kontrol med leverancer,
som var karakteristisk for analysen af produktionsstandsninger, hedder det i
beslutningen, at PWG havde afgerende betydning for gennemforelsen af produk-
tionsstandsninger, da produktionskapaciteten foregedes, og eftersporgslen faldt:
»... fra begyndelsen af 1990 [fandt] de forende producenter i branchen ... det ned-
vendigt at treffe aftale i PWG’s regi om behovet for at indfere midlertidige pro-
duktionsstandsninger. De store producenter erkendte, at de ikke kunne styrke
eftersporgslen ved at sznke priserne, og at priserne simpelt hen ville falde, hvis de
opretholdt fuld produktionskapacitet. Teoretisk kunne man pi grundlag af kapaci-
tetsrapporterne beregne, hvor lenge driften skulle indstilles for at genoprette lige-
vegten mellem udbud og eftersporgsel« (beslutningens betragtning 70).

I beslutningen hedder det endvidere: »Dog foretog PWG aldrig nogen formel til-
deling af *’downtime’ til de enkelte producenter. Ifelge Stora voldte det praktiske
problemer at ni frem til en koordineret plan for produktionsstandsninger, der
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dzkkede samtlige producenter. Stora har udtalt, at dette var grunden til, at der kun
*fandtes et lost system i form af henstillinger’« (beslutningens betragtning 71).

Det skal understreges, at Stora i sin anden redegarelse (bilag 39 til meddelelsen af
klagepunkter, punkt 24) udtalte: »Med PWG’s vedtagelse af princippet om ’pris
frem for mangde’ og den gradvise gennemforelse af et ensartet prissystem fra 1988,
cerkendte PWG’s medlemmer, at det var nedvendigt at gennemfare produktions-
standsninger for at fastholde priserne, idet stigningen i cfterspargslen faldt. Uden
produktionsstandsninger havde det ikke veret muligt for producenterne at fast-
holde det aftalte prisniveau med en voksende overkapacitet.«

I det felgende punkt i redegerelsen tilfajes det: »I 1988 og 1989 kunne industricn
arbejde med en nasten fuldstzndig kapacitetsudnyttelse. Produktionsstandsninger,
bortset fra seedvanlige standsninger, som skyldtes reparation cller ferier, blev ned-
vendige fra 1990 ... Senere viste det sig nedvendigt at anvende produktionsstands-
ninger, nar tilgangen af ordrer svigtede, for at kunne gennemfere princippet om
pris frem for mangde’. De produktionsstandsninger, som kraevedes af producen-
terne (for at sikre ligevaegten mellem produktion og forbrug), kunne beregnes pa
grundlag af kapacitetsrapporterne. PWG angav ikke formelt omfanget af produk-
tionsstandsningerne, men der fandtes ct lost system i form af henstillinger ...«

Kommissionen baserer ogsa sine konklusioner pi bilag 73 til meddelelsen af kla-
gepunkter, som er ct fortroligt notat af 28. december 1988 fra den marketingchef,
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der var ansvarlig for Mayr-Melnhof-koncernens salg i Tyskland (hr. Katzner), til
koncernens administrerende direktor i @strig (hr. Groller) om markedssituationen.

Ifolge dette dokument, der er gengivet i beslutningens betragtning 53, 54 og 55,
havde det nzrmere samarbejde pi »direktorniveau« (»Prisidentenkreis«), som var
blevet aftalt i 1987, betydet »vindere« og »tabere«. Udtrykket »direktorniveau«
blev af Mayr-Melnhof fortolket som omfattende bide PWG og PC generelt, dvs.
uden reference til en bestemt begivenhed eller et bestemt mede (bilag 75 til med-
delelsen af klagepunkter, punkt 2.a), hvilket ikke krever nzrmere forklaring pa
dette sted.

Forfatterens begrundelse for, at han i skrivende stund ansi Mayr-Melnhof for
»tabere, er et vigtigt bevis for, at der fandtes et ulovligt samarbejde om produlkti-
onsstandsninger mellem deltagerne i PWG’s meder.

Forfatteren fastslar siledes:

»4) P3 dette punkt begynder parterne at blive uenige om, hvad malet er.

c) Samtlige salgsmedarbejdere og salgsagenter i Europa blev fritaget for at
skulle overholde deres mangdebudgetter, og der fulgtes, stort set undtagel-
sesfrit, en streng prispolitik (ofte har vore medarbejdere ilske forstiet vores
zndrede holdning i relation til markedet — tidligere stilledes der kun krav
med hensyn til mangde, mens det herefter alene var prisdisciplinen, der
talte, uanset risikoen for produktionsstandsninger).«

Mayr-Melnhof har anfert (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter), at den ovenfor
gengivne passage vedrerer et internt forhold i virksomheden. Nér notatet imidler-
tid ses i en sterre sammenhazng, giver dette uddrag udtryk for, at der i forhold til
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salgsmedarbejderne blev gennemfort en streng politik, som var blevet vedtaget pa
»dirckterniveau«. Dokumentet mi endvidere ses som udtryk for, at deltagerne i
1987-aftalen, dvs. i hvert fald deltagerne i PWG’s meder, utvivlsomt har vurderet
folgerne af den politik, der blev besluttet, for det tilfzlde at den skulle blive hand-
havet med strenghed.

Pé baggrund af ovenstiende findes Kommissionen at have godtgjort, at der fandtes
ct ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger mellem deltagerne i mederne i
PWG.

Ifelge beslutningen deltog de virksomheder, der deltog 1 JMC’s meder, herunder
sagsogeren, ligeledes 1 dette ulovlige samarbejde.

Kommissionen bemzrker hertil:

»Foruden Fides-systemet, der oplyste de samlede tal for hele branchen, var det
almindeligt, at hver enkelt producent oplyste sin egen ordrebeholdning over for
konkurrenterne pid medernc i JMC.

Oplysningerne om, hvor mange dage virksomhederne havde ordrer til, var rele-
vante i to henseender:

— som grundlag for at beslutte, hvorvidt forudsztningerne for at gennemfore
prisforhejclser var til stede
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— som grundlag for at beregne, hvor lang tid driften métte indstilles for at opret-
holde ligevegten mellem udbud og eftersporgsel ...« (beslutningens betragtning
69, tredje og fjerde afsnit).

Kommissionen anferer endvidere:

»De uofficielle notater fra to JMC-mader, det ene i januar 1990 (se betragtning 84),
det andet i september 1990 (se betragtning 87), samt andre dokumenter (se betragt-
ning 94 og 95) bekrafter ... at de store producenter holdt deres mindre konkur-
renter tzt og lebende informeret i PG Paperboard om deres planer om at gennem-
fore yderligere produktionsstandsninger som alternativ til at sznke priserne«
(beslutningens betragtning 71, tredje afsnit).

Bevismaterialet vedrerende JMC’s meder (bilag 109, 117 og 118 til meddelelsen af
klagepunkter) bekrzfter, at der som led i forberedelsen af prisforhgjelserne fandt
droftelser sted om produktionsstandsninger. Bla. nzevner bilag 118 til meddelelsen
af klagepunkter, som er et notat fra Rena angiende JMC’s mede den 6. september
1990, omfanget af prisforhgjelser i en rzkke lande, datoerne for den fremtidige
offentliggorelse af disse samt ordrebeholdningen udtryke i antal arbejdsdage for
flere producenter. Notatets forfatter giver udtryk for, at visse producenter forudsd
produktionsstandsninger, idet han anferer:

»Kopparfors ~ 5-15 days
5 /9 will stop for five days.«
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Selv om bilag 117 og 109 til meddelelsen af klagepunkter ikke indcholder dirckte
oplysninger om pitznkte produktionsstandsninger, afslarer de imidlertid, at situa-
tionen med hensyn til ordrebeholdning og indgdende ordrer blev dreftet under
JMC’s meder den 6. september og den 16. oktober 1989.

I sammenhzng med redegerclserne fra Stora er disse dokumenter tilstrekkeligt
bevis for, at de producenter, der deltog i JMC’s meder, deltog i ct ulovligt samar-
bejde om produktionsstandsninger. De virksomheder, der deltog i det ulovlige
samarbejde om priser, havde nedvendigvis kendskab til, at en gennemgang af
ordrebeholdningen og indgéende ordrer samt draftelser af eventuelle produktions-
standsninger ikke alene skulle indgd ved afgerclsen af, om markedsvilléirene var
gunstige for en samordnet prisforhejelse, men ligeledes ved afgerelsen af, om pro-
duktionsstandsninger var nedvendige for at undgi, at det samordnede prisniveau
undermineredes af et for stort udbud. Det fremgir siledes navnlig af bilag 118 til
meddeclelsen af klagepunkter, at deltagerne i JMC’s mede den 6. september 1990
enedes om at annoncere en kommende prisforhgjelse, selv om en rakke producen-
ter havde erkleret, at de gjorde klar til at standse produktionen. Markedsforhol-
denc syntes siledes at kreve, at der fandt (yderligere) produktionsstandsninger
sted, safremt en fremtidig prisforhgjelse reelt skulle kunne gennemfares, hvilket
producenterne i hvert fald stiltiende havde accepteret.

Af disse grunde finder Retten, uden at det er fornedent at undersege de evrige
beviser, som Kommissionen har henvist til i beslutningen (bilag 102, 113, 130 og
131 til meddelelsen af klagepunkter), at Kommissionen har bevist, at de virksom-
heder, der deltog i JMC’s meder og 1 det ulovlige samarbejde om priser, deltog i ct
ulovligt samarbejde vedrerende produktionsstandsninger.

Det mé herefter legges til grund, at sagsegeren deltog 1 et ulovligt samarbejde ved-
rerende produktionsstandsninger.
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Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om markedsandele

Sagsegeren bestrider, at selskabet deltog i et ulovligt samarbejde om markedsan-
dele, men det har ikke anfxgtet den i beslutningen indeholdte bemarkning om, at
de producenter, der deltog i mederne i PWG, indgik en aftale om, at »de store
producenters andele af det vesteuropziske marked [blev] *fastfrosset’ pd de aktuelle
niveauer, og der blev ikke gjort forsag pa at hverve nye kunder eller forege salget
til de faste kunder gennem aggressive priskampagner« (betragtning 52, ferste
afsnit).

Der skal pi denne baggrund henvises til, at Kommissionen i relation til de virk-
somheder, der ikke deltog i PWG’s meder, anforer folgende:

»Mens de mindre kartonproducenter, der deltog i JMC’s meder, ikke blev indviet i
de indgdende droftelser af markedsandele 1 PWG, accepterede de alle princippet
om ’pris frem for mangde’ og var derfor udmerket klar over den almindelige
forsticlse, der herskede blandt de storre producenter med henblik pa at fastholde
>et konstant udbudsniveauw’ og uden tvivl ogsi om behovet for at tilpasse deres
egen markedsadfzrd hertil« (beslutningens betragtning 58, farste afsnit).

Uanset at det ikke udtrykkeligt fremgir af beslutningen, bekrzfter Kommissionen
herved Stora’s redegarelser, hvori det hedder:

»De producenter, der ikke deltog i PWG, blev normalt ikke orienteret om enkelt-
hederne i droftelserne vedrerende markedsandele. Uanset dette ville de som led i
princippet om pris frem for mangde, som de var med i, fra de store producenter
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vare blevet gjort bekendt med betydningen af ikke at underminere priserne ved at
bevare et stabilt udbudsniveau.

For si vidt angir udbuddet af GC-kvaliteter var de andcle, som dzkkedes af pro-
ducenter, der ikke deltog i PWG, s ubetydelige, at det stort set ville vaere uden
betydning, om de deltog i aftalerne vedrerende markedsandele eller ikke« (bilag 43
til meddelelsen af klagepunkter, punkt 1.2).

Kommissionen bygger i lighed med Stora navnlig p3 den antagelse, at sclv om det
ikke dirckte er bevist, ma de virksomheder, der ikke havde deltaget i PWG’s
meder, men som bevisligt var med i andre clementer af den overtrzdelse, der er
nzvnt i beslutningens artikel 1, antages at have haft kendskab til det ulovlige sam-
arbejde vedrerende markedsandele.

En sadan slutning kan ikke tiltredes. Kommissionen har for det forste ikke henvist
til nogen form for beviser, der kan antages at godtgere, at de virksomheder, der
ilcke havde deltaget i PWG’s meder, havde tiltridt en generel aftale om, at de ster-
ste producenters markedsandele skulle fastfryses. Bilag 73 til meddelelsen af klage-
punkter bekraefrer ganske vist Stora’s forklaringer, dels om, at der fandtes ct ulov-
ligt samarbejde om markedsandele mellem de virksomheder, der herte il pa
»direktarniveaus, dels om ct ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger (jf.
ovenfor, premis 49 ff.). Der findes imidlertid ikke andre beviser for, at bla. det
ulovlige samarbejde om markedsandele og kontrollen med produktionens omfang
skulle dreftes i PC. Udtrykket »direktorniveau« (»Prisidentenkreis«) i bilag 73 til
meddelelsen af klagepunkter kan derfor, uanset Mayr-Melnhof’s forklaring, ikke
antages at henvisc til andre organer end PWG. Det kan hercfter ikke antages, at
sagsegeren som felge af sin deltagelse i meder i PC tilsluttede sig den generelle
aftale.
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For det andet kan den omstzndighed, at virksomhederne deltog i et ulovligt sam-
arbejde om priser og i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger, ikke
anses for bevis for, at de ligeledes deltog i et ulovligt samarbejde vedrerende mar-
kedsandele. I denne forbindelse bemzrkes, at det ulovlige samarbejde vedrerende
markedsandele i modsztning til, hvad Kommissionen tilsyneladende pastar, ikke 1
sig selv har nogen forbindelse med det ulovlige samarbejde om priser og/eller om
produktionsstandsninger. Det er tilstreekkeligt at fastsl, at det ulovlige samarbejde
vedrerende markedsandclene for de storste producenter i PWG ifelge beslutningen
(beslutningens betragtning 52 ff.) havde til formdl at holde markedsandelene pa et
konstant niveau, med mulighed for zndring fra tid til anden, ogsa i perioder, hvor
markedsvilkirene, herunder ligevgten mellem udbud og efterspergsel, ikke krz-
vede, at produktionen tilpassedes for at sikre, at de aftalte prisforhejclser faktisk
blev gennemfort. Det folger heraf, at en eventuel deltagelse i et ulovligt samarbejde
om priser og/eller produktionsstandsninger ikke beviser, at de virksomheder, der
ikke havde deltaget i PWG’s meder, umiddelbart deltog i et ulovligt samarbejde
om markedsandele, eller at de nedvendigvis havde eller burde have haft kendskab
hertil.

Det bemerkes for det tredje, at det fremgdr af beslutningens betragtning 58, andet
og tredje afsnit, at Kommissionen som yderligere bevis for sin pdstand henviser til
bilag 102 til meddelelsen af klagepunkter, dvs. et notat, som Kommissionen har
faet fra Rena, og som ifelge beslutningen vedrerer et szrligt mede i Nordic Paper-
board Institute (herefter »NPI«) den 3. oktober 1988. I denne forbindelse bemar-
kes blot, at sagsogeren dels ikke var medlem af NPI, dels at dokumentets omtale
af, at det eventuelt blev nedvendigt at anvende produktionsstandsninger, af de alle-
rede anforte grunde ikke kan anses for bevis for et ulovligt samarbejde vedrarende
markedsandele.

For at Kommissionen kan anse de enkelte virksomheder, der er nzvnt i en beslut-
ning som den foreliggende, for ansvarlige for at have deltaget i et kartel 1 sin helhed
i en bestemt periode, skal det for hver enkelt virksomhed bevises, at den har ind-
vilget i en samlet plan, som omfatter de elementer, kartellet bestar af, eller i denne
periode har deltaget direkte i samtlige disse elementer. En virksomhed kan endvi-
dere anses for ansvarlig for et kartel i sin helhed, selv om det er godtgjort, at virk-
somheden kun deltog direkte i ét eller flere af kartellets elementer, sifremt virk-
somheden vidste eller nedvendigvis burde vide, at det ulovlige samarbejde, som
den deltog i, indgik i en samlet plan, og sifremt den samlede plan dakkede

I1- 896



77

78

79

EUROPA CARTON MOD KOMMISSIONEN

samtlige kartellets elementer. Nar dette er tilfzldet, kan den omstzndighed, at den
pagzldende virksomhed ikke deltog direkte i samtlige elementer af kartellet i sin
helhed, ikke fritage virksomheden for ansvar for overtradelse af traktatens artikel
85, stk. 1. En sidan omstzndighed kan imidlertid indg3 i vurderingen af overtre-

delsens grovhed.

I det foreliggende tilfzlde har Kommissionen ikke bevist, at sagsageren vidste cller
ngdvendigvis burde vide, at selskabets retsstridige adfzrd indgik 1 en samlet plan,
der ud over det ulovlige samarbejde om priser og det ulovligc samarbejde om
produktionsstandsninger, som selskabet faktisk deltog i, ogsd omfattede et ulovligt
samarbejde om de sterste producenters markedsandele.

Beslutningens artikel 1, ottende led, hvorefter den aftale og den samordnede prak-
sis, sagsegeren deltog i, sigtede mod at »fastholde markedsandelene for de store
produccntcr pi konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til
anden«, ber herefter annulleres i forhold til sagsegeren.

Pastanden om nedsettelse af beden

Anbringendet om en tilsidesettelse af ligebehandlingsprincippet med hensyn til det
generelle bodenivean

Parternes argumenter

Sagsegeren finder ikke, at bedens sterrclse er passende. Kommissionen
har lagt et langt lecxc bedeniveau end i andre sager og dermed tilsidesat
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ligebehandlingsprincippet, der ogsi gelder i forbindelse med fastszttelse
af beder.

Domstolen har ganske vist fastsliet, at Kommissionen principielt er berettiget til at
skerpe sin bedepolitik (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80,
101/80, 102/80 og 103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 1825, przmis 108), men enhver forhgjelse af bedeniveauet skal vere
begrundet i en generel &ndring af Kommissionens politik. Sagsegeren har henvist
til, at bedeudmalingen skete pi grundlag af en bestemt procentdel af de berarte
virksomheders omsatning pi kartonmarkedet. Procentsatsen var 7,5% og ligger
dermed mere end 50% over den sats, der er anvendt i tidligere sager (jf. bl.a. Ret-
tens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen, Sml. II,
s. 441, praemis 174). | Kommissionens beslutning 94/815/EF af 30. november 1994
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag IV/33.126 og 33.322 —
Cement, EFT L 343, s. 1) blev der anvendt en sats pd 4% af de pigzldende virk-
somheders omsztning inden for Fallesskabet p3 cementomradet, selv om det blev
fastslaet, at der var tale om en szrlig grov overtrzdelse af konkurrencereglerne, der
begrundede store bader, og selv om overtraedelsen havde varet ca. ti ir. Kommis-
sionens bedepolitik er siledes usammenhzngende og uforenelig med det felles-

skabsretlige ligebehandlingsprincip.

En forskellig behandling af virksomhederne i forskellige brancher mi under alle
omstendigheder forudsztte, at der angives objektive grunde herfor i beslutningen.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den ikke har pligt til at give meddelelse
om en generel zndring af sin bedepolitik i form af en forhejelse af bedeniveauet
(dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 109).
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I det foreliggende tilfzlde er en sats pd ca. 7,5% af de pigzldende virksomheders
relevante omsztning absolut rimelig i betragtning af overtredelsens grovhed
(Rettens dom af 10.3.1992, sag T-13/89, ICI mod Kommissionen, Sml. I, s. 1021,
premis 386). Kommissionen har ikke pligt til at anvende de samme parametre,
hver gang den fastsztter sanktioner i anledning af overtradelser af traktatens arti-

kel 85.

Kommissionen har endvidere anfert, at sagsegeren, da selskabet modtog meddelel-
sen af klagepunkter, var bekendt med, at Kommissionen agtede at forstzrke beder-
nes forebyggende virkning, siledes som det var blevet varslet i XX/ Beretning om
konkurrencepolitikken (punkt 139). Sagsegeren og de andre berarie virksomheder
ma ogsd have varet klar over, at de ville blive pilagt store beder, idet Kommissio-
nens beslutning 86/398/EQF af 23. april 1986 vedrerende en procedure i henhold
til EQF-traktatens artikel 85 (1V/31.149 — Polypropylen, EFT L 230, s. 1, herefter
»polypropylen-beslutningen«) var blevet offentliggjort inden begyndelsen af den
periode, der blev lagt til grund ved bedeudmilingen i forbindelse med den omtvi-
stede beslutning. Kommissionen har i denne forbindelse henvist til, at Retten har
fastsldet, at det gencrelle niveau for de beder, der blev palagt polypropylen-
beslutningens adressater, efter de konkrete omsteendigheder fuldt ud var berettiget
(dommen sagen Rhéne-Poulenc mod Kommissionen, a.st., premis 164).

Kommissionen har endelig anfert, at det samlede beleb for de pilagte beder cr
uden betydning, idet det varierer efter antallet af bererte virksomheder og deres
respektive omsatning.

Rettens bemarkninger

I medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen ved beslutning
pilegge virksomheder, der forsatligt cller uagtsomt overtrader bestemmelserne 1
traktatens artikel 85, stk. 1, beder pd mindst 1 000 og hejst 1000 000 ECU, idet
sidstnzvnte beleb dog kan forhejes til 10% af omsmtningen i det sidste
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regnskabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtredelsen. Ved
fastsztielsen af badens sterrelse skal der tages hensyn til bide overtrzdelsens grov-
hed og dens varighed. Det fremgir siledes af Domstolens praksis, at overtredel-
sernes grovhed skal fastslis pi grundlag af en lang rakke forhold, herunder bl.a.
sagens szrlige omstzndigheder, dens sammenhzng og bedernes afskrekkende
virkning, uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kri-
terier, som obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolen kendelse af 25.3.1996,
sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, pramis 54).

I den foreliggende sag har Kommissionen fastsat det generelle badeniveau under
hensyn til overtredelsens varighed (beslutningens betragtning 167) samt ud fra fel-
gende overvejelser (betragtning 168):

»— Hemmelige aftaler om prisfastszttelse og opdeling af markeder er efter selve
deres beskaffenhed stzrkt konkurrencebegransende.

— Kartellet dekkede stort set hele Fallesskabets omride.

— EF-markedet for karton er en betydningsfuld industrisektor, der represente-
rer indtil 2,5 mia. ECU hvert ar.

— De virksomheder, der deltog i overtredelsen, tegner sig for stort set hele mar-

kedet.
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— Kartellet blev drevet i form af et system med regelmassige, institutionaliserede
mader, som havde til formal at regulere markedet for karton i EF i de mindste
enkeltheder.

— Der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det
sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen pi officiclle medereferater
cller dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyndet til
ikke at tage referat; tidspunkterne for og rakkefolgen, i hvilken prisstignin-
gerne blev annonceret, blev iscenesat, siledes at man var i stand til at hevde, at
man blot fulgte efter’, osv.).

— Kartellet var meget succesfuldt med hensyn til opniclse af sine mil.«

Retten bemarker endvidere, at det er ubestridt, at der blev palagt beder, der for
»hovedmandenc« i kartellet som udgangspunkt var pi 9% af omsztningen pa kar-
tonmarkedet i Feellesskabet i 1990 i de virksomheder, beslutningen var rettet til, og
pa 7,5% for de »almindelige medlemmers« vedkommende.

Det understreges for det forste, at Kommissionen ved fastleggelsen af det generelle
bedeniveau kan tage hensyn til, at dbenbare overtredelser af Fallesskabets konkur-
renceregler fortsat er relativt hyppige, hvorfor den har adgang til at forhgje bade-
nivcauet for at forstxrke deres forcbyggende virkning. Den omstandighed, at
Kommissionen tidligere har pélagt beder af en bestemt storrelsesorden i tilfzlde af
visse typer overtradelser, kan ikke bereve den muligheden for at forhgje dette
niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for
at gennemfere Fallesskabets konkurrencepolitik (jf. bl.a. de ovennzvnte domme i
sagerne Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, pramis 105-108, og
ICI mod Kommissionen, przmis 385).
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Kommissionen har for det andet med rette hzvdet, at der som folge af sagens sar-
lige omstendigheder ikke kan forctages en umiddelbar sammenligning mellem det
generelle badeniveau i denne beslutning og det bedeniveau, Kommissionen har
anvendt i sin hidtidige beslutningspraksis, herunder navnlig i polypropylen-
beslutningen, som efter Kommissionens egen opfattelse er den, der bedst kan sam-
menlignes med den foreliggende sag. Til forskel fra polypropylen-beslutningen er
der i den foreliggende sag generelt ikke taget hensyn til formildende omstandig-
heder ved fastsettelsen af det generelle bedeniveau. De forholdsregler, der blev
truffet med henblik pi at skjule det ulovlige samarbejde, viser, at virksomhederne
fuldt ud var vidende om, at deres adferd var ulovlig. Kommissionen kunne derfor
tillegge disse foranstaltninger betydning ved sin vurdering af overtredelsens grov-
hed, idet de m3 anses for en szrlig skerpende omstzndighed ved overtraedelsen,
der karakteriserer denne i forhold til de overtredelser, som Kommissionen tidli-
gere har fastsldet (jf. nedenfor, premis 150-154).

Retten legger for det tredje vagt pi, at overtredelsen af traktatens artikel 85,
stk. 1, var langvarig og dbenbar, uanset den advarsel, der m3 antages at ligge i Kom-
missionen hidtidige beslutningspraksis, herunder polypropylen-beslutningen.

Af disse grunde finder Retten, at de kriterier, der er anfert i beslutningens betragt-
ning 168, kan begrunde det generelle badeniveau, som Kommissionen har fastsat.

Kommissionen kan endelig ikke ved fastszttelsen af det generelle bedeniveau i
denne sag anses for at have fraveget sin hidtidige beslutningspraksis i et sidant
omfang, at den skulle have begrundet sin vurdering af overtrzdelsens grovhed nzr-
mere (jf. bl.a. Domstolens dom af 26.11.1975, sag 73/74, Groupement des fabri-
cants de papiers peints de Belgique m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1491, premis
31).

Dette anbringende kan derfor ikke tiltrzdes.
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Anbringendet om, at der, i hvert fald delvis, ikke er grundlag for boden

Parternes argumenter

Sagsegeren finder, at der ved fastszttelsen af bedens starrelse ber tages hensyn til,
at selskabet ikke deltog i det ulovlige samarbejde om produktionsstandsninger og
det ulovlige samarbejde om markedsandele (jf. ovenfor, premis 33-39).

Der ber endvidere tages hensyn til, at Kommissionen fejlagtigt lagde til grund, at
kartellet havde stor succes pd markedet. Denne pastand modbevises i evrigt af
Kommissionen selv, idet den konstaterer, at der blev givet irettesattelser til visse
medlemmer af PWG (beslutningens betragtning 59), og at store producenter sgede
deres markedsandele til trods for det pastiede ulovlige samarbejde om kvoter
(betragtning 60). Den omstandighed, at Kommissionen betragter de iretteszttelser,
der blev givet visse medlemmer af PWG, som sanktioner, udelukker imidlertid
ilkke, at de bererte producenter i vidt omfang handlede i egen interesse, og at kar-
tellet derfor ikke fungerede.

Kommissionen har henvist til sine bemarkninger om, at sagsegeren deltog fuldt ud
i en enkelt overtradelse (jf. ovenfor, pramis 40-44).

For sd vidt angr kartellets succes har Kommissionen gjort gzldende, at priserne
og markedsandelenc ville have udviklet sig helt anderledes uden de ulovlige aftaler.
Sagsegeren har derfor ikke ret i, at kartellet kun fungerede ufuldstzendigt. Det for-
hold, at der fandtes sanktioner, og at vissc store producenter foregede deres mar-
kedsandele, @ndrer ikke noget herved.
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Rettens bemarkninger

Som allerede fastsliet (jf. ovenfor, premis 77), har Kommissionen ikke godtgjort,
at sagsegeren deltog i et ulovligt samarbejde om markedsandele.

Retten finder imidlertid som led i udevelsen af sin fulde prevelsesret, at den af
sagsegeren begiede overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1, stadig er sd grov, at
boden ikke ber nedszttes.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at sagsegeren ikke deltog i PWG’s meder
og derfor ikke blev betragtet som »hovedmand« i kartellet. Da selskabet ifelge
Kommissionen ikke var blandt kartellets »drivende krafter« (beslutningens
betragtning 170, ferste afsnit), blev det plagt en bade pd 7,5% af dets omsztning
pa Fellesskabets kartonmarked i 1990. Dette generelle badeniveau er berettiget (jf.
ovenfor, premis 86 ff.).

Kommissionen antog ganske vist med urette, at de producenter, der ikke var
reprasenteret i PWG, »udmarket [var] klar over« det ulovlige samarbejde om mar-
kedsandele (betragtning 58, forste afsnit), men det fremgér af selve beslutningen, at
det var virksomhederne i PWG, der blev enige om at »fastfryse« markedsandelene
(if. f.cks. betragtning 52), og at der ikke fandt nogen dreftelser sted vedrerende
markedsandelene for de producenter, der ikke var repraesenteret i PWG. Endvidere
anforer Kommissionen i beslutningens betragtning 116, andet afsnit, at »markeds-~
delingsaftalerne (serlig fastfrysningen af markedsandelene (se betragtning 56 og
57)) 1 kraft af selve deres karakter ferst og fremmest angik de store producenter«.
Det ulovlige samarbejde om markedsandele, som fejlagtigt blev lagt sagsegeren til
last, var siledes ifglge Kommissionen selv af sekundzr betydning i forhold til bl.a.
det ulovlige samarbejde om priser.
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Sagsegerens argument om, at kartellet ikke havde stor succes pi markedet, sigter til
den af Kommissionen anlagte vurdering, hvorefter »kartellet var meget succesfuldt
med hensyn til opndelse af sine mél« (beslutningens betragtning 168, syvende led).
Det er ubestridt, at denne betragtning henviser til virkningerne pa markedet af den
overtradelse, der er fastsldct i beslutningens artikel 1.

Sagsegerens argumentation ma imidlertid forstds sledes, at selskabet ikke anfegter
den af Kommissionen anlagte vurdering af virkningerne af det ulovlige samarbejde
om priser. Sagsegeren gor nemlig geldende, at selskabet i sin cgenskab af aftager af
karton blev ramt af virkningerne af de samordnede prisforhgjelser (jf. nedenfor,
premis 132 ff.). Desuden vedrerer de argumenter og henvisninger, som sagsegeren
statter nzrverende anbringende pé, udelukkende virkningerne af det ulovlige sam-
arbejde om markedsandele.

Sagsegerens argumentation ma herefter forstis siledes, at selskabet bestrider, at det
ulovlige samarbejde om markedsandele var meget succesfuldt med hensyn til opni-
elsc af sinec mal.

Det fremgér imidlertid af beslutningen, at konstateringen af den store succes med
hensyn til opndclsen af malene navnlig stettes pa virkningerne af det ulovlige sam-
arbejde om priser. Mens virkningerne heraf er undersegt i beslutningens betragt-
ning 100, 101, 102, 115, 135, 136 og 137, har spergsmélet om, hvorvidt det ulovlige
samarbejde om markedsandcle og om produktionsstandsninger har haft virkninger
péd markedet, derimod ikke varet genstand for en sarskilt underssgelse.

Hvad angdr det ulovlige samarbejde om markedsandele har Kommissionen ikke
gjort galdende, at de virksomheder, der deltog 1 PWG’s meder, ville opni en abso-
lut fastfrysning af deres markedsandele. Ifelge beslutningens betragtning 60, andet
afsnit, var aftalen om markedsandele ikke statisk, »men genstand for periodisk
justering og genforhandling«.
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Sagsegerens argumentation kan derfor ikke tiltrades.

Anbringendet mi herefter forkastes.

Anbringendet om, at Kommissionen lagde en forkert omsetning til grund

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at Kommissionen ved fastszttelsen af den bede, som
skulle pilegges hver enkelt virksomhed, tog hensyn til virksomhedens stilling
inden for branchen (sterrelse, produktsortiment, markedsandel, koncernomsat-
ning og omsztning af karton) (beslutningens betragtning 169, ferste afsnit, tredje

led).

Som det fremgir af de individuelle oplysninger i bilagene til meddelelsen af klage-
punkter, medregnede Kommissionen ved fastszttelsen af sagsegerens omsztning
og markedsandel (beregnet pa grundlag af omsztningen) de »interne salg«, dvs. sel-
skabets eget behov. I sit svar pi en begering om oplysninger af 8. oktober 1993
oplyste sagsageren kun den omsatning, der var opnéet ved salg af karton til tred-
jemand (63,86 mio. DEM i 1991), med den begrundelse, at kun dette udgjorde
omsztningen i handelsretlig forstand. P4 trods af dette svar anmodede Kommis-
sionen selskabet om at oplyse vardien af de interne leverancer til selskabets folde-

zskefabrikker (som beleb sig til 14,1 mio. DEM i 1991).

II - 906



112

113

114

115

EUROPA CARTON MOD KOMMISSIONEN

Sagsegeren gor gxldende, at det er uforencligt med traktatens artikel 85 og artikel
15 1 forordning nr. 17 at tage hensyn til interne leverancer i forbindelse med bede-
udmalingen.

De interne leverancer indgir ikke i den cksterne omsztning og mi derfor ikke
tages i betragtning. Der bliver ferst tale om en omsztning 1 forbindelse med de
interne leverancer, ndr de af sagsegerens fabrikker fremstillede foldezsker bliver
leveret til tredjemand, og denne omsztning indgir herefter i den samlede omsat-
ning.

Sagsegeren har over for pdstanden om, at selskabet drog fordel af forhajelserne af
kartonprisen, anfert, at Kommissionen ikke har undersagt, om en sakaldt koncern-
intern omsztning er relevant i kartelretlig henseende. En virksomheds eget for-
brug cller benyttelse af ydelser til dele af virksomheden, som ikke er juridisk selv-
stendige enheder (virksomheder, fabrikker, afdclinger, salgskontorer osv.), og som
retligt og wkonomisk ikke kan trzffe sclvstendige beslutninger, falder ikke ind
under traktatens artikel 85, uansct hvorledes sidanne aktiviteter behandles regn-
skabsmzssigt. Sagsegeren konkluderer pd denne baggrund, at leveringen af karton
til sclskabets foldemskefabrikker til disses eget behov er irrelevant og skal lades ude
af betragtning.

Sondringen mellem cksterne og interne leverancer er i overensstemmelse med
Kommissionens faste beslutningspraksis 1 forbindelse med fusioner (beslutningen
af 23.9.1991 i sagen Mannesmann/Boge (IV/M.134), betragtning 19, og Kommis-
sionens beslutning 93/9/EQF af 30.9.1992 om cn fusions forenelighed med det fal-
les marked (sag IV/M.214 — Du Pont/ICI, EFT 1993 L 7, s. 13, betragtning 31),
og Kommissionen kan ikke sztte sig ud over denne praksis inden for rammerne af
traktatens artikel 85 cller artikel 15 i forordning nr. 17. Desuden viser artikel 5,
stk. 1, andet afsnit, og artikel 5, stk.5, litra a), i Radets forordning (EQF)
nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverta-
gelser (EFT L 395, s. 1, herefter »forordning nr. 4064/89«), at interne transaktioner
ikke medregnes ved beregning af omsaxtningen.
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Retten har indirekte bekraftet en sidan sondring i sin dom af 14. juli 1994 1 sagen
Parker Pen mod Kommissionen (sag T-77/92, Sml. II, s. 549) ved at fastsla, at der
ved beregningen af omsztningen med henblik pa fastszttelsen af bedens storrelse
bade kan tages hensyn til virksomhedens samlede omsztning og til omsztningen
vedrorende de produkter, som er omfattet af overtradelsen. I den pigaldende dom
blev der kun taget hensyn til den eksterne omsztning.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren solgte foldezsker, der var fremstillet af de
af beslutningen omfattede produkter. Selskabet opndede dermed en ulovlig kon-
kurrencefordel, idet det ikke for alvor kan havde, at det fakturerede de koncernin-
terne transaktioner til kartellets haje priser. Det drog siledes pd den ene eller den
anden mide fordel af salget af de af de ulovlige aftaler omfattede produkter. Det
ville derfor vare forkert at undlade at tage hensyn til den sikaldte »interne«
omsztning, Sagsegerens synspunkt ville fore til en uberettiget begunstigelse af
integrerede producenter.

Det er heller ikke korrekt, at der ikke blev opniet nogen omsztning med de
omhandlede kartonprodukter, idet disse blev anvendt til fremstilling af foldeasker,
som blev afsat pd markedet.

Kommissionen har bestridt det af sagsegeren anforte om, at leveringen af karton til
selskabets fabrikker med henblik pa forarbejdning svarer til et eget forbrug, der
ikke falder ind under traktatens artikel 85. Henvisningen til Kommissionens prak-
sis pa omrédet for kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser er irrelevant,
idet der pa dette omride er tale om, at det i forbindelse med beregningen af
omsztningen efter artikel 1 og 5 i forordning nr. 4064/89 skal afgeres, om de
berorte virksomheder har en tilstrzkkelig skonomisk styrke til, at det kan
begrunde en ivarkszttelse af den fzllesskabsretlige fusionskontrolprocedure.
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Rettens bemarkninger

Det er ubestridt, at der blev pélagt beder, der for »hovedmandene« 1 kartellet som
udgangspunkt var pd 9% af omsaztningen pa kartonmarkedet 1 Fzllesskabet i 1990
i de virksomheder, beslutningen var rettet til, og pa 7,5% for de »almindelige med-
lemmers« vedkommende. Kommissionen ansi sagsegeren for at here til sidst-
navnte kategori af virksomheder.

Det fremgir af sagens akter, at det beleb, sagsegerens bede blev beregnet pé
grundlag af, bestdr af omsaztningen ved salg af karton til tredjemand og verdien af
de interne leverancer af karton tl foldeaskefabrikkerne, der tilherer sagsegeren og
dermed ikke er selvstendige juridiske personer.

Det var cfter Rettens opfattelse berettiget, at Kommissionen beregnede omsatnin-
gen siledes med henblik pd bedeudmalingen.

Der findes ingen regler, der forbyder en hensyntagen til veerdien af et sclskabs
interne leverancer i forbindelse med bedeudmalingen.

I henhold til artikel 15, stk. 2, 1 forordning nr. 17 kan Kommissionen ved beslut-
ning pilegge virksomheder, der forsatligt eller uagtsomt har overtridt bestemmel-
serne i traktatens artikel 85, stk. 1, bader pd mindst 1 000 og hejst 1 000 000 ECU,
idet sidstnaevnte belob dog kan forhgjes til 10% af omsztningen i det sidste regn-
skabsdr i hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtredelsen.
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Den gvre grznse for en bade pi over 1000 000 ECU er udtrykkeligt fastlagt under
henvisning til virksomhedens omsztning. Som fastslaet af Domstolen, har denne
granse til formal, at bederne ikke er urimelige i forhold til virksomhedens stor-
relse, og da det faktisk kun er den samlede omsxtning, som kan give en omtrentlig
forestilling herom, skal den anferte procentsats forstds saledes, at den vedrerer den
samlede omsztning (dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kom-
missionen, a.st., premis 118 og 119).

Ved at fastsztte de i beslutningens artikel 3 navnte virksomheders bader alene pa
grundlag af omsztningen ved salget af det af overtrazdelsen berarte produkt har
Kommissionen som beregningsgrundlag valgt den del af virksomhedernes samlede
omsztning, der bedst afspejler den fordel, de har draget af kartellet.

Retten kan i denne forbindelse ikke tiltrzde sagsegerens argument om, at selskabet
ikke drog fordel af kartellet, nir det leverede karton til sine fabrikker. Sagsageren
har ikke fort nogen form for bevis for vardien af disse interne leverancer, selv om
Kommissionen i svarskriftet har gjort geldende, at disse leverancer ikke blev
berert af de ulovligt vedtagne forhgjelser af kartonprisen. Det mi derfor legges til
grund, at sagsegerens foldexskefabrikker og dermed sagsogeren selv drog fordel af
kartellet ved at anvende karton fra sin egen produktion som rimateriale. I mod-
sztning til de konkurrerende forarbejdningsvirksomheder skulle sagsegeren nem-
lig ikke bare de omkostningsstigninger, der blev forirsaget af de samordnede pris-
forhgjelser.

Hvis der ikke blev taget hensyn til vardien af de interne kartonleverancer inden
for Europa Carton, ville de vertikalt integrerede selskaber nedvendigvis blive
begunstiget pa uberettiget vis. Der ville i si fald ikke blive taget hensyn til den
fordel, der blev draget af kartellet, og den pigzldende virksomhed ville dermed
ikke blive palagt en sanktion, der stir i forhold til dens betydning p& markedet for
de af overtrezdelsen omfattede produkter.
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Endelig bemerkes, at den af sagsegeren dragne parallel til behandlingen af koncern-
interne aftaler (jf. ovenfor, premis 114) er irrelevant, idet nzrverende sag ikke
rejser sporgsmal om traktatens artikel 85’s materielle anvendelsesomride.

Sagsegerens argument baseret pa reglerne om fusioner og virksomhedsovertagelser
er heller ikke relevant. Det skal hertil blot bemzrkes, at det forhold, at eventuelle
»interne salg« 1 henhold til visse af bestemmelsernc i artikel 5 i forordning
nr. 4064/89 ikke skal medregnes ved beregningen af virksomhedernes samlede
omsztning i forbindelse med fusioner, skyldes, at en hensyntagen til sidanne trans-
aktioner ville medfere, at der blev taget hensyn til den samme omsztning to gange.
I det foreliggende tilfzlde blev omsztningen i forbindelse med salget af foldeasker
imidlertid ikke taget i betragtning ved fastszttelsen af sagsogerens bede.

Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes.

Anbringendet om, at der foreligger formildende omstendigheder, fordi sagsogeren
blev berort af de samordnede foranstalininger i sin egenskab af aftager af karton

Parternes argumenter

Ifelge sagsegeren tog Kommissionen ikke hensyn til, at selskabet er Tysklands
storste virksomhed med hensyn til forarbejdning af karton til foldexsker. Forar-
bejdningsaktiviteterne har en skonomisk vagt, der cr tre gange si stor som kar-
tonfabrikkens. Forhgjelserne af kartonprisen havde derfor negative skonomiske
virkninger for sclskabet, da dets foldexskefabrikkers kostpriser steg.
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Der burde si meget mere vare taget hensyn til dette argument, som foldeaske-
branchen ikke kunne velte omkostningsstigningerne over pi aftagerne. Prisforhe-
jelserne belastede siledes forarbejdningsvirksomheder sisom sagsegeren, hvilket

blev bekraftet af den af BPIF indgivne klage.

Kommissionens pastand om, at sagsegeren ikke blev bergrt af de negative virknin-
ger, fordi selskabet leverede karton til sine forarbejdningsfabrikker til gunstige pri-
ser, er uholdbar. Der er herved tale om et skonomisk kunstigt resonnement, for i
en integreret virksomhed skal det, som en del af virksomheden regnskabsmassigt
overlader til en anden del af virksomheden, i den sidste ende »vindes tilbage« pd
markedet, hvis virksomheden vil opni en fortjeneste. Desuden tog Kommissionen
ikke hensyn til, at sagsogerens kartonfabrik kun dakkede ca. 20% af selskabets
foldezskefabrikkers kartonbehov. Der blev med andre ord ikke taget hensyn til
leverancerne fra tredjemand, der imidlertid blev faktureret til kartellets priser.

Sagsogeren har til stette for sit synspunkt henvist til kommissionsbeslutninger,
hvori det er blevet anerkendt, at der ved vurderingen af den rolle, en virksomhed
har spillet i forbindelse med en overtredelse, kan tages hensyn til omfanget af de
gkonomiske virkninger for virksomheden og navnlig det forhold, at virksomheden
har handlet under pres, mod sin vilje eller i strid med sine egne skonomiske inte-
resser. Selskabet stotter sig ogsa til den ovennzvnte dom i sagen Parker Pen mod
Kommissionen, hvoraf det fremgar, at Kommissionen pilagde den berarte for-
handler en bade pi 40 000 ECU og leveranderen en bede pd 700 000 ECU.

Kommissionen finder, at anbringendet ber forkastes.

Der er ingen grund tl at tro, at sagsogeren fakturerede sig selv for foldezskekar-
tonen til kartellets kunstigt fastsatte priser, og at det derfor ligesom de andre
foldezskeproducenter led under de skonomiske virkninger af prisforhojelserne.
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Sagsegeren har i gvrigr ikke godtgjort, at selskabet betalte de i kartellet vedtagne
priser for den karton, som andre producenter leverede til selskabets forarbejd-
ningsfabrikker.

Endelig kan sagsegeren pi baggrund af sagsakterne ikke hevde, at selskabet hand-
lede under pres fra sine partnere, mod sin vilje cller i strid med sine egne skono-
miske interesser.

Rettens bemarkninger

Som allerede navnt, skal overtredelsernes grovhed fastslds pi grundlag af en lang
rkke forhold, herunder bl.a. sagens szrlige omstandigheder, dens sammenhang
og bedernes afskrazkkende virkning, uden at der er opstillet en bindende cller
udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning (ken-
delsen i sagen SPO m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 54).

Sagsageren bestrider ikke, at selskabet deltog i det i beslutningens artikel 1 kon-
staterede ulovlige samarbejde om priser.

Det forhold, at en virksomhed, der har deltaget i et ulovligt samarbejde om priser
med sine konkurrenter, har handlet i strid med sine egne skonomiske interesser, og
at den som felge heraf har lide under virkningerne af det ulovlige samarbejde,
udger ikke nedvendigvis en formildende omstzndighed, som der skal tages hensyn
til i forbindelse med bedeudmalingen. En virksomhed, der fortsatter med at indgd
prisaftaler med sine konkurrenter pd trods af sinc pasticde tab, kan nemlig ikke
anses for at have begdet en mindre grov overtraedelse end de andre virksomheder,
der har deltaget i det ulovlige samarbejde.
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Situationen vil eventuelt kunne vare en anden, hvis en sidan virksomhed kan
godtgare, at den handlede ulovligt under tvang. I det foreliggende tilfzlde har sag-
segeren imidlertid end ikke gjort geldende, at selskabet var tvunget til at indga
prisaftaler med sine konkurrenter.

Desuden har selskabet ikke godtgjort, at det ikke drog fordel af de samordnede
prisforhajelser i forbindelse med dets egen kartonfabriks leverancer til dets folde-

axskefabrikker.

Hvad endelig angdr leverancerne fra konkurrerende kartonproducenter til sagsege-
rens foldexskefabrikker har selskabet blot hevdet, at det har lidt et ekonomisk tab
ved, at det blev faktureret for den kebte karton til de ulovligt aftalte priser, uden at
det har fremfort nogen form for bevis herfor.

Under disse omstzndigheder findes Kommissionen ikke at have beget nogen ret-
lig fejl. Anbringendet kan derfor ikke tiltrazdes.

Anbringendet om, at de pastiede forsog pi at skjule kartellet ikke ndgor en sker-
pende omstendighed

Parternes argumenter

Sagswgeren har anfort, at Kommissionen dels fandt, at det ulovlige samarbejde om
prisfastszttelse og opdeling af markederne efter selve dets beskaffenhed var sterkt
konkurrencebegransende (beslutningens betragtning 168, forste led), dels at der
blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det sande
omfang af det ulovlige samarbejde (betragtning 168, sjette led). Disse pastiede
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forsag pa at skjule kartellets cksistens blev betragtet som et szrligt alvorligt trak
ved overtraedelsen (betragtning 167). Kommissionen tog siledes i forbindelse med
badeudmailingen hensyn til forsegene pa at skjule kartellet som et szrligt alvorligt
trek ved overtredelsen ud over dennes grovhed. Der blev dermed taget hensyn til
den samme betragtning to gange.

Man kan i gvrigt ikke kritisere sagsegeren for, at selskabet ikke foretog de hand-
linger, der udger overtredelsen, dbent. Da de pagzldende handlinger udger alvor-
lige konkurrencebegrensninger og kunne medfere beder, mitte de ifelge sagens
natur skjules.

Kommissionen har anerkendt, at konkurrencebegransninger, der besluttes inden
for rammerne af et kartel, som regel ikke gennemferes i fuld offentlighed. Den fin-
der imidlertid, at sidanne forsaztlige overtredelser ikke altid nedvendigvis cr for-
bundet med en hemmeligholdelsespraksis som den her konstaterede. Den har her-
ved henvist til protokollatet af den mundtlige hering (s. 46, hvoraf det fremgar, at
medlemmernc fik instruks om ikke at tage notater under medernc) og beslutnin-
gens betragtning 73.

Kommissionen har endelig anfert, at den ikke tog isoleret hensyn til foranstaltnin-
gerne med henblik pé at skjule kartellet, idet disse foranstaltninger blot er et af de
clementer, der blev taget hensyn til ved vurderingen af overtredelsens grovhed.

Rettens bemarkninger

Beslutningens betragtning 167, tredje afsnit, indcholder folgende: »Et sarligt alvor-
ligt trek ved overtrazdelsen er, at virksomhederne i et forseg pi at skjule kartellets
cksistens gik si langt som til pa forhind at tilrettelegge datocrne for og rakkefel-
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gen af hver enkelt af de store producenters annoncering af de nye prisstigninger.«
Det hedder desuden i beslutningen, at »producenterne [kunne] takket vare denne
udferlige plan for vildledning af kunderne have forklaret rekken af ensartede,
regelmassige og brancheomspzndende prisstigninger inden for kartonsektoren
med henvisning til fznomenet *oligopolitisk adfzrd” (betragtning 73, tredje afsnit).
Det fremgér endelig af beslutningens betragtning 168, sjette led, at Kommissionen
fastlagde det generelle badeniveau under hensyn til den omstazndighed, at »der
blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det sande
omfang af de hemmelige aftaler (manglen pi officielle medereferater eller doku-
mentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyndet til ikke at tage
referat; tidspunkterne for og rekkefelgen, i hvilken prisstigningerne blev annonce-
ret, blev iscenesat, siledes at man var i stand til at hevde, at man blot *fulgte efter’,
08V.)«.

Sagsegeren har ikke bestridt det af Kommissionen anferte om, at virksomhederne
planlagde datoerne for og rxkkefolgen af de skrivelser, hvorved prisforhgjelserne
blev annonceret. For si vidt angir Kommissionens konklusion om, at formailet
med denne tilretteleggelse af datoerne for og rekkefolgen af meddelelserne om
prisforhejelserne var at forsege at skjule prisaftalens eksistens, bemzrkes, at sag-
sogeren ikke har givet nogen forklaring, der kan godtgere, at aftalen om datoerne
for og rekkefelgen af meddelelserne om prisforhgjelserne havde et andet formal
end det af Kommissionen konstaterede.

Den omstendighed, at der ikke foreligger officielle madereferater og nasten ingen
interne notater vedrorende maderne 1 PWG og JMC, er, nir henses til medernes
antal, varighed og karakteren af dreftelserne, tilstrakkeligt bevis for Kommissio-
nens antagelse af, at deltagerne blev opfordret til ikke at tage notater.

Heraf folger, at de virksomheder, der deltog i disse organers meder, ikke alene
havde kendskab til, at deres adfzrd var retsstridig, men ydermere traf foranstalt-
ninger for at skjule det ulovlige samarbejde. Der er derfor med rette, at Kommis-
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sionen har anset disse foranstaltninger for skerpende omstzndigheder ved sin
bedemmelse af overtradelsens grovhed.

Anbringendet kan herefter ikke tiltrazdes.

Anbringendet om en tilsidescettelse af ligebebandlingsprincippet i forbindelse med
fastsettelsen af de forskellige kartonproducenters boder

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort galdende, at beslutningens artikel 3 strider mod ligebehand-
lingsprincippet for s& vidt angdr fastszttelsen af de forskellige producenters beder
(dommen i sagen Dunlop Slazenger mod Kommissionen, a.st., praemis 173 ff.). Der
er kun en forskel pi 1 mio. ECU mellem den bede, der blev pilagt sagsegeren, og
den, der blev palagt en virksomhed, der deltog i PWG og havde en dobbelt si stor
kapacitet som sagsegeren. Sagsegeren har tillige papeget, at der ikke er noget rime-
ligt forhold mellem sclskabets bede og Stora’s bade — pa trods af Stora’s samar-
bejde med Kommissionen — nir henses til de clementer, der blev taget hensyn til,
nemlig Stora’s rolle og indflydelse pi markedet.

Under alle omstendigheder er den af Kommissionen foretagne sondring mellem
kartellets hovedmand og de evrige virksomheder for generel, og der blev ikke
anlagt en korrekt vurdering af den rolle, der blev spillet af de virksomheder, som
blot var »medloberee.

Kommissionen har erindret om, at den foretog en dobbelt sondring, nemlig dels
mellem kartellets hovedmand og dets evrige medlemmer, dels mellem de virksom-
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heder, der samarbejdede med Kommissionen, og dem, der ikke gjorde det (beslut-
ningens betragtning 170, 171 og 172). Enhver forskel mellem bederne beror pi
disse faktorer sammen med de enkelte virksomheders relevante omsztning, hvor-
for der ikke er sket nogen tilsidesttelse af ligebehandlingsprincippet. For si vidt
angdr Stora har Kommissionen henvist til, at denne virksomheds bede pd trods af
dens samarbejde med Kommissionen er nzsten seks gange sterre end sagsegerens

bade.

Kommissionen har endelig anfert, at den har anlagt en korrekt vurdering af alle
kartellets medlemmers rolle og deltagelse, og at det af sagsegeren anvendte begreb
»medlebere« er irrelevant.

Rettens bemarkninger

Som allerede nzvnt, blev der palagt beslutningens adressater beder, der for
»hovedmendene« i kartellet som udgangspunkt var pi 9% af den enkelte virksom-
heds omsztning pa Fzllesskabets kartonmarked 1 1990 og pd 7,5% for de svrige
virksomheders vedkommende. Det er endvidere ubestridt, at Rena og Stora fik
deres bader nedsat med to tredjedele, fordi de fra begyndelsen samarbejdede aktivt
med Kommissionen, mens visse andre virksomheder, herunder sagsegeren, fik
deres bader nedsat med en tredjedel, fordi de i deres svar pi meddelelsen af kla-
gepunkter ikke bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionen
lagde vaegt pa over for dem (beslutningens betragtning 171 og 172).

Sagsogerens bode udger siledes i overensstemmelse med ovennavnte kriterier
7,5% af den omsztning, Kommissionen lagde til grund, nedsat med en tredjedel,

II-918



161

162

163

EUROPA CARTON MOD KOMMISSIONEN

fordi virksomheden i sit svar pi meddelelsen af klagepunkter ikke bestred de
vasentligste faktiske forhold, som Kommissionen lagde vagt pi over for den.

Det fremgér endelig af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som indehol-
der oplysninger vedrerende fastsettelsen af de enkelte beder, at der ved fastsettel-
sen heraf, ud over de ovennzvnte kriterier, blev taget hensyn til varigheden af den
enkelte virksomheds deltagelse i overtredelsen. Det fremgir af tabellen, at de
anvendte grundsatser pd 7,5% eller 9% blev anvendt pro rata temporis i forhold til
den periode, hvori den pigzldende virksomhed havde begiet overtrzdelsen af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Eftersom de enkelte bader siledes er blevet fastsat p3 grundlag af en kombination
af faktorer, der tager hensyn til den pigaldende virksomheds situation, savner sag-
segerens argumentation, som hviler pd en sammenligning mellem selskabets bede
og andre af beslutningens adressaters beder i absolutte tal, cthvert grundlag.

Hvad naxrmere angdr den af sagsegeren foretagne sammenligning mellem sclska-
bets bede og den, der blev pilagt Stora, ma det konstateres, at der nedvendigvis
blev taget hensyn til sidstnazvnte virksomheds sterrclse og skonomiske styrke
inden for kartonbranchen i forbindelse med bedeudmalingen, idet Kommissionen
baserede denne pi omsztningen ved salg af karton. Det fremgir af beslutningens
artikel 3, at Stora’s bede pd trods af nedszttelsen med to tredjedele belober sig til
11 250 000 ECU, mens sagssgerens bede, der blev nedsat med en tredjedel, belaber
sig til 2 000 000 ECU. Denne forskel skyldes bl.a., at der blev taget hensyn til de to
virksomheders sterrelse og okonomiske styrke og omfanget af deres samarbejde
med Kommissionen. Sagsegerens argumentation er derfor irrelevant.

II-919



164

165

166

167

168

DOM AF 14.5.1998 — SAG '1-304/94

Hvad angir spergsmilet om, hvorvidt de valgte grundsatser for de virksomheder,
der henholdsvis blev betragtet som »hovedmend« og »almindelige medlemmer,
tager tilstreekkeligt hensyn til den rolle, de enkelte virksomheder faktisk spillede i
kartellet, skal det for det forste understreges, at Kommissionen med rette fandt, at
de virksomheder, der deltog i mederne i PWG, mitte bare et serligt ansvar for
overtradelsen (beslutningens betragtning 170).

Kommissionen findes i ovrigt at have anlagt en korrekt vurdering af grovheden af
overtredelsen for henholdsvis kartellets »hovedmands« og dets »almindelige med-
lemmers« vedkommende ved i forbindelse med beregningen af disse to kategorier
af virksomheders bader at anvende grundsatserne pa henholdsvis 9% og 7,5% af
den relevante omsztning,.

Anbringendet kan herefter ikke tiltrades.

Anbringendet vedrorende et sporgsmdl, der er bebandlet i det fwlles mundtlige ind-
leg

Under det uformelle mede den 29. april 1997 blev de virksomheder, der havde
anlagt sag til prevelse af beslutningen, opfordret til at overveje at afgive falles
mundtlige indleg for det tilfzlde, at sagerne blev forenet med henblik pid den
mundtlige forhandling. Det blev understreget, at sddanne falles mundtlige indleg
kun ville kunne afgives af sagsogere, der i deres stzvning faktisk havde gjort
anbringender gzldende svarende til dem, der skulle fremfores i det falles mundt-
lige indleg.

Ved telefax af 14. maj 1997, som blev fremsendt pa samtlige sagsegeres vegne, med-
delte sagsogerne, at de havde besluttet at behandle seks sporgsmil i et felles
mundtligt indleg, herunder bl.a. begrundelsen for bederne.
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Sagsageren har ikke i stzvningen fremsat anbringender eller argumenter vedra-
rende dette sporgsmal. Selskabet tilkendegav ikke desto mindre under retsmedet,
at det tilsluttede sig det falles indlzg pa dette punkt.

Det bemarkes, at der i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste
afsnit, ikke mé fremszttes nye anbringender under sagens behandling, medmindre
de stottes pd retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under
retsforhandlingerne. T det foreliggende tilfzlde har sagsegeren ikke piberdbt sig
nogen retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under retsfor-
handlingerne, og som kan begrunde fremszttelsen af det omhandlede nye anbrin-
gende.

Det pigzldende anbringende, som sagsegeren har gjort geldende for forste gang
under retsmedet, kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.

Det folger af ovenstiende, at beslutningens artikel 1, ottende led, ber annulleres i
forhold til sagsegeren, og at Kommissionen i evrigt ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der cr nedlagt pastand herom. Sagsegeren har i
det vasentlige tabt sagen og ber derfor palegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pastand.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Artikel 1, ottende led, i Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton) annulleres i forhold til sagsegeren.

2) 1 gvrigt frifindes Kommissionen.

3) Sagsogeren betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzr Afdelingsformand
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