BIDAR

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2005. gada 15. marta”

Lieta C-209/03

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko High
Court of Justice (England & Wales), Queen'’s Bench Division (Administrative Court),
Apvienota Karaliste, iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2003. gada 12. februari un
Tiesa registréts 2003. gada 15. maija, tiesvediba

The Queen péc luguma, ko iesniedza

Dany Bidar,

pret

London Borough of Ealing,

Secretary of State for Education and Skills.
* Tiesvedibas valoda — anglu.
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TIESA (virspalata)

sada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Lénartss [K. Lenaerts] (referents) un E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], tiesnesi
7. P. Puisosé [J.-P. Puissochet], R. Sintgens [R. Schintgen), N. Kolnerika [N. Colneric],
M. llesics [M. Iesi¢], ]. Malenovskis [l Malenovsky], ]. Klucka [J. Klucka] un
U. Lehmuss [ Léhmus],

generaladvokats L. A. Hélhuds [L. A. Geelhoed],
sekretars H. fon Holsteins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 28. septembri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Bidara [Bidar] varda — R. Skennels [R. Scannell] un M. Sordzo [M. Soorjoo),
barristers, un Dz, Lukmani [J. Lugmani), solicitor,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — R. Kodvela [R. Caudwell], parstave, kam
palidz E. Sarpstone [E. Sharpston], QC, un K. Luiss [C. Lewis], barrister,

— Danijas valdibas varda — J. Molde [J. Molde], parstavis,

— Vacijas valdibas varda — K. D. Kvasovskis [C.-D. Quassowski] un A. Timane
[A. Tiemann), parstavji,
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— Francijas valdibas varda — Z. de Bergess [G. de Bergues] un S. Berheota-Nunjesa
[C. Bergeot-Nunes], parstavji,

— Niderlandes valdibas varda — K. M. Viselsa [C. M. Wissels] un H. H. Sevenstere
[H. G. Sevenster], parstaves,

— Austrijas valdibas varda — E. Ridls [E. Riedl], parstavis,

— Somijas valdibas varda — T. Pinne [T. Pynnd], parstave,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — N. Jerela [N. Yerrell] un M. Kondu
[M. Condou), parstaves,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2004. gada 11. novembr,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz EKL 12. panta pirmas dalas un
EKL 18. panta interpretaciju.
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2005. GADA 15. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-209/03
Sis lagums tika iesniegts saistiba ar pravu starp Bidaru un London Borough of Ealing
un Secretary of State for Education and Skills (izglitibas un arodmacibu ministru)

sakara ar vina laguma noraidisanu pieskirt subsidétu aizdevumu studentam
uzturé$anas izdevumu seg$anai.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

EKL 12. panta pirma dala paredz:

“Piemérojot $o Ligumu un neskarot taja paredzétos ipasos noteikumus, ir aizliegta
jebkada diskriminacija pilsonibas dél.”

EKL 18. panta 1. punkts ir $ads:

“Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis,
ievérojot $aja Liguma noteiktos ierobeZojumus un nosacijumus, ka ari ta istenosanai
paredzétos pasakumus.”
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EKL 149. pants paredz:

“1. Veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas gadijuma atbalstot un papildinot to
ricibu, Kopiena sekmé pilnvértigas izglitibas attistibu, pilnigi respektéjot dalibvalstu
atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju, ka ari kultaru un
valodu dazadibu.

2. Kopienas ricibas mérki ir:

— attistit Eiropas dimensiju izglitiba, jo ipasi ar dalibvalstu valodu macisanu un
popularizésanu;

— veicinat studentu un macibspéku mobilitati, inter alia veicinot diplomu un
macibu laika akadémisku atzisanu;

— sekmét izglitibas iestazu sadarbibu;

— attistit informacijas un pieredzes apmainu par jautdjumiem, kas ir kopigi
dalibvalstu izglitibas sistémam,;

— palidzét attistities jaunatnes apmainai un darbaudzinataju apmainai;
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— veicinat talmacibas attistibu.

(-]

4. Lai palidzétu sasniegt $aja pantd minétos mérkus, Padome

— saskana ar 251. pantd minéto procediru un apspriedusies ar Ekonomikas un
socialo lietu komiteju un Regionu komiteju, paredz veicinadanas pasakumus, kas
neietver dalibvalstu normativo aktu saskanosanu;

— péc Komisijas priekslikuma ar kvalificétu balsu vairakumu pienem ieteikumus.”

Padomes 1990. gada 28. junija Direktivas 90/364/EEK par uzturésanas tiesibam (OV
L 180, 26. Ipp.) 1. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis pieskir uzturé$anas
tiesibas citu dalibvalstu pilsoniem, kam nav $adu tiesibu saskana ar citiem Kopienu
tiesibu aktu noteikumiem, un to gimenes locekliem ar nosacijumu, ka Siem
pilsoniem un to gimenes locekliem uznemosaja dalibvalsti ir pilna apdro$inasana
slimibas gadijumiem un ir pietiekami daudz lidzeklu, lai nek]atu par apgritinajumu
minétas valsts socialas palidzibas sistémai, kameér tie $aja valsti uzturas.
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Saskana ar minétas direktivas 3. pantu, uzturé$anas tiesibas paliek spéka tik ilgi,
kamér minéto tiesibu izmantotaji ievéro tas 1. panta izklastitos nosacijumus.

Padomes 1993. gada 29. oktobra Direktivas 93/96/EEK par studentu uzturéSanas
tiesibam (OV L 317, 59. Ipp.) septitais apsvérums nosaka:

“[..] saskana ar Kopienas tiesibu aktu pasreizéjo nostadni, kas izriet no Tiesas
prakses, studentiem pieskirta palidziba [atbalsts] nav [EEK] Liguma kompetencé
[neietilpst [EEK] liguma pieméro$anas joma] ta 7. panta [jaunaja redakcija — EK
liguma 6. pants, jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 12. pants] izpratné.”

Minétas direktivas 1. pants paredz:

“Lai paredzétu nosacijumus, kas lautu efektivak istenot uzturé$anas tiesibas, un lai
nediskriminéjosa veida garantétu arodmacibu pieejamibu dalibvalstu pilsoniem, kas
uznemti arodmacibu kursos kada cita dalibvalsti, dalibvalstis atzist visu to studentu
uzturéSanas tiesibas, kas ir kadas dalibvalsts pilsoni un kam minétas tiesibas
nepienakas saskana ar citiem Kopienas tiesibu aktiem, ka ari tadu studentu
laulatajiem un vinu apgadajamiem bérniem, ja students attiecigajai valsts iestadei, vai
nu iesniedzot deklaraciju, vai cita vismaz lidzvértiga veida péc vina ieskatiem,
pierada, ka vinam ir pietiekami uzturlidzeklj, lai vin§ dzivesvietas laika neapgratinatu
uznéméjas [uznemosas] dalibvalsts socialas palidzibas sistému, ar noteikumu, ka
students ir uznemts atzita izglitibas iestadé, kur vina galvenais mérkis ir piedalities
arodmacibu kursa, un ka uznéméja [uznemosaja] dalibvalsti vinam ir veselibas
apdrosinasana pret visiem apdraudéjumiem.”
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Tas pasas direktivas 3. pants paredz:

“Si direktiva nelauj pretendét uz iztikas stipendiju [stipendiju uzturésanas izdevumu
segSanai] uznémeéja [uznemosaja] dalibvalsti studentiem, kuriem pieskirtas uzture-
$anas tiesibas.”

Direktivas 90/364 un 93/96 ir atceltas no 2006. gada 30. aprila ar Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
to gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (OV
L 229, 35. Ipp.); saskana ar tas 40. pantu dalibvalstim ta ir jatransponé lidz 2006. gada
30. aprilim.

Valsts tiesiskais reguléjums

Anglija un Velsa finansialais atbalsts, ko studenti sanem uzturé$anas izdevumu
segSanai, atbilstosi Education (Student Support) Regulations 2001 [2001. gada
noteikumi par izglitibu (finansials atbalsts studentiem), turpmak teksta — “Student
Support Regulations”], galvenokart tiek pieskirts aizdevuma veida.

Atbilstosi Student Support Regulations studenti, kas sanem aizdevumu, sanem 75 %
no aizdevuma maksimalas summas, paréjos 25 % pieskir atkariba no studenta
finansiala stavokla un vina vecaku vai partnera finansiala stavokla. Aizdevumu
pieskir ar procentu likmi, kas atkariga no inflacijas limena un tadéjadi ir zemaka par
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parasto likmi, ko pieméro komerckreditiem. Aizdevums ir jaatmaksa péc tam, kad
students ir beidzis studijas un ar nosacijumu, ka vina ienakumi ir lielaki par
GBP 10 000. Tada gadijuma vin$ katru gadu atmaksa summu, kas atbilst 9 % no
ienakumu dalas, kas parsniedz GBP 10 000, lidz aizdevums ir pilniba atmaksats.

Saskana ar Student Support Regulations 4. pantu persona var sanemt studéjosa
kreditu [aizdevumu] studijam konkréta programma, ja vina stavoklis atbilst
aprakstam, kas ietverts Student Support Regulations 1. pielikuma (“Schedule I7).

Atbilstosi minéta pielikuma 1. punktam persona var sanemt studéjosa kreditu, ja ta
pastavigi dzivo Apvienotaja Karalisté Immigration Act 1971 (1971. gada likums par
imigraciju) nozimé un ja ta atbilst uzturésanas nosacijumiem, kas paredzéti ta pasa
pielikuma 8. punkta, proti:

a) persona pirmaja studiju programmas akadémiska gada diena pastavigi uzturas
Anglija vai Velsa;

b) ta triju gadu laika posma pirms minétas dienas ir pastavigi dzivojusi Apvienotaja
Karalisté vai salas un

¢) minétaja triju gadu laika posma uzturéSanas mérkis Apvienotaja Karalisté vai
salas nevienu bridi nav bijis pilniba vai galvenokart saistits ar pilna laika
izglitibas ieguvi.
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Attieciba uz migréjosajiem darba néméjiem un to gimenes locekliem, uz kuriem
attiecas Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula (EEK) Nr. 1612/68 par darba
néméju brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257, 2. Ipp.), Student Support
Regulations 1. pielikuma 4.—-6. punktd nav izvirzits noteikums, ka migréjosajiem
darba néméjiem pastavigi jadzivo Apvienotaja Karalisté, un tiesibam uz studéjosa
kreditu ir paredzéti tie pasi uzturésanas nosacijumi, vienlaikus uzskatot, ka tie atbilst
nosacljumam par pastavigu uzturésanos, kas paredzéts minéta pielikuma 8. punkta
b) apaks$punkta, tiklidz tie uzturas Eiropas Ekonomikas zona.

Saskana ar Immigration Act 1971 persona pastavigi dzivo Apvienotaja Karalisté, ja ta
pastavigi uzturas taja un ja uz vinu neattiecas nekadi ierobezojumi attieciba uz laika
posmu, kura ta var uzturéties minétaja teritorija.

Tomér no lietas materialiem izriet, ka saskana ar Apvienotas Karalistes tiesibu
aktiem citas dalibvalsts pilsonis ka students nevar iegit Apvienotaja Karalisté
pastavigi dzivojo$as personas statusu.

Attieciba uz studiju maksu Student Support Regulations paredz finansialu atbalstu,
ko Apvienotas Karalistes un citu dalibvalstu pilsoniem pieskir ar vienadiem
nosacijumiem.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

1998. gada augusta Bidars, Francijas pilsonis, ieradas Apvienotas Karalistes teritorija
kopa ar mati, kurai tur vajadzéja arstéties. Ir zinams, ka Apvienotaja Karalisté
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prasitajs dzivoja pie vecasmates, atrodoties vinas apgadiba, un macijas, un vélak
pabeidza vidusskolu, ne reizi neladzot socialo pabalstu.

2001. gada septembri vin§ saka ekonomikas studijas University College London.

Bidars sanéma atbalstu studiju maksas seg$anai, bet ligums pieskirt finansialu
atbalstu uzturésanas izdevumu segSanai studéjo$a kredita veida tika noraidits,
pamatojoties uz to, ka vin$ pastavigi nedzivoja Apvienotaja Karalisté.

Prasiba par $o atteikumu prasitajs pamata lieta apgalvo, ka Student Support
Regulations, studéjosa kredita sanemsanai izvirzot nosacijumu, ka dalibvalsts
pilsonim pastavigi jadzivo Apvienotaja Karalisté, ir radijusi diskriminaciju, kas ir
aizliegta ar EKL 12. pantu. Pakartoti vin$ norada, ka, pat ja ir jaatzist, ka stipendijas
piekir§ana neietilpst Liguma piemérosanas joma, tad to pasu nevar teikt par
pieteikumu atbalstam subsidéta aizdevuma veida.

Turpreti Secretary of State for Education and Skills — valsts amatpersona, kas
atbildiga par Student Support Regulations pienemsanu — norada, ka atbalsta
pieskir§ana uzturésanas izdevumu seg$anai, vai nu ta bitu stipendijas, vai aizdevuma
veida, neietilpst EKL 12. panta pieméro$anas joma, ka Tiesa ir atzinusi 1988. gada
21. janija spriedumos lieta 39/86 Lair (Recueil, 3161. lpp.) un lieta 197/86 Brown
(Recueil, 3205. Ipp.). Ja $ads atbalsts ietilptu Liguma piemérosanas joma, $i atbalsta
pieskirsanas nosacijumi nodro$inatu tie$u saikni starp atbalsta sanéméju un valsti,
kas atbalstu izmaksa.
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Iesniedzéjtiesa uzsver, ka aizdevumi studentiem valstij rada izmaksas sakara ar
samazinatam procentu likmém un iespéjamam atmaksas problémam; péc Secretary
of State for Education and Skills aprékiniem $is izmaksas atbilst 50 % no aizdevumu
summas. Vidéja studentam pieskirta kredita summa 2000./2001. akadémiskaja gada
bija apméram GBP 3 155. Ja visi 41 713 Eiropas Savienibas pilsoni, kas $aja gada
studéja Anglija un Velsa un kas nav tur pastavigi dzivojosas personas, butu sanémusi
studéjosa kreditu, tad valsts iespéjamas izmaksas sasniegtu 66 miljonus GBP.

Iesniedzéjtiesa norada, ka uz prasitaju pamata lieta neattiecas Regulas Nr. 1612/68
noteikumi un vin$ nevar atsaukties ne uz kadam tiesibam, kas lautu tam sanemt
studéjosa kreditu, pamatojoties uz Direktivu 93/96.

Sajos apstaklos High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudi-
cidlus jautajumus:

“1) Vai, nemot véra Eiropas Kopienu Tiesas 1988. gada 21. jiunija [iepriek§ minétos]
spriedumus lietas Lair un Brown, jauninajumus Eiropas Savienibas tiesibas, to
skaita EKL 18. panta pienems$anu un jauninajumus attieciba uz Eiropas
Savienibas kompetenci izglitibas joma, atbalsts uzturé$anas izdevumu seg$anai
studentiem, kas studé universitasu programmas, kuru pieskir a) subsidétu
aizdevumu veida vai b) stipendiju veida, joprojam neietilpst EK liguma
piemérosanas joma saistiba ar EKL 12. pantu un diskriminacijas aizliegumu
pilsonibas dé]?

2) Ja atbilde uz pirma jautdjjuma pirmo vai otro dalu ir noliedzosa un ja atbalsts
uzturé$anas izdevumu segSanai studentiem, kas pieskirts stipendiju vai
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aizdevumu veida, tomér ietilpst EKL 12. panta piemérosanas joma, tad kadi
kritériji ir japieméro valsts tiesai, lai noteiktu, vai $ada atbalsta pieskirSanas
nosacijumi ir balstiti uz objektivi pielaujamiem apsvérumiem, kas nav saistiti ar
pilsonibu?

3) Ja atbilde uz pirma jautajuma pirmo vai otro dalu ir noliedzosa, vai var balstities
uz EKL 12. pantu, lai pretendétu uz atbalstu uzturésanas izdevumu segsanai,
sakot no dienas, kas ir pirms Tiesas sprieduma $aja lieta, un, [ja nevar,] vai tad
attieciba uz personam, kas uzsaku$as tiesvedibu pirms minétas dienas, ir
japieméro iznémums?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai saskana ar Kopienu
tiesibu aktu pasreizéjo nostadni atbalsts, ko pieskir tadiem studentiem, kuri studé
augstakajas macibu iestadés, un kas paredzéts uzturésanas izdevumu segsanai, un ko
pieskir subsidéta aizdevuma vai stipendijas veida, neietilpst EK liguma piemérosanas
joma un jo ipasi EKL 12. panta pirmas dalas piemérosanas joma.

No lémuma par prejudiciala jautdjjuma uzdosanu izriet, ka uz prasitaju pamata lieta
Regula Nr. 1612/68 neattiecas.
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Saja sakara iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai atbalsts, kas pieskirts studentiem
uzturésanas izdevumu segsanai, ietilpst Liguma pieméros$anas joma EKL 12. panta
pirmas dalas nozimé, saskana ar kuru minétaja joma, neskarot taja paredzétos ipasos
noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dél.

Lai izvértétu, kada ir Liguma piemérosanas joma EKL 12. panta nozimé, $is pants ir
jaaplako kopa ar Liguma noteikumiem par Eiropas Savienibas pilsonibu. Eiropas
Savienibas pilsona statuss ir paredzéts ka dalibvalstu pilsonu pamatstatuss, kas
Savienibas pilsoniem, kuri ir vienada situacija, neatkarigi no vinu pilsonibas un
neskarot $aja sakara skaidri noteiktos iznémumus, dod tiesibas uz vienadu tiesisko
rezimu (2001. gada 20. septembra spriedums lieta C-184/99 Grzelczyk, Recueil,
1-6193. Ipp., 30. un 31. punkts, un 2003. gada 2. oktobra spriedums lieta C-148/02
Garcia Avello, Recueil, 1-11613. Ipp., 22. un 23. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiru Eiropas Savienibas pilsonis, kas likumigi uzturas
uznemosas dalibvalsts teritorija, var atsaukties uz EKL 12. pantu visos gadijumos, uz
kuriem attiecas Kopienu tiesibu materialda piemérojamiba (ratione materiae)
(1998. gada 12. maija spriedums lieta C-85/96 Martinez Sala, Recueil, 1-2691. Ipp.,
63. punkts, un iepriek$ minétais spriedums lieta Grzelczyk, 32. punkts).

Sie gadijumi ipasi ietver gadijumus, kas saistiti ar pamatbrivibu izmantosanu, ko
garanté Ligums un kas attiecas uz brivibu parvietoties un dzivot [uzturéties]
dalibvalstu teritorija, kura noteikta EKL 18. panta (skat. 1998. gada 24. novembra
spriedumu lieta C-274/96 Bickel un Franz, Recueil, 1-7637. Ipp., 15. un 16. punkts, ka
arl iepriek$ minétos spriedumus lieta Grzelczyk, 33. punkts, un lieta Garcia Avello,
24. punkts).
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Turklat Liguma teksta nekas nelauj uzskatit, ka studentiem, kas ir Eiropas Savienibas
pilsoni, ierodoties citas dalibvalsts teritorija ar mérki tur studét, ir liegtas tiesibas, ko
Ligums pieskir Savienibas pilsoniem (ieprieks minétais spriedums lieta Grzelczyk,
35. punkts).

No 2002. gada 11. julija sprieduma lieta C-224/98 D ’Hoop (Recueil, 1-6191. Ipp., 29.—
34. punkts) izriet, ka dalibvalsts pilsonis, kas ierodas cita dalibvalsti, kur iegtist vidéjo
izglitibu, izmanto parvieto$anas brivibu, kas garantéta EKL 18. panta.

Turklat ir svarigi precizét, ka dalibvalsts pilsonim, kas — ka prasitajs pamata lieta —
dzivo citad dalibvalsti, kur macas un pabeidz vidusskolu, nerodoties situacijai, ka
vinam nav pietieckamu lidzeklu vai ka vinpam nav apdro$inasanas slimibas
gadijumiem, ir uzturé$anas tiesibas, pamatojoties uz EKL 18. pantu un Direktivu
90/364.

Attieciba uz socialas palidzibas pabalstiem Tiesa 2004. gada 7. septembra sprieduma
lieta C-456/02 Trojani (Krajums, I-7573. lpp., 43. punkts) ir nospriedusi, ka
ekonomiski neaktivs Savienibas pilsonis var atsaukties uz EKL 12. panta pirmo dalu,
ja vin$ ir likumigi uzturéjies uznemosaja dalibvalsti zinamu laiku vai ja vinam ir
uzturésanas atlauja.

Tiesa iepriek§ minétajos spriedumos lietas Lair un Brown (attiecigi 15. un
18. punkts) patie$am ir atzinusi, ka “pasreizéja Kopienu tiesibu attistibas stadija
atbalsts, ko pieskir studentiem uzturéSanas izdevumiem un macibam, principa
neietilpst EEK liguma piemérosanas joma ta 7. panta (jaunaja redakcija — EK liguma
6. pants, jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 12. pants) nozimé”. Sajos
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spriedumos Tiesa atzina, ka $ads atbalsts, pirmkart, attiecas uz izglitibas politiku, kas
nebija Kopienu iestazu kompetencé, un, otrkart, uz socialo politiku, kas ietilpa
dalibvalstu kompetences joma, ja EEK liguma nebija noteikts citadi.

Tomér kops iepriek$ minéto spriedumu pasludinasanas lietas Lair un Brown ar
Ligumu par Eiropas Savienibu ES pilsoniba ir iekJauta EK liguma un ta tre$as dalas
VIII sadala (jaunaja redakcija — XI sadala) ir papildinata ar 3. nodalu, kas ipasi
veltita izglitibai un arodmacibam (iepriek§ minétais spriedums lietd Grzelczyk,
35. punkts).

EKL 149. panta 1. punkts Kopienai nosaka uzdevumu, veicinot dalibvalstu sadarbibu
un vajadzibas gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu, sekmét pilnvértigas
izglitibas attistibu, pilnigi ievérojot minéto valstu atbildibu par macibu saturu un
izglitibas sistému organizaciju, ka ari kultaru un valodu dazadibu.

Atbilstosi ta pasa panta 2. un 4. punktam Padome var pienemt atbalsta darbibas,
iznemot jebkadu dalibvalstu normativo aktu saskanosanu; tapat Padome var pienemt
ieteikumus studentu un macibspéku mobilitates veicinasanai (skat. iepriek$ minéto
spriedumu lieta D’Hoop, 32. punkts).

Nemot véra $os jaunindjumus, kas notikusi kop$ iepriek§ minéto spriedumu
pasludinasanas lietds Lair un Brown, ir uzskatams, ka tada Eiropas Savienibas
pilsona stavoklis, kas likumigi uzturas cita dalibvalsti, ietilpst Liguma pieméros$anas
joma EKL 12. panta pirmas dalas nozimé saistiba ar tada atbalsta sanemsanu, ko
pieskir studentiem — vai tas batu subsidéta aizdevuma, vai stipendijas veida — un
kas paredzéts uzturésanas izdevumu seg$anai.
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So Kopienu tiesibu attistibu apstiprina Direktivas 2004/38 24. pants, kura 1. punkta
ir noteikts, ka ikvienam Savienibas pilsonim, kas uzturas citas dalibvalsts teritorija
saskana ar minéto direktivu, “piemérojot $o Ligumu”, ir tiesibas uz vienlidzigu
attieksmi. Ta ka $i pasa panta 2. punkta Kopienu likumdevéjs ir precizéjis 1. punkta
saturu, nosakot, ka attieciba uz personam, kas nav darba néméji, pasnodarbinatie,
personas, kas saglabajusas $adu statusu, vai vinu gimenes locekl]i, dalibvalsts var
pieskirt uzturé$anas atbalstu stipendiju vai aizdevumu veida tikai studentiem, kas
nav ieguvusi pastavigas uzturésanas tiesibas, tad Kopienas likumdevéjs uzskata, ka
$ada atbalsta pieskirsana ir jautdjums, kas saskana ar minéto 1. punktu paslaik
jetilpst Liguma pieméro$anas joma.

So interpretaciju neatce] arguments, ko izvirzijuas valdibas, kas iesniedza
apsvérumus, ka ari Komisija, par EKL 18. panta paredzétajiem ierobeZojumiem un
nosacljumiem. Minétas valdibas un Komisija norada — ja Savienibas pilsona statuss
lauj dalibvalstu pilsoniem, izmantojot brivibu parvietoties un dzivot $o valstu
teritorija, atsaukties uz EKL 12. panta pirmo dalu, tad vinu stavoklis ietilpst Liguma
piemérosanas joma EKL 12. panta nozimé tikai saskana ar EKL 18. panta 1. punktu
atbilstosi ierobezojumiem un nosacijumiem, kas paredzéti Liguma un tiesibu aktos
ta piemérosanai, jo ipasi noteikumiem, kas paredzéti Direktiva 93/96. Ta ka minétas
direktivas 3. panta studentiem, kas izmanto uzturé$anas tiesibas, ir liegtas tiesibas
sanemt stipendiju uzturé$anas izdevumu segsanai, tad $is stipendijas joprojam ir
arpus Liguma piemérosanas jomas.

Sajé sakara ir jaatzist, ka studenti, kas ierodas cita dalibvalsti, lai tur saktu vai
turpinatu augstskolas studijas, un kas $aja noltka atbilstosi Direktivai 93/96 izmanto
uzturéSanas tiesibas, nevar atsaukties ne uz kadam tiesibam sanemt atbalstu
uzturésanas izdevumu seg$anai, balstoties uz $o direktivu.
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Tomér Direktivas 93/96 3. pants neliedz dalibvalsts pilsonim, kas atbilstosi EKL
18. pantam un Direktivai 90/364 likumigi uzturas citas dalibvalsts teritorija, kur tas
plino sakt vai turpinat studijas augstskola, $is uzturésanas laika atsaukties uz
vienlidzigas attieksmes pamatprincipu, kas noteikts EKL 12. panta pirmaja dala.

Tada situacija, kada ir pamata prava, kad atbalsta pieteikuma iesniedzéja uzturésanas
tiesibas netiek apstridétas, atsevisku valdibu apgalvojums, kuras iesniedza apsvéru-
mus, ka Kopienu tiesibas lauj dalibvalstij konstatét, ka citas dalibvalsts pilsonis, kas
pieprasijis socialo palidzibu, vairs neatbilst nosacijumiem, kadiem paklautas vina
uzturésanas tiesibas, un vajadzibas gadijuma layj dalibvalstij, ievérojot Kopienu
tiesibu noteiktas robezas, $o pilsoni izraidit, nav atbilstigs (skat. iepriek§ minétos
spriedumus lietd Grzelczyk, 42. punkts, un lieta Trojani, 45. punkts).

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka
atbalsts — vai tas batu subsidétu aizdevumu, vai stipendiju veida —, ko pieskir
studentiem, kuri likumigi uzturas uznemosaja dalibvalsti, un kas paredzéts
uzturésanas izdevumu segSanai, ietilpst Liguma pieméro$anas joma saistiba ar
diskriminacijas aizliegumu, kas noteikts EKL 12. panta pirmaja dala.

Par otro jautajumu

Ar otro jautajumu iesniedzéjtiesa vélas uzzinat, kadi kritériji ir japieméro valsts
tiesai, lai noteiktu, vai tada atbalsta pieskirSanas nosacijumi, kads paredzéts studentu
uzturésanas izdevumu segsanai, ir pamatoti ar objektiviem apsvérumiem, kas nav
saistiti ar pilsonibu.
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Saja sakara vispirms ir jaizvérté, vai pamata lieta apstridétais regulégjums atkariba no
pilsonibas paredz atskirigu attieksmi pret studentiem, kas piesakas uz $adu atbalstu.

Saja sakara jaatgadina, ka vienlidzigas attieksmes princips aizliedz ne vien atklatu
diskriminaciju pilsonibas dél, bet ari jebkadu sléptu diskriminaciju, kas, piemérojot
citus atskiribas kritérijus, faktiski rada to pasu rezultatu (skat. jo ipasi 1974. gada
12. februara spriedumu lieta 152/73 Sotgiu, Recueil, 153. 1pp., 11. punkts, 1997. gada
27. novembra spriedumu lietda C-57/96 Meints, Recueil, 1-6689. lpp., 44. punkts, un
2001. gada 26. janija spriedumu lieta C-212/99 Komisija/Italija, Recueil, -4923. 1pp.,
24. punkts).

Attieciba uz personam, uz ko Regula Nr. 1612/68 neattiecas, Student Support
Regulations 1. pielikuma 1. punkts izvirza prasibu, ka students var sanemt atbalstu
uzturésanas izdevumu segs$anai tikai tad, ja $1 persona pastavigi dzivo Apvienotaja
Karalisté valsts tiesibu nozimé un atbilst atseviskiem uzturésanas nosacijumiem,
proti, pirmaja akadémiska gada diena uzturas Anglija vai Velsa un tris gadus pirms
minétas dienas ir dzivojusi Apvienotaja Karalisté vai salas.

Sadas prasibas var bat nelabvéligas galvenokart citu dalibvalstu pilsoniem. Gan
nosacijumu, ka minétad atbalsta pieteikuma iesniedzéjam ir pastavigi jadzivo
Apvienotaja Karalisté, gan nosacijumu, ka vinam pirms studijam jadzivo Apvienotas
Karalistes teritorija, vieglak ir izpildit valsts pilsoniem.

Sada atskiriga attieksme ir attaisnojama tikai tad, ja ta ir pamatota ar objektiviem
apsvérumiem, kas nav saistiti ar attiecigo personu pilsonibu, un ja Sie apsvérumi ir
samérigi ar valsts tiesibu legitimo mérki (skat. iepriek§ minétos spriedumus lietas
Bickel un Franz, 27. punkts, D’Hoop, 36. punkts, un Garcia Avello, 31. punkts).
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Apvienotas Karalistes valdiba norada — ir legitimi, ka dalibvalsts nodro$ina, lai
vecaku vai studentu ieguldijums nodok]u atskaitijumu veida ir vai batu pietiekams
pamatojums subsidéto aizdevumu pieskirsanai. Tapat ir legitimi prasit, lai starp
studentu, kas pieteicies uz atbalstu uzturésanas izdevumu seg$anai, un uznemosas
dalibvalsts darba tirgu biitu reala saikne.

Saja sakara janorada — lai gan dalibvalstis ir aicinatas, organizéjot un piemérojot
socialas palidzibas sistému, izradit zinamu finansialu solidaritati ar citu dalibvalstu
pilsoniem (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Grzelczyk, 44. punkts), ikviena
dalibvalsts ir tiesiga raudzities, lai atbalsts uzturésanas izdevumu segSanai
studentiem no citam dalibvalstim neklitu par parmeérigu apgrutinajumu, kas var
kopuma iespaidot §is dalibvalsts spéju pieskirt atbalstu.

Tapéc attieciba uz atbalstu studentu uzturé$anas izdevumu seg$anai ir legitimi, ka
dalibvalsts pieskir $adu atbalstu tikai studentiem, kas ir pieradijusi zinamu
integracijas pakapi minétas valsts sabiedriba.

Saja sakara dalibvalsts tomér nevar prasit, lai attiecigie studenti pierada, ka tiem ir
saikne ar $is dalibvalsts darba tirgu. Ta ka zinasanas, ko students iegist studiju laika
augstskola, parasti nav paredzétas vienam geografiskam darba tirgum, tad tada
studenta stavoklis, kas piesakas uz atbalstu uzturé$anas izdevumu seg$anai, nav
salidzinams ar stavokli, kada atrodas persona, kas piesakas uz gaidiSanas pabalstu —
ko pieskir jauniesiem, kas meklé pirmo darbu — vai uz darba meklésanas pabalstu
(8aja sakara skat. attiecigi iepriek§ minéto spriedumu lieta D’Hoop, 38. punkts, un
2004. gada 23. marta spriedumu lieta C-138/02 Collins, Recueil, 1-2703. lpp.,
67. punkts).

Savukart to, ka pastav zinama integracijas pakape, var pamatot ar konstatéjumu, ka
attiecigais students zinamu laiku ir uzturéjies uznemosaja dalibvalsti.
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Attieciba uz valsts tiesisko reguléjumu, kadi ir Student Support Regulations, ir
jaatzist, ka pietiekamas integracijas nodro$inajums uznemosas dalibvalsts sabiedriba
izriet no nosacijumiem, kadi personai bija jaizpilda ieprieks$éjas uzturésanas perioda
§is valsts teritorija; $aja gadijuma saskana ar pamata lieta apstridétajiem Apvienotas
Karalistes noteikumiem — tris gadus.

Papildu nosacijums, saskana ar kuru studentiem ir tiesibas uz atbalstu uzturésanas
izdevumu segSanai tikai tad, ja tie pastavigi dzivo uznemosaja dalibvalsti, tapat ka
iepriekséja punkta noraditais nosacijums par triju gadu uzturésanos, protams, varétu
atbilst legitimajam mérkim nodroSinat, lai atbalsta pieteikuma iesniedzéjs buatu
pieradijis zinamu integracijas pakapi $is valsts sabiedriba. Tomér ir zinams, ka
pamata lietd apstridétais reguléjums izsléedz jebkadu iespéju citas dalibvalsts
pilsonim ka studentam iegit $aja valsti pastavigi dzivojo$as personas statusu.
Tadéjadi sis reguléjums liedz $adam pilsonim, neatkarigi no vina realas integracijas
pakapes uznemosas dalibvalsts sabiedriba, jebkadu iespéju izpildit minéto nosaci-
jumu un tadéjadi izmantot tiesibas uz atbalstu uzturésanas izdevumu segSanai.
Nevar uzskatit, ka $ada attieksme butu attaisnojama ar legitimo mérki, kads izvirzits
$aja reguléjuma.

Sada attieksme nelauj studentam, kas ir dalibvalsts pilsonis, kas likumigi uzturas
uznemosaja dalibvalsti un tur ir macijies butisku vidusskolas [macibu laika] dalu, un
tadéjadi ir izveidojis realu saikni ar §is valsts sabiedribu, turpinat macibas ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka studentam, kas ir minétas valsts pilsonis [un] kas atrodas
tada pasa situacija.

So iemeslu dé] uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka EKL 12. panta pirma dala ir
interpretéjama tadéjadi, ka ta iestdjas pret tadu valsts tiesisko reguléjumu, kas
studentiem dod tiesibas uz atbalstu uzturés$anas izdevumu seg$anai tikai tad, ja tie
pastavigi dzivo uznemosaja dalibvalsti, pilniba izslédzot iespéju, ka citas dalibvalsts
pilsonis ka students varétu iegit Seit pastavigi dzivojoSas personas statusu, kaut ari
Sis pilsonis likumigi uzturas uznemos$aja dalibvalsti un tur ir macijies butisku
vidusskolas [macibu laika] dalu, un tadéjadi ir izveidojis realu saikni ar Sis valsts
sabiedribu.
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Par tredo jautdajumu

Tresaja jautajuma iesniedzéjtiesa jauta Tiesai, vai gadijuma, ja Tiesa nospriestu, ka
atbalsts studentiem uzturéSanas izdevumu segSanai ietilpst Liguma pieméro$anas
joma EKL 12. panta pirmas dalas nozimé, $ada sprieduma iedarbiba batu jaierobezo
laika.

Apvienotas Karalistes, Vacijas un Austrijas valdibas ludz Tiesu tada gadijuma
ierobezot tas sprieduma iedarbibu laika, iznemot attieciba uz tiesvedibu, kas uzsakta
pirms $1 sprieduma pasludinasanas dienas. Pamatojot savu ligumu, minétas valdibas
ipasi norada uz iesniedzéjtiesas minétajam finansialajam sekam.

Jaatgadina, ka Tiesas sniegtd Kopienu tiesibu normas interpretacija vienigi paskaidro
un precizé $is normas nozimi un piemérojamibu attieciba uz to, ka §i norma bija
jauztver un japieméro kop$ briza, kad ta stajas spéka. No ta izriet, ka sadi
interpretétu normu tiesnesis var piemérot un vinam ta ir japieméro attieciba uz
tiesiskam attiecibam, kas radusas un nodibinajusas pirms sprieduma pasludinasanas
attieciba uz ligumu sniegt interpretaciju, ja turklat ir izpilditi nosacijumi, kas lauj
kompetentajas tiesas uzsakt pravu par minétas normas pieméro$anu (skat. 1980. gada
27. marta spriedumu lieta 61/79 Denkavit italiana, Recueil, 1205. Ipp., 16. punkts,
un 1988. gada 2. februara spriedumu lieta 24/86 Blaizot, Recueil, 379. lpp.,
27. punkts).

Tikai iznémuma gadijumos, piemérojot visparéjo tiesiskas noteiktibas principu, kas
raksturigs Kopienu tiesibu sistémai, Tiesa var but spiesta ierobezot iespéju jebkurai
ieinteresétajai personai atsaukties uz Tiesas interpretéto normu, apstridot laba ticiba
nodibinatas tiesiskas attiecibas (skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd Blaizot,
28. punkts, 1992. gada 16. jilija spriedumu lieta C-163/90 Legros u.c., Recueil,
1-4625. 1lpp., 30. punkts, un 1999. gada 4. maija spriedumu lieta C-262/96 Siiriil,
Recueil, 1-2685. Ipp., 108. punkts).
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Turklat no pastavigas judikatiras izriet, ka finansialas sekas, kas var rasties
dalibvalstij sakara ar prejudicialu nolémumu, nav pietiekams pamats ierobezot $i
sprieduma iedarbibu laika (ipasi skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd Grzelczyk,
52. punkts).

Tiesa ir sniegusi $adu risindjumu tikai Joti konkrétos apstaklos, kad, pirmkart,
pastavéja risks, ka varétu iestaties smagas ekonomiskas sekas, jo ipasi saistiba ar tadu
tiesisko attiecibu lielo skaitu, kas laba ticiba nodibinatas, pamatojoties uz
reguléjumu, kur$ atzits par spéka esosu, un, otrkart, izradijas, ka privatpersonas
un valsts iestades bija iesaistitas riciba, kas neatbilda Kopienu tiesiskajam
reguléjumam sakara ar objektivu un butisku nenoteiktibu attieciba uz Kopienu
tiesibu normu piemérojamibu; $o nenoteiktibu varéja veicinat tada pati riciba no citu
dalibvalstu vai Komisijas puses (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Grzelczyk,
53. punkts).

Saja gadijuma pietiek konstatét, ka informacija, ko sniegusi Apvienotas Karalistes
valdiba, ka ari Vacijas un Austrijas valdibas, nespéj pamatot minéto valdibu
argumentus, ka $is spriedums gadijuma, ja ta iedarbiba nebts ierobezota laika,
dalibvalstim var radit buatiskas finansialas sekas. Ari skaitli, uz ko atsaucas $is
valdibas, attiecas uz gadijumiem, kas nav lidzigi situacijai, par kadu ir pamata prava.

Tadéjadi uz tre$o jautdjumu ir jaatbild, ka 81 sprieduma iedarbiba laika nav
jaierobezo.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, ko
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi,
kas radusies sakara ar apsvérumu iesnieg$anu Tiesai, iznemot tadus izdevumus, kas
radusies lietas dalibniekiem, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1)

2)

3)

atbalsts — vai tas butu subsidétu aizdevumu, vai stipendiju veida —, ko
pieskir studentiem, kuri likumigi uzturas uznemosaja dalibvalsti, un kas
paredzéts uzturésanas izdevumu seg$anai, ietilpst EK liguma piemeérosanas
joma saistiba ar diskriminacijas aizliegumu, kas noteikts EK liguma
12. panta pirmaja dala;

EKL 12. panta pirma dala ir interpretéjama tadéjadi, ka ta iestajas pret tadu
valsts tiesisko regulégjumu, kas studentiem dod tiesibas uz atbalstu
uzturésanas izdevamu seg$anai tikai tad, ja tie pastavigi dzivo uznemosaja
dalibvalsti, pilniba izsledzot iespéju, ka citas dalibvalsts pilsonis ka
students varétu iegut Seit pastavigi dzivojosas personas statusu, kaut ari
sis pilsonis likumigi uzturas uznemosaja dalibvalsti un tur ir macijies
batisku vidusskolas [macibu laika] dalu, un tadéjadi ir izveidojis realu
saikni ar $is valsts sabiedribu;

§1 sprieduma iedarbiba laika nav jaierobezo.

[Paraksti]
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