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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. jalius 16.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Consiglio di Stato (Olaszorszag)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. aprilis 21.
Fellebbezo:
Liberty Lines SpA
Ellenérdekii fél a fellebbezési eljarasban:

Ministero delle Infrastrutture exdei Trasporti

Az alapeljaras targya

A Tribunale "amministrativo regionale (TAR) per il Lazio (Lazio tartomany
kdzigazgatasin birdsaga,wOlaszorszag) azon itéletével szemben benyujtott
fellehbezes, amely, elutasitotta a Liberty Lines tarsasagnak az azon hatarozat
megsemmisitése Nirant benyujtott keresetét, amelyben a fellebbezési eljarasban
ellenetdekli félkénts eljardé minisztérium a fellebbezdvel kotott szerzddésének
Iejartatutan azeszerz0dés targyat képezo tengeri szallitasi szolgaltatast egy masik
tarsasagra bizta megfeleld ajanlati felhivas kozzététele nélkil.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az eljar6 birésag az EUMSZ 267. cikk értelmében a szolgéltatasok szabad
mozgasa es a verseny vedelme unids jogi elvének értelmezését keéri, kilonos
tekintettel az EUMSZ 101., EUMSZ 102., EUMSZ 106. és EUMSZ 107. cikkre, a
3577/1992/EGK rendeletre, valamint a 2014/25/EU iranyelvre.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

,Osszeegyeztetheté-e az [Eurdpai Unid] jogaval, és kilondsen a szolgaltatdsok
szabad mozgasanak elvével, illetve a szolgaltatasnyujtasra iranyulo
kozbeszerzések korében a verseny maximalis mértékben torténd megnyitdsanak
elvével a 2017. janius 21-i 96. sz. torvénybe iktatott 2017. aprilis 24-i 50. sz.
rendkiviili térvényerejii rendelet 47. cikkének 11bis bekezdéséhez hasonld
rendelkezés, amely:

— azonosnak tekinti Messina és Reggio Calabria kikotdje kozotti gyers tengeri
szemelyszallitast és a Ministero dei trasporti e della navigazione,(kozlekedési és
tengereszeti minisztérium, Olaszorszag) 2000. oktober 31-i 188 T.'sz. rendelete
2. cikkének e) pontja szerinti, a félsziget és Szicilia kozotti tengeren, at, torténd
vasuti szallitast, vagy legalabbis lehetdvé teszi ezt jogszabaly alapjan;

— a Rete ferroviaria italiana S.p.a. javara fenntartja a tengeren attérténd vasuti
szallitasi szolgaltatast, vagy alkalmasnak tlinik4® femntartds l¢trehozasara, akar
Szicilia és a félsziget kozotti gyors hajok igénybevételével?

A hivatkozott k6zosségi rendelkezések
Az EUMSZ 101., EUMSZ 102., EUMSZ 106, eSNeUMSZ 107. cikk.

A szolgaltatasnyujtds szabadsagan, elvének a tagallamokon bellli tengeri
fuvarozasra (tengeri kabotazs) torténovalkalmazasarol szolo, 1992. december 7-i
3577/1992/EGK tanacst “rendelet “(HI%1992. L 364., 7.0. magyar nyelvi
kilonkiadas 6. fejezet, 2.%k0tet,"10n0.; helyesbités: HL 2006. L 227., 62. 0.).

A vasUti és kazuti szemelyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK
¢s az 1107/70/EGK tanacstwendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2007.
oktOber @€23-1%, 1870/2007/EK™ europai parlamenti és tanédcsi rendelet
(HL 2007, [5315.\1. 0v).

Avizugyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban miikodd
ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
§2010, 42014 . ~februar 26-i 2014/25/EU eurbpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(Hk 2014. [h94., 243. 0, helyesbités: HL 2014. L 327., 9.0),
(7) preambulumbekezdés.

A Birésag 2019. oktober 24-i itélete (C-515/18).

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

A modositasokkal a 2017. janius 21-i 96. sz. torvénybe iktatott decreto legge del
24 aprile 2017, n. 50, disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a
favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo (2017. aprilis 24-i 50. sz. rendkiviili térvényerejii
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rendelet — Siirgds pénziigyi intézkedések, a regionalis vagy helyi hatosagok
tdmogatasara szolgdld kezdemenyezések, a szeizmikus események altal érintett
teriletek tdmogatasara iranyulo tovabbi intézkedések, valamint fejlesztési
intézkedések; a GURI 2017. aprilis 24-i 95. szamanak 20. sz. rendes melléklete),
kilonosen 47. cikkének 11bis bekezdése: ,,A Szicilia és a félsziget kozotti vasuti
személyszallitas rugalmassaganak javitasa érdekében a kdzlekedesi és tengerészeti
minisztérium 2000. oktober 31-i 138 T. sz. rendelete szerinti tengeren at torténd
vasUti személyszallitasra iranyuld szolgaltatas gyors hajok igénybevételével is
nyUjthat6, amelyek miikddési modellje a Szicilidba tartd és onnan induld vasuti
kozlekedési szolgaltatdsokhoz kapcsolddik, kilénosen a Messina=Villa San
Giovanni és Messina—Reggio Calabria oda és visszafelé tartd Gtvonalakeny,amely
szolgéltatast az allam és a Rete ferroviaria italiana Spa tarsasag“altal, kétott
programmegallapodésban foglalt szolgéltatasokra szant, a,hatalyos, jogszabalyok
altal biztositott forrdsok keretein belll kell nyujtani - az ‘ott meghatarozott
szolgaltatasok sérelme nélkiil.”

A Decreto del Ministero dei Trasporti e della Navigazione, del 31%ttobre 2000, n.
138 T, recante rilascio a Ferrovie dello State, —“SocietayTrasporti ¢ Servizi per
Azioni la concessione ai fini della gestione dell*infrastruttura,ferroviaria nazionale
(a kozlekedési és tengereszeti minisztérium 2000. “oktéber 31-i 138 T.sz.
rendelete — a nemzeti vasuti, infrastruktdra, “tizemeltetésére vonatkozo
koncesszionak a Ferrovie dello Staton— Soeietd, Traspotti e Servizi per Azioni
részére torténé megadasa). Kiilonésen a 2y,cikkie) pontja, amely pontositja, hogy a
koncesszio targyat képezi fa tengeren at torténd vasuti szallitas a félsziget és
Szicilia, illetve Szicilia és Szardiniawkozott?.

A tényallas és az alapeljarés rovid‘bemutatasa

A Ministerg delle Infrastruttuxe e dei Trasporti (MIT) (infrastrukturélis és
kozlekedési ‘minisztérium, Olaszorszag) altal kozzétett péalyazati felhivast
kovetoen a Diberty Diness2015. oktober 1-jétél 2018. szeptember 30-ig elnyerte a
Messina ¢&s, Reggio Calabria kikotoi kozott, a Messinai-szoroson at torténd gyors
tengerinszemeélyszallitasra iranyuld szolgaltatas nydjtasat. 2018. szeptember 14-én
a Liberty Linesyarrél tajekoztatta az illetékes minisztériumot, hogy érdeklddik a
szolgaltatasiwkoncesszid tovabbi egy évvel torténd meghosszabbitasa irant,
amelyeeyazheredeti szerzOdés lehetdséget biztositott. Ez a t4jékoztatds azonban
megvalaszolatlan maradt, mikdzben 2018. oktober 1-jét6l a szoban forgd tengeri
szallitashszolgaltatast a Bluferries tarsasagra biztak, amely teljes egészében a Rete
Ferroviaria Italiana (RFI) tarsasdg tulajdonaban van, és amely méar ugyanezen
szolgaltatas nyujtasaért felelés a Messina/Villa San Giovanni utvonalon.

A Liberty Lines, miutan eredménytelenil kérte az (igy irataiba valo betekintést,
2018. oktdber 10-én keresetet inditott az illetékes minisztériummal szemben a
TAR Lazio (Lazio tartomany koézigazgatasi birdsaga) el6tt a szolgaltatdsnak a
Bluferries  részére  torténd  odaitélésérél  szolo  allitélagos  hatdrozat
megsemmisitését kérve, amely kovetelését arra alapozta, hogy a szolgaltatas
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kozvetlen és ajanlati felhivas kozzététele nélkiil torténd odaitélése jogellenes,
mivel nem allnak fenn siirgésségre okot ado korilmények, és az utdbbit
ugyanazon hatésag hozta létre, amely elmulasztotta a kdzdsségi kdzbeszerzési
eljaras megfeleld idoben torténd meginditasat.

2018. november 8-an a MIT két dokumentumot tovabbitott a fellebbezé félnek.
Az elsé az RFI-hez cimzett 2018. szeptember 26-i 31344. sz. levél, amelyben
tobbek kozott az alabbiak megallapitasara keriilt sor: ,,A 2017. aprilis 24-i 50. sz.
rendkiviili torvényerejii rendelet 47. cikkének 11bis bekezdésében foglalt
rendelkezésekre figyelemmel [...] megallapithat6, hogy a Szicilia ésia félsziget
kozotti vasuti  személyszallitds rugalmassaga, amelyet a tdrvényy, alapvetd
elofeltételnek tekint, biztosithatd a szoban forgd OsszekottetéSneknaz, llamiés a
Societa Rete Ferroviaria Italiana SpA altal kotott proégrammegallapodasba
(szolgaltatasok része) torténd beillesztésével”, és ennélfogva felhivtak “az RFI-t
arra, hogy ,a fent hivatkozott rendelkezéseknek niegfelelden “ektober b-jétdl
biztositsa a Messina és Reggio Calabria Vvaresok “WkozOtti gyers tengeri
személyszallitasra iranyul6 szolgaltatast™.

A masodik az RFI altal e levélre 2018. oktober, 8-an adott, valasz, amelyben az
emlitett tarsasdg tobbek kozott arra hiyatkezott,shogyy,annak*érdekében, hogy a
Reggio Calabria Messina szakaszon 1év6,0sszekottetés folytonossagat biztositani
lehessen 2019. januar 1-jét6l, a minisztéritmnak asleheté leghamarabb iilést kell
Osszehivnia a szoban forgd szolgaltatashfolyamates odaitélésébdl eredd kritikus
kérdéseknek [...], valamint ajpregrammegallapodas naprakésszé tétele utjan addig
nyujtott szolgaltatasok gazdasagiwfedezete biztositasa modjainak megvitatasa
érdekében”.

E két dokumentumhatvetelét kovetéen a Liberty Lines tovabbi kifogasokat
terjesztett eld a kdzigazgatasivbirosag elotti keresetének aldtdmasztasa érdekében,
és az unios jog szempontjabolyald relevanciat illetéen a verseny— €s a szabad piac
védelmére, vonatkeze, szabalyok megsértésére hivatkozott. A TAR (tartomanyi
kdzigazgatasivbirésag),azenban nem adott igazat a felperesnek arra hivatkozassal,
hogywa 2014725 icanyely és az 1370/2007 rendelet lehetové teszik a vasuti
szallitasi kozszolgaltatédsi szerzddések kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil
torténdkozyvetlen odaitélését.

Az alapeljarasban részt vevé felek fobb érvei

A Liberty Lines szamos kifogast fogalmazott meg a Consiglio di Stato
(dllamtanacs, Olaszorszag) elott a TAR (tartomanyi kozigazgatdsi birdsag)
itéletével szemben. Ezek kozil kiilonosen a kovetkezdk relevansak: 1) a TAR
(tartomanyi kozigazgatasi birésag) nem vette figyelembe azt a tényt, hogy a
Bluferries a szolgaltatasanak nyujtasahoz szarnyashajokat igénybe véve nem tud
vasUti kocsikat szallitani, és ezért nem tudja teljesiteni azt a feltételt, hogy a
szolgaltatasai szigorlan a vasUti szolgaltatasokhoz kapcsolddjanak, és ezért
megillesse az eltéré banasmod; 2) a 2014/25 iranyelv (7) preambulumbekezdésére
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valo hivatkozds nem igazolt, mivel annak nincs kotelezd jogi ereje, és az mas
esetre utal, nevezetesen arra, amikor a tagallam ugy dont, hogy maga nyujtja a
vasuti szolgaltatast; 3) ugyanigy nem igazolt az Eurdpai Unié Birdsaganak a
C-515/18. sz. tigyben 2019. oktdber 24-én hozott itéletére vald hivatkozas, mivel
annak keretében a vasuti személyszallitas kozvetlen odaitélésérdl folyt a vita, mig
a szoban forgd {ligyben a szarnyashajok utjan torténé gyors tengeri
személyszallitasrol van szé; 4) a palyazati felhivas kozzététele nélkili megbizasra
ugy keriilt sor, hogy elmulasztottdk az Osszes olyan ellendrzést, amelyet az ilyen
eljaras lefolytatasa esetén el kell végezni; 5) a Liberty Lines ragaszkodik annak
megallapitasdhoz, hogy a siirgds helyzetet a kdzigazgatasi hatosdg mesterségesen
hozta létre; 6) az a levél, amelyben az RFI valaszolt a minisztériumnak,
megcafolja azt a tényt, hogy a nyertes ajanlattevd személyenek imegvaltozasa
koltségndvekedés nelkil torténik, és nincs bizonyiték arra, hogy“azweredeti
szerzOdés pénzhiany miatt nem meghosszabbithatd; 7) az egész tigyet olyan
tényezok jellemzik, amelyek nyilvanvaloan ellentétesek a\ kozbeszerzési
eljarasokat szabalyozo, valamint az egyenld . versenyfeltcteleketiw@ szabad
versenyt, az atlathatésagot, a nyilvanossagot éstaz aranyessagot oltalmazo unios
szabalyokkal.

A MIT és az RFI a felperes valamennyi.kifogasatelutasitja.

Az elozetes dontéshozatalra utalasiindokainak réovid bemutatasa

Az elOzetes dontéshozatal iramti~ kérelemy megfogalmazasakor a kérdést
eléterjesztd birosag erésmkételyeit fejezi kin a tekintetben, hogy az 50/17. sz.
rendkiviili térvényerejizendelet 47. cikkenek 11bis bekezdese — amely a jelen lgy
kdzponti rendelkezése — 0sszeegyeztethetd az unios joggal, kiilondsen a kovetkezo
harom indok alapjan:\I)wez a,rendelkezés indokolatlanul kivonna a piacrél és a
kozbeszerzési szabalyok hatalyavalol a Messina és Reggio Calabria kikotdi kozotti
gyors tengeri szemelyszallitasi szolgaltatas odaitélését, ami ellentétes a 3577/1992
rendelettel;\2), gy “tinik, ‘hogy az RFI mint a nemzeti vasuti infrastruktira
kezelését wégzo koncessziojogosult Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti e
Servizinper “Azioni altal létrehozott tarsasag javara ténylegesen kilénds vagy
kizartOlagos joget biztosit a Messina és Reggio Calabria kikotéi kozotti gyors
tengeri, szemeélyszallitasi 6sszekottetés mitkddetésére vonatkozdan; 3) gy tlnik,
hogy“tovébbra Is az RFI javara allami tamogatést nyujt, amely torzitja a versenyt
vagysa verseny torzitdsaval fenyeget, annal is ink&bb, mivel a széban forgo
rendelkezés nem korlatozodik idében a vonatkozd odaitélésre iranyuld nyilvanos
palyazati felhivas kozzétételéhez sziikséges pénzligyi forrasok fellelésére.



