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(ltalien)

Afggrelse af:

9. februar 2021
Sagsager:

SG
Sagsagt:

Autonome Provinz,Bozen

Hovedsagens genstand

Foreneligheden afinvesteringsstatte til vandkraftveerker til bjerghytter og shelters,
derqkke ertilsluttet elnettet, med det indre marked — retmassigheden af nationale
myndighedersiedsattelse af statten efter udlgb af den EU-retlige stgtteordning

Genstand og,retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afggrelse
Fortolkning af EU-retten, artikel 267 TEUF, navnlig

Radets forordning (EU) 2015/1589 af 13. juli 2015 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af artikel 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(EUT 2015, L 248, s. 9) (herefter »forordning (EU) 2015/1589)«

Kommissionens beslutning af 25. juli 2012 om godkendelse af statsstatte i
henhold til artikel 107 TEUF og 108 TEUF SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (EUT
2013, C1, s. 7) (herefter »afgarelse i statsstgttesag SA.32113«)
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Praejudicielle spgrgsmal

1.  Udlgb den stgtte, der blev godkendt ved Kommissionens beslutning
SA.32113 (2010/N) af 25. juli 2012, pa 80 procent til opfarelse af sma
vandkraftveerker til produktion af elektrisk energi til selvforsyning fra
vedvarende energikilder til fordel for bjerghytter og shelters i det hgjalpine
omrade, der ikke kan tilsluttes elnettet uden en passende teknisk og
gkonomisk indsats, den 31. december 2016?

2. Safremt dette spargsmal besvares bekraftende:

2.1 Skal det da endvidere undersgges, om artikel 20 i forordning (EU)
2015/1589 skal fortolkes saledes, at Kommissionen i%tilfelde af
misbrug af stgtte skal treeffe en afgerelse om pabud omitilbagebetaling,
far de statslige myndigheder griber ind?

2.2 Skal det undersgges, om den navnte ‘Stgtte semyomhandlet i artikel
107, stk. 3, litra ¢), TEUF er forenelig medudetyindre marked, for sa
vidt som den har til formal at fremime udviklingen.af visse gkonomiske
regioner, eller om den kan fordrejeskonkurrencevilkarene og pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne?

Anfgrte EU-retlige forskrifter
Artikel 107, stk. 1, og stk¢ 3 litra,c), TEURsamt artikel 108, stk. 3, TEUF

Artikel 1, litra a), ¢); fyng), artikel 4, stk: 3, artikel 9, stk. 3 og 4 og artikel 20 i
samt 28. betragtning til forordning (EU)2015/1589

Artikel 4, stk. 1, stkia2, litra b), og stk.3, i Kommissionens forordning (EF)
nr. 794/2004 af, 2%, april 2004 om gennemfgrelse af Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 em fastlaeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93
(EUT 2004 L« 140, sil)

Artikelh41nstk. 7, ditra a), stk. 8, og stk. 9, i Kommissionens forordning (EU)
nr, 651/2044 afidl 7. juni 2014 om visse kategorier af stattes forenelighed med det
indre markedyi henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT 2014, L 187, s. 1)
(den ™ generelle grupppefritagelsesforordning, herefter »forordning (EU)
nr. 651/2014«)

Punkt 6, 97 og 98 i afgarelse i statsstottesag SA.321113.



DEN SELVSTYRENDE PROVINS BOLZANO

Anfgrte nationale forskrifter

Landesgesestz vom 7. Juli 2010, Nr. 9 (provinslov nr.9 af 7. juli 2010 med
overskriften »Bestimmungen im Bereich der Energieeinsparung, der erneuerbaren
Energiequellen und des Klimaschutzes«  (»bestemmelser vedrgrende
energibesparelser, vedvarende energikilder og klimabeskyttelse«), offentliggjort i
regionens tidende af 3. august 2010, nr. 31, i den nugaldende affattelse (herefter
»provinslov nr. 9«)

Provinsregeringens afggrelse nr. 1804 af 8. november 2010, offentliggjort i
regionens tidende af 13. november 2012, nr. 46 (herefter »provinsregeringens
afgarelse nr. 1804«)

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder @g retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsggeren ejer en bjerghytte, som pa grundtsin“afsides,beliggenhed ikke er
tilsluttet det offentlige elnet.

Ved provinslov nr.9 blev der indfart %en ‘statteypa 80, proeent til opfarelse af
vandkraftveerker beregnet til produktionsaf elektrisk energi fra vedvarende
energikilder til fordel for bjerghytter og shelterspder ikke kan tilsluttes elnettet
uden en passende teknisk og gkenomisk indsats.

Denne stgtteordning blev “godkendt “af < Europa-Kommissionen (herefter
»Kommissionen«) den 25:juli 2012, ved afgarelse i statsstgttesag SA.32113.

Pa grundlag af denne,stgtteerdningianmodede sagsggeren sagsggtes kompetente
myndighed om, at ‘yde Statte til etgprojekt til produktion af elektrisk energi ved
hjeelp af vandkraft. Den,praducerede elektricitet skulle anvendes til selvforsyning.

Ved den, kompetente myndigheds afgarelse af 31. august 2018 blev der ydet
sags@gerenien “stgtte, pd» 115011 EUR — dette svarer til 80 procent af de
stotteberettigede omkostninger pa 143 764,02 EUR.

Denw27. januam2020 ophavede den kompetente myndighed delvist den ydede
stotte. - Stotteordning SA.32113 var udlgbet den 31. december 2016,
provinsregeringen havde andret stattekriterierne, og ved forordning nr. 651/2014
var loftet blevet nedsat fra 80 procent til 65 procent af de stgtteberettigede
omkostninger.

Pa grundlag af de nye kriterier blev de stetteberettigede omkostninger fastsat til
142 468 EUR, og der blev beregnet et stgttebelgb pd 65 procent, dvs. 92 604
EUR. En del af stgtten blev saledes ophaevet for sa vidt angar et belgb pa
22 406,80, og der blev truffet afggrelse om udbetaling af den omberegnede statte.
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Derpa iverksatte sagsggeren et sggsmal ved denne forvaltningsdomstol med
pastand om annullation af de retsakter, der bebyrdede denne, navnlig den delvise
ophevelse (herefter »anfaegtede retsakter«).

Til statte for sggsmalet har sagsggeren fremsat seks anbringender, med hvilke
sagsggeren, for sa vidt dette er relevant i forhold til EU-retten, bl.a. har gjort
folgende geeldende:

— Stetten er ikke ulovlig, da der ikke foreligger statsstatte i strid med EU-retten
som omhandlet i artikel 107, stk. 1, TEUF. Stgtten, der udelukkende tjener til
bjerghyttens selvforsyning, har hverken forvredet konkurrencen‘inden for Den
Europeaeiske Union eller pavirket samhandelen mellem medlemsstaterne:

— Kompetencen til at treeffe afgarelse om, at det er ulovligt at yde, statte; og tihat
kreeve stgtten tilbagebetalt, tilkommer ikke@, sagsggte, “wmen-halene
Kommissionen.

— Sagsggte har tilsidesat princippet om beskyttelse af,den berettigede forventning
og retssikkerhedsprincippet, idet forordning (EU) nr,65%/2012 pa tidspunktet
for ydelsen af den delvist ophaevede statte havde veeret'ikraft siden den 1. juli
2014, dvs. i mere end fire ar. Sagsegeren Ville aldrig”have foretaget den
gennemfarte investering, hvis ikKe lgftet om,stotte havde tilskyndet hertil.

Sagsagte har nedlagt pastand emefrifindelse.

Sagsegte er af den opfattelsey, at der vard tale om ulovlig statsstatte, idet
stgtteordning SA.32113 udlgb den,31. december 2016 og der derfor ikke var
nogen hjemmel far denwy, Stotten, var<desuden i strid med forordning (EU)
nr. 651/2014. Demburde derfor have veret tilpasset denne forordning og nedsat.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Hvorvidt “sggsmalet, kan “tages til falge, afhenger af en afgerelse fra Den
Europziske “Unions “Domstol (herefter »Domstolen«) om fortolkningen af
traktaterne.

Den forelaeggende ret finder det af de grunde, der er anfart nedenfor, ngdvendigt
at forélegge “Domstolen ovennavnte spgrgsmal til preejudiciel afgerelse pa
grundlag af artikel 267 TEUF, idet disse er relevante for flere af sags@gerens
anbringender.

EU-retlige forskrifter og nationale forskrifter

De retsregler, der regulerer tvisten, er nevnt ovenfor under afsnittene »Anforte
nationale forskrifter« og »Anferte EU-retlige forskrifter«. Nedenstdende
redegerelse tjener som supplement hertil.
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Det bestemmes i provinslov nr. 9, at provinsen Sydtyrol kan yde stgtte pa op til 80
procent til opfarelse og udvidelse af anlag til produktion af elektrisk energi fra
vedvarende energikilder. Pa dette grundlag blev det ved provinsregeringsafgerelse
nr. 1804 besluttet at yde stotte til disse anleg til opferelse og udvidelse af
vandkraftveerker til fordel for bjerghytter og shelters. Desuden skulle udgifterne
vedrgrende de falgende regnskabsar fastszttes i den arlige finanslov.

| sin afgerelse i statsstgttesag SA.32113 godkendte Kommissionen den ovenfor
beskrevne stgtteordning. Det fremgar heraf, at der til brug for stgtteordningen i det
samlede budget var afsat i alt 187 mio. EUR og i de arlige budgetter82 mio. EUR
og fastsat en varighed indtil den 31. december 2016. Ifglge «KOmmissionens
redegerelse er omkring halvdelen af midlerne ikke statsstgtte, 0g en “hestemt
varighed er udtrykkeligt ikke navnt.

Navnlig hvad angar den fastsatte investeringsstettéy tilh\vandkraftveerker til
bjerghytter og shelters traf Kommissionen afgarelse om, ikke at gere indsigelse
med den begrundelse, at der var tale om statsstotte til fremme afudviklingen af
visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner som omhandlet i artikel 107, stk. 3,
litra c), der var forenelig med det indre marked.

Den ansa a priori pavirkningen af produktionemyaf elektrisk energi i afsides
beliggende omrader uden tilslutning tilhelnettet, for atshave ringe betydning for
samhandelen mellem medlemsstaterne (punkt, 97wi afgarelse i statsstgttesag
SA.32113).

Den fastsatte ordning havde tilzformal at®kompensere for et agte territorialt
seerkende og var objektivt begrundet i nedvendigheden af rationelt at imgdega
manglen pa en palideligag effektivielektricitetsforsyning i Sydtyrols afsides
beliggende omrader. \Kommissionen konkluderede derfor, at statten til
elektrificeringen af de,landlige og alpine omrader i Sydtyrol i det hele havde en
positiv virkning, da dentbidreg til at sikre kundernes, herunder navnlig familiers
og sma‘virksomheders, ret til en palidelig og miljavenlig elektricitetsforsyning
(punktQ7 tafgerelsen statsstattesag SA.32113).

I, henheld .til artikel 41 i forordning (EU) nr. 651/2014, der har overskriften
»investeringsstatte til fremme af energi fra vedvarende energikilder«, er
investeringsstatte til fremme af energi fra vedvarende energikilder forenelig med
det indre marked og fritaget for anmeldelseskravet, forudsat at den opfylder de
gvrige hetingelser i denne bestemmelse.

De prejudicielle spagrgsmal

Det farste anbringende rejser det retlige spergsmal, om den ydede stgtte pa 80
procent kan medfgre en fordrejning af konkurrencevilkdrene og pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.



22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PRAEJUDICIEL AFG@RELSE - SAG C-103/21

Safremt dette spgrgsmal besvares benazgtende, vil dette medfgre annullation af de
anfaegtede retsakter.

Desuden verserer for denne ret syv andre, lignende sager, som hviler pa det
samme retlige spgrgsmal.

Den forelezeggende ret er i denne forbindelse i tvivl om det faktiske udlgb af den af
Kommissionen godkendte stgtteordning SA.32113.

Selve afgarelsen i statsstottesag SA.32113 fastseetter ikke udtrykkeligt en
tidsmaessig begraensning af ordningen. Det fremgar udelukkende®afterdningens
delvise offentliggarelse i Den Europeziske Unions Tidende, at deryvar fastsat en
varighed indtil den 31. december 2016.

I henhold til provinslov nr. 9 skulle de ngdvendige midler til opfarelse af sma
vandkraftveerker til bjerghytter og shelters, der ikke kan:tilsluttes elnettet uden en
passende teknisk og gkonomisk indsats, fastsaettes@rligt i finansloven.

Dette skete ogsa efter 2016, og de pagaldende belgbyblew fastsat i provinsens
budget for arene 2017 og 2018.

| sin afgerelse i statsstottesag SA321413 fastslog Kommissionen, at formalene
med provinslov nr. 9 var forenelige medidetuintre_marked for sa vidt angar de
bjerghytter og shelters, der ikkeser.tilsluttet elnettet.

Spergsmalet er derfor, om"statteordningenyfor sa vidt angar elektrificeringen af
bjerghytter og shelters vedyhjelp af,vedvarende energikilder, som Kommissionen
erklzerede for forenelig med det indresmarked som omhandlet i artikel 107, stk. 3,
TEUF, udlgb den31."december 2016:

Safremt det foregaende, spargsmal besvares benagtende, udger den ydede stotte
en eksisterendesstatte med dep falge, at den anfegtede nedsettelse af stotten er
ulovlig.

Safremt spergsmalet besvares bekraftende, er der derimod tale om en statte, der
enydet efternden afdKommissionen godkendte periode. Selv om der ikke foreligger
en,tilsidesattelse,af betingelser og pabud palagt af Kommissionen, er der tale om
uretmaessig ydelse af statte.

| sa fald skal det undersgges, om artikel 20 i forordning (EU) 2015/1589 skal
fortolkes saledes, at Kommissionen i tilfelde af, at der uretmaessigt er ydet statte,
skal udstede en afgerelse med pabud om tilbagebetaling, inden den statslige
myndighed griber ind.

Det skal endvidere undersgges, om denne stgtte fortsat — som fastholdt af
Kommissionen i dennes afggrelse i statsstattesag SA.32113 — er forenelig med det
indre marked som omhandlet i artikel 107, stk. 3, litra c), for sa vidt som den har
til formal at fremme udviklingen af visse gkonomiske regioner.



