SIEMENS MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
8. juni 1995~

I sag T-459/93,

Siemens SA, Bruxelles, forst ved advokat Vincent Piessevaux og advokat Jean-
Jacques van Raemdonck, senere, under den mundtlige forhandling, ved advokat
Jean-Jacques Van Raemdonck og advokat Dominique Lagasse, Bruxelles, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sagsoger,

stottet af

Forbundsrepublikken Tyskland ved Ministerialrat Ernst Réder, Forbundsekono-
miministeriet, som befuldmzagtiget, og advokat Holger Wissel, Diisseldorf,

intervenient,

mod

* Processprog: fransk.
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Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, forst ved Sean Van Raepenbusch
og Daniel Calleja, senere, under den mundtlige forhandling, ved Daniel Calleja og
Jean-Paul Keppenne, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af artikel 1, litra c), og artikel 2 i Kommissi-
onens beslutning 92/483/EQF af 24. juni 1992 om stette, som regionen Bruxelles-
Capitale (Belgien) har ydet til Siemens SA’s aktiviteter p3 edb- og telekommuni-
kationsomridet (EFT L 288, s. 25),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FGRSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne D.P.M. Barrington
og A. Saggio,

justitssekretzer: fuldmegtig J. Palacio Gonzilez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 23.
november 1994,

afsagt felgende
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Dom

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Ved beslutning 92/483/EQF af 24. juni 1992 om stette, som regionen Bruxelles-
Capitale (Belgien) har ydet til Siemens SA’s aktiviteter pi edb- og telekommuni-
kationsomradet (EFT L 288, s. 25, herefter benzvnt »beslutningen«) fastslog Kom-
missionen, at en del af stotten var uforenelig med det fzlles marked.

Beslutningen vedrerte 17 stotteansggninger, som Siemens SA (herefter benavnt
»Siemens«) havde indgivet til regionen Bruxelles-Capitale mellem juli 1985 og
august 1987 i henhold til den belgiske lov af 17. juli 1959, »loi instaurant et coor-
donnant des mesures en vue de favoriser I'expansion économique et la création
d’industries nouvelles« (lov om indferelse og samordning af foranstaltninger til
fremme af den gkonomiske ekspansion og opbygningen af nye industrier, herefter
benzvnt »1959-loven«). Ved en rzkke afggrelser, som blev truffet fra november
1985 til januar 1988 imedekom den udevende myndighed for regionen Bruxelles-
Capitale (herefter benzvnt »den regionale myndighed«) disse ansegninger for et
samlet stottebelob pd 335 980 000 BFR, hvoraf der allerede var udbetalt
290 921 000 BFR ved sagens anleg.

Sagens retlige baggrund

Ved 1959-loven er der indfert en generel stotteordning for foranstaltninger omfat-
tet af lovens artikel 1, litra a), som »bidrager direkte til oprettelse, udvidelse,
omstilling eller modernisering af industri- eller hindvarksvirksomheder, vanset om
foranstaltningerne traffes af virksomhederne selv eller af andre privat- eller offent-
ligretlige fysiske eller juridiske personer, nir blot de tjener en almen skonomisk
interesse«, I artikel 3, litra a), bestemmes det nzrmere, at der med henblik herpd
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kan ydes stotte til dertil godkendte kreditinstitutter, sdledes at disse kan yde lan til
de i artikel 1 omhandlede foranstaltninger til nedsat rente pd den betingelse, at
lénene tjener til at opfylde et af de formdl, som er opregnet i bestemmelsen, her-
under serligt direkte finansiering af investeringer i allerede opferte bygninger eller
bygninger under opferelse og i udstyr eller materiel, der er nedvendigt il at gen-
nemdgre de pagzldende foranstaltninger.

I beslutning 75/397/EQF af 17. juni 1975 om stette ydet af den belgiske regering i
medfer af den belgiske lov af 17. juli 1959 om indferelse og samordning af foran-
staltninger til fremme af den ekonomiske ekspansion og opbygningen af nye indu-
strier (EFT L 177, s. 13, herefter benzvnt »beslutning 75/397«) fandt Kommissio-
nen, at denne generelle stotteordning var uforenelig med det felles marked.
Kommissionen fandt dog i beslutningens artikel 1, at stotte ydet efter en generel
ordning, som indgir i et sektorprogram eller et regionalt program, som forud er
meddelt Kommissionen, eller som ikke er betydningsfuld, er forenelig med det fel-
les marked og siledes ikke forud skal anmeldes til Kommissionen i medfer af
EF-traktatens artikel 93, stk. 3. Tarsklerne for, om en stotte er betydningsfuld og
skal anmeldes, er fastsat i artikel 2 i beslutning 75/397 og i Kommissionens skri-
velse SG (79) D/10478 af 14. september 1979 til medlemsstaterne vedrerende
»anmeldelse af tilfzlde af anvendelsen af generelle investeringsstatteordninger«.

Med hensyn til stottens form giver 1959-loven szrligt mulighed for rentegodtge-
relse i forbindelse med 14n, der er indgiet aftale om med godkendte kreditinstitut-
ter. I henhold til artikel 176 i loven af 22. december 1977 om forslagene til finans-
lov for 1977-1978 (herefter benzvnt »1977-loven«), sammenholdt med kongelig
anordning af 24. januar 1978 (herefter benzvnt »1978-anordningen«), kan der ydes
kapitaltilskud, der ikke skal tilbagebetales, i form af belob svarende til rentegodt-
gorelsen, ndr de af artikel 11 1959-loven omfattede foranstaltninger finansieres med
virksomhedens egne midler. Ved skrivelse af 25. maj 1978 til de belgiske myndig-
heder godkendte Kommissionen denne ordning. Stetten, som den foreliggende sag
drejer sig om, er et kapitaltilskud, der ikke skal tilbagebetales.
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Den anfegtede beslutnings indhold

Ved skrivelse af 18. juli 1991 indledte Kommissionen den i traktatens artikel 93,
stk. 2, fastsatte procedure i anledning af oplysninger i den belgiske presse om, at
den belgiske revisionsret havde rejst indvendinger mod lovligheden af den pagzl-
dende stotte. Efter at Kommissionen havde indhentet de belgiske myndigheders
bemzrkninger, vedtog den den anfzgtede beslutning.

I beslutningen, som vedrerte en rakke stotteforanstaltninger, sondrede Kommissi-
onen mellem syv kategorier af foranstaltninger, hvortil der var ydet stotte, nemlig
udlejning af udstyr til kunder, indkeb af udstyr til brug i virksomheden, omkost-
ninger til udvikling af software, uddannelsesomkostninger, erhvervelse af en byg-
ning, reklamekampagner og markedsundersagelser.

Efter Kommissionens opfattelse var der lovligt ydet statte til udgifter til indkeb af
udstyr til brug i virksomheden, for det forste fordi disse udgifter horte il de for-
mer for investeringer, som udtrykkeligt angives som stetteberettigede i henhold til
1959-loven, og for det andet fordi de samlede investeringer af denne art bestod af
indbyrdes uafhzngige enkeltprogrammer, som ikke oversteg de anmeldelsestarsk-
ler, som Kommissionen havde fastsat i skrivelsen til medlemsstaterne af 14. sep-
tember 1979.

Kommissionen var derimod af den opfattelse, at uddannelsesomkostningerne og
udgifterne til reklamekampagner og markedsundersagelser ikke var omfattet af de
stotteberettigede udgifter i henhold til 1959-loven, og at stette dertil var en ad hoc-
foranstaltning, der skulle have varet anmeldt til Kommissionen i medfer af trak-
tatens artikel 93, stk. 3. Kommissionen fandt imidlertid, at stotten til uddannelses-
omkostninger faldt ind under undtagelsesbestemmelsen i EF-traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c), idet den fremmede udviklingen af visse erhvervsgrene uden at for-
dreje konkurrencevilkirene.
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Udgifterne til udstyr, som blev udlejet til kunder, opfyldte ifolge Kommissionen
ikke de betingelser i 1959-lovens artikel 1 og artikel 3, litra a), som var godkendt af
Kommissionen, idet denne stotte ikke bidrog til oprettelse, udvidelse, omstilling
eller modernisering af virksomhedsstrukturen i Siemens. Stette til finansiering af
disse foranstaltninger var heller ikke en stotte til kundevirksomhederne, idet disse
betalte den fulde leje, som var skensmassigt fastsat af Siemens. Stotten havde der-
for karakter af en permanent driftsstotte til Siemens. Kommissionen anferte end-
videre, at selv hvis 1959-loven havde fundet anvendelse pa den sidstnzvnte stotte,
skulle den 1 henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, have vzret anmeldt, idet den
overskred de terskler, som var fastsat i skrivelsen af 14. september 1979 til med-
lemsstaterne.

Kommissionen var endvidere af den opfattelse, at stotte, der ikke var omfattet af
beslutning 75/397, ikke kunne falde ind under nogen af undtagelsesbestemmelserne
1 traktatens artikel 92. For det forste fandt artiklens stykke 2 ikke anvendelse i det
foreliggende tilfzlde, fordi stetten ikke blev ydet til de form3l, som skal tilgodeses
med denne bestemmelse i traktaten. For det andet blev den pagzldende stotte ikke
ydet til en region eller en erhvervsgren og kunne dermed ikke omfattes af undta-
gelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3, litra a) og ¢). Undtagelsesbestemmelserne
i artikel 92, stk. 3, litra b), fandt heller ikke anvendelse, idet stotten ikke skulle
fremme virkeliggorelsen af et vigtigt projekt af fzlles interesse eller afhjzlpe en
alvorlig forstyrrelse i den belgiske skonomi.

Af disse grunde besluttede Kommissionen folgende i beslutningens artikel 1:

»For den samlede stotte pd 335 980 000 BFR, som den regionale myndighed
har ydet i henhold til den stotteordning, der blev indfert ved loven om erhvervs-
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udvikling af 17. juli 1959, til Siemens SA’s samlede udgifter pd 2 647 294 BFR
gzlder folgende:

c) stotten pi 256 445 000 BFR til udgifter til udstyr, som leases til kunder, rekla-
mekampagner og markedsundersegelser, blev tildelt ulovligt i strid med bestem-
melserne i traktatens artikel 93, stk. 3, og opfylder efter nzrmere undersogelse
ikke betingelserne for at falde ind under undtagelsesbestemmelserne i traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3; denne statte er derfor 1 henhold til traktatens artikel 92,
stk. 1, uforenelig med det fzlles marked.«

I beslutningens artikel 2 forbed Kommissionen den regionale myndighed at fore-
tage udbetaling af den stotte, der var tildelt ulovligt, men endnu ikke udbetalt, og
pélagde den at inddrive det allerede udbetalte stotitebelob, som fandtes at vere
uforeneligt med det felles marked, i overensstemmelse med de i national lovgiv-
ning fastsatte procedurer og bestemmelser, herunder dem, der vedrerer betaling af
morarenter for gzld til staten. Disse renter skulle ifelge beslutningen beregnes med
virkning fra datoen for ydelsen af den ulovlige stotte.

Retsforbandlinger

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 9. november 1992 har
Siemens anlagt sag med pastand om annullation af beslutningens artikel 1, litra ¢),
og artikel 2.

Ved dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 10. februar 1993 har
Forbundsrepublikken Tyskland fremsat begering om intervention til stette for sag-
segerens pastande. Ved kendelse af 23. marts 1993 tog Domstolens prasident begz-
ringen om intervention til folge.
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Ved kendelse af 27. september 1993 har Domstolen i medfer af artikel 4 i Rédets
afgorelse 93/350/Euratom, EKSE EQF af 8. juni 1993 om zndring af afgerelse
88/591/EKSE, EQFE, Euratom om oprettelse af De Europziske Fellesskabers Ret 1
Forste Instans (EFT L 144, s. 21) henvist sagen til Retten.

Under den skriftlige forhandling har Retten anmodet Kommissionen om skriftlig
besvarelse af en rekke sporgsmil. Endvidere har Retten efter sagsogerens begering
anmodet Kommissionen om at fremlegge sin korrespondance med de belgiske
myndigheder under den i traktatens artikel 93, stk. 2, omhandlede procedure. Ret-
ten har tillige opfordret parterne til at fremsztte bemarkninger til de af Kommis-
sionen fremlagte dokumenter.

Retten (Anden Afdeling) har pad grundlag af den refererende dommers rapport
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Den mundtlige forhandling blev afholdt den 23. november 1994.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Beslutningens artikel 1, litra c), subsidiert artikel 2, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Intervenienten har nedlagt folgende pastand:

— Beslutningens artikel 2, stk. 3, annulleres.

Sagsegte har nedlagt folgende pistande:

— Sagsegte frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Spergsmailet, om den tyske regerings begzring om intervention kan tages til
folge

Kommissionen har rejst tvivl om, hvorvide den tyske regerings begzring om inter-
vention til statte for sagsegerens subsidizre pastand kan tages til folge, idet inter-
ventionen bygger pa en fortolkning af de retlige regler, som er i fuldstendig mod-
strid med den, som sagsegeren har fremfort. Serligt har den tyske regering gjort
geldende, at Kommissionen overskred sine befojelser, da den besluttede, at der
skulle betales renter fra datoen for ydelsen af stotten, hvorimod sagsegeren kriti-
serer Kommissionen for ikke udtemmende at have truffet bestemmelse om rente-
sporgsmalet.

Det bemarkes, at ifelge artikel 37, stk.3, i EF-statutten for Domstolen kan
pastande, der fremsattes i en begaring om intervention, kun gi ud pi at under-
stotte en af parternes pistande, og at intervenienten ifelge procesreglementets
artileel 116, stk. 3, indtreder i sagen, som den foreligger ved hans intervention. Det
fremgér af Domstolens praksis, at disse bestemmelser ikke er til hinder for, at inter-
venienten fremforer andre anbringender end den part, til stotte for hvem han ind-
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treder i sagen, nir blot interventionen stadig sker til stotte for partens péstande
(Domstolens dom af 23.2.1961, sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, org. ref.: Rec. s. 1).

I den foreliggende sag har den tyske regering ligesom sagsogeren nedlagt pastand
om annullation af beslutningens artikel 2, stk. 3.

Den omstzndighed, at intervenienten har fremfart andre anbringender end sagse-
geren, kan derfor ikke fore til, at begeringen om intervention mé afvises.

Realiteten

Sagsogeren har nedlagt pistand om annullation af beslutningens artikel 1, litra c),
for s vidt som stetten til reklamekampagner, markedsundersagelser og indkeb af
udstyr til udlejning deri erkleres ulovlig og uforenelig med det fzlles marked. Sub-
sidizrt har sagsegeren nedlagt pistand om annullation af beslutningens artikel 2,
for s3 vidt som det deri bestemmes, at der skal ske tilbagebetaling af den allerede
udbetalte stotte, inklusive renter fra datoen for ydelsen af stotten.

1 — Lovligheden af beslutningens artikel 1, litra c), angdende stptte til reklame-
kampagner og markedsundersogelser samt stotte til indkob af udstyr til ndlejning

Til stette for pastanden om annullation af ovennzvnte bestemmelser i beslutnin-
gens artikel 1, litra c), har sagsegeren gjort gzldende, at der er sket en tilsideswt-
telse af vasentlige formforskrifter. Endvidere har sagsegeren anfort, dels at stotten
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til reklamekampagner, markedsundersagelser og indkeb af udstyr til udlejning er
omfattet af anvendelsesomridet for den godkendte generelle ordning, dels at trak-
tatens artikel 92, stk. 3, litra c), finder anvendelse pd disse former for stotte.

A — Tilsidesettelse af vesentlige formforskrifter

Sagsegeren har paberdbt sig tilsidesattelse af to vesentlige formforskrifter, nemlig
mangelfuld begrundelse af beslutningen og tilsideszttelse af retten til kontradiktion
under den administrative procedure.

1. Mangelfuld begrundelse

Parternes argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at begrundelsen pa to punkter er mangelfuld. For
det forste har Kommissionen ikke redegjort for, hvorfor investeringerne i reklame-
kampagner og markedsundersogelser ikke er omfattet af anvendelsesomridet for
den pigxldende generelle stotteordning. For det andet har Kommissionen »sluttet
sig« frem til, at Siemens kunstigt havde opdelt sine stotteansegninger, uden at godt-
gore, at der var sket en sidan opdeling, ved hjzlp af konkrete og przcise oplys-
ninger, uden at pdvise, at der var tale om en kunstig opdeling, og uden at tage hen-
syn til de bemarkninger, som de belgiske myndigheder havde fremsat herom under
den administrative procedure.

Under den mundtlige forhandling har sagsegte heroverfor anfert, at disse argu-
menter ikke var fremfort under den skriftlige forhandling, og at de gik ud over
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anbringendet vedrerende mangelfuld begrundelse, der var yderst kortfattet frem-
stillet i steevningen. Sagsegte har endvidere anfert, at ifelge praksis er Kommissio-
nen under alle omstendigheder ikke forpligtet til i sine beslutninger at tage stilling
til alle de argumenter, der er fremfort under den administrative procedure (Rettens
dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod Kommissionen, Sml. I, s. 1).

Rettens bemarkninger

Med hensyn til sporgsmélet, om det pigzldende anbringende kan realitetsbehand-
les, bemzrkes, at i henhold til procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), skal
stevningen indeholde sogsmalets genstand og en kort fremstilling af segsmalsgrun-
dene, og at nye anbringender i henhold til artikel 48, stk. 2, som hovedregel ikke
ma fremsattes under sagens behandling.

Det mé konstateres, at sagsogeren i stevningen har gjort gzldende, at begrundelsen
var mangelfuld, og at sagsegeren under retsforhandlingerne kun har udviklet og
uddybet dette anbringende. Anbringendet skal derfor realitetsbehandles.

Med hensyn til realiteten bemzrkes, at det fremgir af praksis, at nir der i trakta-
tens artikel 190 palegges en forpligtelse til at begrunde de i traktatens artikel 189
nzvnte retsakter, er det ikke alene af formelle grunde, men ogsa for at give parterne
mulighed for at varetage deres rettigheder, Fzllesskabets retsinstanser mulighed for
at udeve deres kontrol og medlemsstaterne sivel som alle interesserede mulighed
for at fa kendskab til, hvordan Kommissionen har anvendt traktaten (jf. serligt
Domstolens dom af 4.7.1963, sag 24/62, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 1954~
1964, s. 407, org. ref.: Rec. s. 129). Det fremgar imidlertid tillige af Rettens praksis,
at Kommissionen i begrundelsen for beslutninger, som den ma traffe for at sikre
anvendelsen af konkurrencereglerne, ikke er forpligtet til at tage stilling til alle de
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argumenter, som de berorte har fremfert for den, og at Kommissionen kun
behover at redegore for de faktiske omstzndigheder og retlige betragtninger, der
har veret afgerende med henblik pd beslutningens konklusion (ovennzvnte dom i
sagen La Cinq mod Kommissionen, premis 41).

Det mi konstateres, at Kommissionen i afsnit IV af beslutningens begrundelse ved-
rerende reklamekampagner og markedsundersogelser anfarer (s. 29), at de ikke »er
stotteberettigede i henhold til loven«. Kommissionen anferer derefter (s. 31 i
beslutningen), at de »falder ind under driftsstatte, eftersom disse udgifter er helt
gengse driftsomkostninger, som en virksomhed ma afholde i forbindelse med sine
normale aktiviteter«.

Med hensyn til den pistiede opdeling af ansegningerne om stette til indkeb af
udstyr til udlejning anferer Kommissionen endvidere i afsnit IV i beslutningens
begrundelse (s. 30), at »en rzkke af de pigzldende udgiftsprogrammer var opdelt i
flere stotteansegninger, som den regionale myndighed i betragtning af, at udgif-
terne hang sammen og skulle ivaerksattes samtidigt, burde have behandlet samlet
som et enkelt udgiftsprogram«. Derefter nzvner Kommissionen en rekke eksem-
pler. Det bemzrkes, at Kommissionen anser stotte til indkeb af udstyr til udlejning
for permanent driftsstette, der i sig selv ikke omfattes af den generelle stotteord-
ning, som er indfert ved 1959-loven (jf. afsnit IV i begrundelsen, s. 29 i beslutnin-

gen).

Med hensyn til de to af sagsegeren anferte punkter findes Kommissionen herefter
at have redegjort for de faktiske omstzndigheder og retlige betragtninger, der har
varet afgerende for beslutningens konklusion.

Beslutningen findes derfor ikke at vere mangelfuldt begrundet, hvorfor anbringen-
det ikke kan tages til folge.
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2. Tilsideszttelse af retten til kontradiktion

Parternes argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen under den i traktatens artikel 93,
stk. 2, omhandlede procedure zndrede sin argumentation for, at den pigzldende
stotte var ulovlig, men ikke gav de belgiske myndigheder mulighed for at kom-
mentere de nye argumenter. Under den administrative procedure tilsluttede Kom-
missionen sig den belgiske revisionsrets bedgmmelse. Ifolge denne var stotten
bestemt til lageropbygning og blev ydet til en yderst konkurrencedygtig virksom-
hed, der ikke horte til den kategori af industri- og hdndvarksvirksomheder, som er
de eneste, der kan opna stotte i henhold til 1959-loven. En del af den pagzldende
staotte overskred endvidere de anmeldelsestxrskler, som var fastsat i skrivelsen af
14, september 1979, idet der blev ydet mere end 3 mio. ECU i stette, og stetten
udgjorde mere end 12-13% af den kapital, der var nedvendig til de pigzldende
foranstaltninger. Da Kommissionen traf sin endelige beslutning ud fra den forud-
setning, at stotten udgjorde en driftsstotte til den modtagende virksomhed, og at
stotteansegningerne var kunstigt opdel, tilsidesatte den derfor retten til kontradik-
tion.

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen bestridt, at anbringendet kan
realitetsbehandles. Den har gjort gzldende, at sagsegeren ikke pa de belgiske myn-
digheders vegne kan pdberdbe sig en tilsideszttelse af deres ret til kontradiktion,
nér de ikke selv har anfegtet beslutningen.

Rettens bemerkninger

Idet det findes ufornedent at trzffe afgorelse om, hvorvidt sagsegerens anbrin-
gende kan antages til realitetsbehandling, bemerkes, at sagsogeren gor gzldende, at
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Kommissionen i sin beslutning har anfert omstzndigheder, som de belgiske myn-
digheder ikke havde kendskab til, eller som de ikke havde haft mulighed for at
fremsztte deres bemarkninger til under den administrative procedure, som
begrundelse for, at stotten var ulovlig. Disse omstzndigheder, som hzvdes at vere
nye, er efter sagsogerens opfattelse dels, at stotten til Siemens blev anset for at vare
en driftsstotte, dels at stotteansegningerne blev kunstigt opdelt.

Det fremgdr imidlertid af sagens akter, at de belgiske myndigheder under den
administrative procedure har haft mulighed for at kende de vasentligste omstzn-
digheder, som dannede grundlag for Kommissionens beslutning, og at fremkomme
med deres synspunkter, serlig med hensyn til den pigzldende stottes art og den
pastdede opdeling af ansegningerne. I 8bningsskrivelsen til den administrative pro-
cedure henviste Kommissionen siledes bade til formélet med de foranstaltninger,
hvortil der var ydet stotte, nemlig at forbedre »Siemens” konkurrencemessige stil-
ling, idet virksomheden ikke har skullet bare samtlige omkostninger til disse inve-
steringer« (jf. s. 4, andet afsnit, i 8bningsskrivelsen), og til, at tzrsklen pd 3 mio.
ECU, der var fastsat i skrivelsen af 14. september 1979, for stotte »med en inten-
sitet pd mellem 10 og 15%«, var overskredet (jf. s. 3, andet afsnit, i dbningsskrivel-
sen). Ved disse henvisninger og bemarkninger satte Kommissionen ubestrideligt de
belgiske myndigheder i stand til at udtale sig om de vasentlige omstendigheder,
der 13 til grund for dens beslutning. Rigtigheden af denne fremstilling stottes af
indholdet af brevvekslingen mellem de belgiske myndigheder og Kommissionen
under den administrative procedure. I en skrivelse af 21. november 1991 udtalte
myndighederne sig siledes om den pastiede kunstige opdeling af stotteansegnin-
gerne, idet de havdede, at en sidan opdeling ikke kunne have fundet sted pa grund
af »den sarlige beskaffenhed af de pigzldende investeringer, der fordeler sig over
hele regnskabséret og over flere regnskabsdr«. I en skrivelse af 13. marts 1992 frem-
satte de belgiske myndigheder ligeledes deres bemarkninger til overskridelsen af
tersklerne, idet de anferte, at sagerne ikke »var blevet betragtet som betydnings-
fulde tilfxlde«, da »hver enkelt ansegning tvartimod var en helhed af individuelle
ansegninger«. I samme skrivelse udtalte de belgiske myndigheder sig ogsa indirekte
om den pigxldende stottes art, idet de oplyste, at stotten »aldrig var ydet til
opbygning af lagre«, hvilket indebzrer, at den pigzldende stotte efter myndighe-
dernes opfattelse ikke kunne anses for driftsstotte.
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Herefter md de belgiske myndigheder anses for under den administrative proce-
dure at have fiet kendskab til de vasentligste omstendigheder, der dannede grund-
lag for beslutningen, og der er derfor ikke sket en tilsideszttelse af retten til kon-
tradiktion.

Anbringendet kan derfor under alle omstendigheder ikke tages til folge.

B — Sporgsmalet, om stotten til reklamekampagner, markedsundersogelser og ind-
kob af udstyr til udlejning er omfattet af den godkendte generelle stotteordning

Holge sagsegeren falder stotte til udvikling af marketingkoncepter og udarbejdelse
af markedsundersogelser og stette til kab af udstyr til udlejning ind under 1959-
lovens anvendelsesomride og overskrider ikke de terskler, der er fastsat i Kom-
missionens skrivelse af 14. september 1979. Kommissionen har derfor handlet ud
fra en urigtig retsopfattelse, den har anlagt en urigtig vurdering af de faktiske
omstzndigheder, og den har tilsidesat beslutning 75/397, skrivelsen af 14. septem-
ber 1979 og traktatens artikel 92, stk. 1.

1. Stotteformer, der er omfattet af Kommissionens godkendelsesbeslutninger

Parternes argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at i modsztning til, hvad der er anfart i beslutnin-
gen (jf. begrundelsens afsnit IV, 5.29 og 30) falder de i premis 42 omhandlede
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stotteformer ind under den generelle ordning 1 1959-loven, men er ikke omfattet af
bestemmelserne i lovens artikel 3, litra a). Stotten er ydet i form af kapitaltilskud,
der ikke skal tilbagebetales, i medfor af artikel 176 i 1977-loven og artikel 11 1978-
anordningen, mens artikel 3, litra a), kun vedrorer stotte til kreditinstitutter, for at
disse kan yde l4n til nedsat rente. Eftersom de nzvnte bestemmelser ikke indehol-
der en opregning af, til hvilke foranstaltninger der kan ydes stotte, eller en henvis-
ning til artikel 3, litra a), er den pdgeldende stotte omfattet af den generelle stot-
teordning, der er godkendt af Kommissionen. Sagsegeren er derfor af den
opfattelse, at Kommissionen har handlet ud fra en urigtig retsopfattelse.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at 1959-lovens artikel 3, litra a), finder
anvendelse pd det foreliggende tilfzlde. Den pagzldende stotte er ganske vist ydet
i form af kapitaltilskud, der ikke skal tilbagebetales, i medfer af artikel 176, stk. 2,
1 1977-loven, der giver hjemmel til denne form for statte til de samme foranstalt-
ninger som i 1959-loven, herunder denne lovs artikel 3, litra a), men da Kommis-
sionen i skrivelse af 25. maj 1978 meddelte de belgiske myndigheder, at den ikke
modsatte sig, at der blev ydet statte i form af kapitaltilskud i henhold til artikel 176
i 1977-loven og artikel 1 i 1978-anordningen, var det under hensyn til, at de pagel-
dende foranstaltninger blev ydet i overensstemmelse med de 1 1959-loven fastsatte
materielle betingelser og formal.

Rettens bemarkninger

Det skal undersages, om de pigzldende bestemmelser gav mulighed for at yde
stotte til andre formal end investering. Der skal med henblik herpé foretages en
fortolkning af de nationale bestemmelser om den godkendte generelle stotteord-
ning set 1 lyset af de relevante fzllesskabsregler. Serligt skal 1959-loven og artikel
176 1 1977-loven, som gennemfort ved den kongelige anordning af 1978, fortolkes
i overensstemmelse med indholdet af beslutning 75/397, skrivelsen af 25. maj 1978
og ordlyden af de relevante bestemmelser i traktaten.
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Det bemarkes, at det i 1959-lovens artikel 1, litra a), bestemmes, at der kan ydes
»generel stotte, der bidrager direkte til oprettelse, udvidelse, omstilling og moder-
nisering af industri- eller hindvarksvirksomheder ... nir blot de tjener en almen
okonomisk interesse«, og at det i lovens artikel 3, litra a), nermere bestemmes, at
der kan ydes stotte i form af rentegodtgerelse 1 forbindelse med lin i godkendte
kreditinstitutter, og at denne stotte er forbeholdt finansiering af investeringer.
Kommissionen fandt i beslutning 75/397, at der ved 1959-loven var indfert en ord-
ning, hvorved der kunne ydes stotte »til fordel for investeringer, som virksomhe-
derne foretager med disse formal for gje« (s. 13 i beslutning 75/397). I beslutningen
godkendte Kommissionen investeringsstotten pa den betingelse, at investeringerne
indgik i et program for en sektor eller en region, eller at de pa grund af deres belab
ikke kunne anses for betydningsfulde for konkurrencen og samhandelen inden for
Fzllesskabet (artikel 1 i beslutning 75/397). Endvidere har Kongeriget Belgien i
artikel 176 i 1977-loven, der er gennemfert ved kongelig anordning af 1978,
bestemt, at der kan ydes generel stotte i form af kapitaltilskud til de af 1959-lovens
artikel 1 omfattede foranstaltninger. I skrivelse af 25. maj 1978 vedrerende den
kongehge anordning af 1978 har Kommissionen godkendt den stotte, der ydes til
»investeringer« under overholdelse af kontrolproceduren i henhold til beslutning
75/397 (s. 2 i skrivelsen).

Heraf folger, at hvis den stotte, som de belgiske myndigheder yder inden for ram-
merne af den pigzldende generelle ordning, ikke er bestemt til investeringer, kan
den ikke vare omfattet af Kommissionens godkendelsesbeslutninger, og skal der-
for anmeldes i medfor af traktatens artikel 93, stk. 3.

Det bemarkes endvidere, at som Kommissionen med rette har anfert, er drifts-
stotte, dvs. stette, der har til formal at friholde en virksomhed for omkostninger,
som den normalt selv skulle have afholdt i forbindelse med den lebende drift og de
normale aktiviteter, i princippet ikke omfattet af artikel 92, stk. 3, og kan derfor
ikke anses for at vare godkendt ved beslutning 75/397 og skrivelsen af 25. maj
1978. Ifelge retspraksis fordrejer stotte af denne art i princippet konkurrencebetin-
gelserne i de erhvervsgrene, hvortil den ydes, og kan som sidan ikke fremme de
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formal, der er fastlagt i ovennzvnte undtagelsesbestemmelser (jf. herom Domsto-
lens dom af 6.11.1990, sag C-86/89, Italien mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3891, og
af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307).

Herefter m3 sagsogerens argument om, at artikel 3, litra a), i 1959-loven — der
indeholder en opregning af de investeringer, hvortil der kan ydes generel statte —
ikke finder anvendelse inden for anvendelsesomradet af den kongelige anordning af
1978, forkastes. Den pigeldende kongelige anordning kan derfor ikke fortolkes
siledes, at den giver mulighed for at yde den godkendte generelle stotte til andet
end investeringer.

2. Arten af de foranstaltninger, hvortil der er ydet stotte i den foreliggende sag

Parternes argumentation

Sagsegeren har anfert, at selv hvis artikel 3, litra a), i 1959-loven havde fundet
anvendelse i den foreliggende sag, foretog Kommissionen en urigtig bedemmelse af
de faktiske omstaendigheder, da den fandt, at hverken udarbejdelse af marketing-
koncepter og markedsundersegelser eller indkeb af udstyr til udlejning udgjorde
investeringer i henhold til denne bestemmelse. De pagzldende foranstaltninger
havde fakrisk til formal at give afkast i fremtiden, og de blev sdledes afskrevet i
regnskaberne og skattemassigt. Specielt satte udarbejdelsen af marketingkoncepter
og markedsundersogelser sagsogeren i stand til at lancere nye produkter, at trange
ind pa nye markeder og at styrke sin stilling pi de eksisterende markeder. Med
hensyn til indkeb af udstyr til udlejning var dette opfert i status under »anlags-
aktiver« og gav sagsegeren mulighed for at udvikle en ny form for virksomhed.
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Endvidere har sagsogeren bestridt Kommissionens indvending i beslutningen om,
at indkeb af udstyr til udlejning ikke bidrager til oprettelse, udvidelse, omstilling
eller modernisering af virksomhedsstrukturen i Siemens, men i de virksomheder,
som lejer dette udstyr. I 1959-lovens artikel 1, litra a), er det udtrykkeligt bestemt,
at de statteberettigede foranstaltninger kan treffes enten af industri- eller hind-
verksvirksomheder som modtagere af den generelle stotte eller af andre privat-
eller offentligretlige fysiske eller juridiske personer, sisom lejerne af det pigal-
dende udstyr. Kommissionen har siledes efter sagsegerens opfattelse anlagt en
urigtig vurdering af de faktiske omstendigheder og derved tilsidesat beslutning
75/397 og traktatens artikel 92, stk. 1.

Kommissionen har heroverfor for det farste anfort, at det er dbenbart, at stotten til
reklamekampagner og markedsundersogelser udger driftsstotte til Siemens. Da
disse foranstaltninger vedrerer »undersegelser, der foretages forud for lanceringen
af nye produkter eller indtrzngen pd nye markeder<, sisom de foreliggende, er der
tale om en markedsfering, som indgir i den almindelige drift, og hvortil der derfor
ikke kan ydes generel stotte i henhold til artikel 3, litra a), i 1959-loven.

Kommissionen har for det andet anfort, at udlejningsvirksomhed i det vasentlige
vedrerer afsetning af produkter og siledes ikke kan modernisere virksomheds-
strukturen i Siemens. Ordren pi udstyret blev farst afgivet efter, at lejekontrakten
var underskrevet, og den tildelte stotte stod i »direkte forhold« til lejeindtegterne,
idet prisen for lejen af udstyret ifelge Kommissionen nedvendigvis afhang af prisen
pé indkeb deraf, hvortil der i den foreliggende sag var ydet statie. Stotten udgjorde
siledes en permanent stotte til Siemens’ forretningsmassige virksomhed og styr-
kede saledes kunstigt virksomhedens ekonomiske stilling med risiko for konkur-
rencefordrejning. Den omstendighed, at udgifterne til indkeb af udstyr skatte- og
regnskabsmessigt afskrives i overensstemmelse med national lovgivning, er uden
relevans for bedemmelsen af, om den tildelte stotte var forenelig med traktatens
artikel 92, stk. 1, idet stottebegrebet udelukkende fastlzgges i fxllesskabsretten.
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Rettens bemarkninger

Da det i skrivelsen af 25. maj 1978 kun godkendes, at der ydes stotte i form af
kapitaltilskud, nir det sker til finansiering af investeringer, skal det underseges, om
stotten i den foreliggende sag er ydet til finansiering af investeringer. Det bemer-
kes, at en sddan undersogelse indebzrer vurderinger, som ma foretages i en fzlles-
skabssammenhzng (dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod Kommissio-
nen, Sml. s.2671, premis 24), og at de skatte- og regnskabsmassige argumenter,
som sagsegeren stotter pd national ret, derfor ikke er relevante.

Med hensyn til stotten til reklamekampagner og markedsundersegelser fremgar det
af sagsegerens ansggning til de belgiske myndigheder af 30. september 1985 under
overskriften »Program for investering af 113 600 000 BFR i Siemens, Bruxelles«, at
»der er planlagt anlegsinvesteringer i afsetning og markedsfering af nye produkter
pa 37 600 000 BFR. To eksempler er pc’en og det interne elektroniske postsystem
"HICOM’«. Det fremgar endvidere af bemarkningerne til investeringsprogrammet
1 bilaget til stotteansegningen af 29. september 1986, at »det belgiske marked for
edb, herunder til kontorbrug, og for automatisering af fabrikationsmetoder er i
voldsom vakst«, og at virksomheden »for at fastholde eller sge markedsandelen pa
disse omrader (vil satse pd) markedsferingen i de kommende ar«.

Herefter findes stotten at vare ydet til markedsforing af Siemens’ produkter, hvil-
ket udger en del af virksomhedens lebende drift. Den kan derfor ikke anses for at
vare en investeringsstotte, der er omfattet af Kommissionens beslutning af 25. maj
1978 om godkendelse af stotte i form af kapitaltilskud til investeringer.
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Med hensyn til stotten til den foranstaltning, der bestar i indkab af udstyr til udlej-
ning — dvs. at Siemens indkeber udstyr inden for sin egen koncern og markeds-
forer det ved udlejning — fremgar det af de dokumenter, der er indgivet som doku-
mentation i bilag til stetteansegningerne af 19. juli 1985, 30. juni 1986, 15. juli 1986
og 12. august 1987, at sagsegeren selv sidestiller den med »et klassisk salg«, og
anforer, at »takket vare denne salgsmetode« har virksomheden »kraftigt kunnet
udvide sin markedsandel inden for edb og kontor-edb« (jf. bl.a. det dokument, der
er bilagt skrivelsen af 12.8.1987).

Det mé fastslas, at denne foranstaltning ikke indebzrer nogen @ndring i teknik
eller virlsomhedsstruktur og ikke fremmer virksomhedens udvikling pi anden
méde end handelsmassigt. Denne statte har, som det er pipeget af sagsegeren, gjort
det muligt for virksomheden i en vis periode at tilbyde sine kunder kunstigt favo-
rable vilkir og @ge sin avance uden rimelig grund.

Endelig kan sagsegeren ikke pstd, at den pagzldende statte bidrager til oprettelse,
udvidelse, omstilling eller modernisering af de virksomheder, som udstyret udlejes
til, og siledes er omfattet af den godkendte generelle stotteordning. Disse virksom-
heder betaler nemlig en leje, som Siemens fastsztter helt frit, og Siemens er fortsat
den eneste, der drager fordel af stotten, som gor det muligt for Siemens at nedsztte
lejen og siledes fordreje konkurrencen med de konkurrerende virksomheder.

Herefter findes hverken stotten til reklamekampagner og markedsundersogelser
eller stotten til indkeb af udstyr til udlejning efter sin art at kunne vare omfattet af
beslutning 75/397 og skrivelsen af 25. maj 1978.
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3. Overskridelse af tzrsklerne for anmeldelse af generel stotte

Parternes argumentation

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen med urette har fundet, at stotten
til indkeb af udstyr til udlejning overskred anmeldelsestzrsklerne. Sagsageren
bestrider bl.a. at have opdelt sine stotteansogninger kunstigt, idet hver statteansag-
ning, som anfert af de belgiske myndigheder under den administrative procedure,
var en helhed af szrskilte investeringer, der alene var samlet for at lette administra-
tionen. Beslutningen er siledes dels i strid med de bestemmelser om anmeldelse af
stotte, der er truffet i Kommissionens skrivelse af 14. september 1979, hvori de i
beslutning 75/397 fastsatte tzrskler er bragt ajour, dels med traktatens artikel 92,
stk. 1.

Kommissionen har med hensyn til overskridelse af tzrsklerne anfert, at det er selv-
modsigende at hzvde, at hver stotteansegning var en helhed af sarskilte investe-
ringer, og at hvert edb-system og telekommunikationssystem udgjorde en separat
investering, uden najagtigt at forklare, hvad der var kriterierne for at opdele inve-
steringsprogrammerne, og at begrunde, hvorfor man havde samlet ansggningerne.

Rettens bemarkninger

Det bemerles, at det af sagsogeren anferte med hensyn til overskridelsen af anmel-
delsestzrsklerne savner enhver relevans. Eftersom Retten har fastsliet, at den
pageldende stotte havde karakter af driftsstette til virksomheden og derfor ikke
var omfattet af godkendelsen af den generelle stotteordning 1 beslutning 75/397 og
i skrivelsen af 25. maj 1978, er det ufornedent at tage stilling til, om betingelserne
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i disse beslutninger, f.cks. betingelsen vedrerende anmeldelsestzrsklerne, er

opfyldt.

4. Visse foranstaltningers karakter af reklamekampagner og betegnelsen af lejekon-
trakterne som leasingkontrakter

Parternes argumentation

Sagsogeren har bestridt Kommissionens opfattelse af, at disse investeringer ved-
rorte reklamekampagner, og har anfert, at det var investeringer i forbedring af mar-
ketingkoncepterne.

Sagsegeren har endvidere gjort gzldende, at Kommissionen med urette til tider har
betegnet lejekontrakterne som leasingkontrakter og i beslutningen deraf har udleds,
at de pagzldende foranstaltninger vedrerte driften og ikke var investeringer.

Kommissionen har heroverfor anfert, at nir den har anset stotten for at vedrere
reklamekampagner, skyldes det beskrivelsen af Siemens’ foranstaltninger i bilagene
til den skrivelse, som de belgiske myndigheder tilsendte Kommissionen den 26.
november 1991, og hvori der tales om reklame, salgsfremsted, lancering af nye pro-
dukter og dermed markedsfering.
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Kommissionen har med hensyn til brugen af betegnelsen leasingkontrakter anfert,
at der er sket en fejl i overszttelsen, men at Kommissionen kun har taget hensyn til
det forhold, at udstyr, der tilhgrer sagsogeren, er blevet udlejet.

Rettens bemarkninger

Med hensyn til det forhold, at visse foranstaltninger er blevet betegnet som ved-
rerende rellamekampagner, bemarkes, at det er sagsegeren selv, der i sine stotte-
ansegninger har oplyst, at formalet med disse foranstaltninger var »markedsfering«
og »salgsfremstad for nye produkter« (jf. skrivelserne af 30.9.1985 og 29.9.1986)
gennem en »reklamekampagne med henblik p3 at fremme integreringen af datama-
skiner, pc’er, telefoncentraler, servere og terminaler« (jf. »bemzrkninger til investe-
ringsprogrammet« bilagt skrivelsen af 29.9.1986).

Det mé konstateres, at lejekontrakterne er omtalt som leasingkontrakter bade i
beslutningen og i korrespondancen mellem de belgiske myndigheder og Kommis-
sionen (jf. de belgiske myndigheders skrivelse af 13.3.1992), men at denne beteg-
nelse ikke har haft nogen betydning for Kommissionens bedemmelse af foranstalt-
ningerne, idet Kommissionen i den konkrete sag p4 intet punkt har taget hensyn til
det finansielle aspekt af de dispositioner, der blev betegnet som leasing, i sin
bedemmelse af de pigzldende foranstaltningers beskaffenhed. Beslutningen kan
herefter ikke anses for at vere selvmodsigende eller uklar.

Sagsegerens anbringende ma herefter anses for at vare af rent terminologisk karalc-
ter, og det kan ikke give anledning til tvivl om, at den pigzldende stotte var en
driftsstette.
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Det ma herefter fastslds, at stotten til reklamekampagner og markedsundersagelser
samt til indkeb af udstyr til udlejning ikke er omfattet af den generelle stotteord-
ning, som Kommissionen har godkendt, og at samtlige sagsogerens anbringender
derfor skal forkastes.

C — Sporgsmalet, om traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), finder anvendelse pi
stotte til reklamekampagne, markedsundersogelser og indkob af udstyr til udlejning

Parternes argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen har anlagt en forkert bedemmelse
af de faktiske omstendigheder ved at antage, at den pagzldende stotte ikke kunne
henfores under undtagelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), og at Kommis-
sionen siledes har tilsidesat denne bestemmelse.

For det forste har sagsogeren anfert, Kommissionen med urette har anset investe-
ringerne i udarbejdelse af marketingkoncepter og markedsundersagelser som
almindelige driftsudgifter, der af en virksomhed skal afholdes som led i sine almin-
delige forretninger. Efter sagsogerens opfattelse er der tale om anlzgsinvesteringer,
som afskrives skatte- og regnskabsmessigt, og som har gjort det muligt for sagse-
geren at lancere nye produkter, at trenge ind pd nye markeder og at styrke sin stil-
ling pd de eksisterende markeder. De havde saledes til formal at udvide sagsegerens
virksomhedsomride og at forbedre virksomhedsstrukturen.

Sagsegeren har for det andet bestridt, at indkeb af udstyr til udlejning kan anses
for et led i driften. Indkeb af sidant udstyr indgr i selskabets anlegsaktiver og er
investeringer i henhold til belgisk skatteret og den belgiske regnskabslovgivning.
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Det udlejede udstyr er endvidere varigt tilknyttet virksomheden, idet kunderne
ikke kober det lejede udstyr ved lejekontraktens udleb, men indgir en ny kontrakt
om leje af mere moderne udstyr. Denne form for indkeb havde saledes til formél at
fremme investeringer.

Kommissionen har fastholdt, at stetten til reklamekampagner og markedsunderse-
gelser har til formal at gore det muligt for en virksomhed at lancere nye produkter,
at trenge ind pa nye markeder og at styrke dens stilling pa eksisterende markeder,
og at der derfor er tale om udgifter til markedsfering, som herer ind under en
virksomheds almindelige aktiviteter og siledes udger driftsomkostninger. Stotte til
keb af udstyr til udlejning gives ligeledes til en rent handelsmessig disposition, idet
udstyret hverken skal modernisere Siemens eller de virksomheder, der er kunder
hos Siemens. Kommissionen har endvidere anfort, at lejen fastszttes skensmeassigt
af Siemens, og at dette bekrzfter, at de andre virksomheder ikke var modtagere af
den pagzldende stotte.

Endelig har Kommissionen anfert, at hverken den eventuelle regnskabsmzssige
afskrivning af de pagzldende udgifter over flere ar cller deres betegnelse 1 henhold
til national skatteret kan have nogen indflydelse p4 vurderingen af stottens art, idet
denne bestemmes af de skonomiske virkninger af den pigzldende foranstaltning.

Rettens bemerkninger

Det bemarkes, at ifolge fast retspraksis kan driftsstotte under ingen omstandighe-
der erklares forenelig med fzllesmarkedet 1 medfor af traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), idet driftsstotte i sig selv indebarer en risiko for 2ndringer i samhandels-
vilkirene pi en mide, som strider mod Fallesskabets interesser (jf. ovennzvnte
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dom i sagen Italien mod Kommissionen, premis 18, og i sagen Frankrig mod
Kommissionen, premis 49).

I den foreliggende sag er det allerede fastsliet (jf. premis 53-59), at bide stotte til
reklamekampagner og markedsundersegelser og til indkeb af udstyr til udlejning
er ydet til markedsforing af Siemens’ produkter. Da markedsforing er en af de
almindelige og lobende aktiviteter i en virksomhed, udger sidan stette en drifts-
statte til virksomheden, som dels ikke fremmer »udviklingen« af en erhvervsgren,
dels giver sagsogeren en kunstig skonomisk stette, der varigt fordrejer konkurren-
cen og pavirker samhandelen pd en mide, der strider mod den fzlles interesse.

Det folger heraf, at undtagelsen i artikel 92, stk. 3, litra c), fra det principielle for-
bud mod stette ikke kan bringes i anvendelse i den foreliggende sag. Anbringendet
mé derfor forkastes.

I — Lovligheden af beslutningens artikel 2, stk. 2 og 3, om tilbagebetaling af stot-
ten og betaling af renter

Ifolge sagsogeren har Kommissionen ikke genoprettet den tidligere situation ved at
treffe bestemmelse om tilbagebetaling af den udbetalte stotte med »renter fra
datoen for ydelsen af den ulovlige stotte«, men stillet sagsogeren mindre gunstigt
end konkurrenterne ved at pilegge sagsogeren en gkonomisk byrde. Herved har
Kommissionen efter sagsogerens opfattelse dels tilsidesat traktatens artikel 92,
stk. 1, hvorefter situationen forud for ydelsen af stotten skal genoprettes, dels
pélagt sagsegeren en sanktion uden at have hjemmel dertil. Sagsogerens anbringen-
der angdr dels det forhold, at der ikke er taget hensyn til det beleb, som virksom-
heden har betalt i skat, ved fastszttelsen af det stottebelob, der skal tilbagebetales,
dels kravet om, at der skal betales renter.
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A — Sporgsmadlet, om der i forbindelse med tilbagebetaling af stotten skal tages
hensyn til de af sagsogeren betalte skatter

Parternes argumentation

Ifolge sagsogeren har Kommissionen ikke overholdt princippet om genoprettelse
af den tidligere tilstand ved at bestemme, at den ulovlige stotte skulle tilbagebetales
i fuldt omfang, men har derimod péafort sagsegeren en skonomisk byrde som folge
af, at sagsogeren havde betalt selskabsskat af det tildelte stottebelob. Kommissio-
nen burde — uden dog at beregne de skattemassige konsekvenser og nettoomkost-
ningerne ved tilbagebetalingen — have givet den nationale myndighed, der skal
inddrive stetten, mulighed for at tage hensyn til de skatteretlige regler ved fastsat-
telsen af det belab, der skal tilbagebetales.

Kommissionen har heroverfor anfert, at proceduren for inddrivelse af stottebeleb
falder uden for dens kompetence, og at de nationale bestemmelser finder anven-
delse. Dette er grunden til, at den blot beregner det bruttobeleb, som skal tilbage-
betales, uafhengigt af stottemodtagerens skatteforhold. Det pihviler derfor de bel-
giske myndigheder at beregne konsekvenserne af deres skatteretlige regler og
anvende bestemmelserne om inddrivelse af geld til staten med Fellesskabets inter-
esse for @je. Den omstendighed, at der ikke i belgisk ret findes szrlige bestem-
melser pd dette omrdde — hvilket er gjort geldende af sagsogeren — medforer
ikke, at denne henvisning til national ret ikke kan gelde, og giver ikke Kommissi-
onen en befgjelse til at trede i stedet for de nationale myndigheder.

Rettens bemerkninger

Det bemrkes, at ifolge fast retspraksis skal tilbagesegning af stotte, der er tildelt
ulovligt, i mangel af fallesskabsretlige bestemmelser om proceduren ved tilbagebe-
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taling af uretmeassigt udbetalte beleb, ske i henhold til bestemmelserne herom i
national ret. Anvendelsen af national ret m4 imidlertid ikke begraense fallesskabs-
rettens rxkkevidde og virkning. Med andre ord mi anvendelsen af nationale
bestemmelser hverken umuliggere tilbagesegning af uretmessigt udbetalte beleb i
pralssis eller indebzre en forskelsbehandling i forhold til tilsvarende sager, som kun
national ret finder anvendelse p4 (jf. Domstolens dom af 21.9.1983, sag 205/82-
215/82, Deutsche Milchkontor m{l., Sml. s. 2633, premis 18-25, og af 2.2.1989, sag
94/87, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 175, premis 12).

Det folger heraf, at Kommissionen i sine beslutninger om tilbagesagning af stats-
stotte ikke skal beregne skattebetalingens konsekvenser for det stattebelob, der
soges tilbagebetalt, idet en sddan beregning falder ind under anvendelsesomridet
for national ret, men kun angive det bruttobeleb, der skal tilbagesages. Dette er
ikke til hinder for, at de nationale myndigheder ved tilbagesegningen eventuelt
foretager fradrag af visse belgb fra det belab, der skal tilbageseges, i henhold til de
nationale regler, ndr blot anvendelsen af disse nationale regler ikke i praksis umu-
liggar en sidan tilbagesogning eller indebzrer en forskelsbehandling i forhold til
tilsvarende sager, som national ret finder anvendelse pa.

Eftersom beslutningens artikel 2 fastsztter det bruttobelab, som skal tilbagesages,
og henviser til »de i national lovgivning fastsatte procedurer og bestemmelsers, er
det udtrykkeligt bestemt, at gennemferelsen af beslutningen skal ske i henhold til
national ret. Den omstendighed, at Kommissionen i den anfegtede beslutning ikke
udtrykkeligt har omtalt, at der kan ske fradrag af skat, der er betalt af den tildelte
stotte, i det belob, der skal tilbagesoges, er ikke til hinder for, at de belgiske myn-
digheder ved gennemforelsen af beslutningen tager hensyn til den skat, som Sie-
mens har betalt af det stattebelgb, der skal tilbagesages.

Det folger heraf, at i henhold til beslutningen kan sagsegeren i givet fald gere alle
ekonomiske byrder eller enhver forskelsbehandling, der mitte opstd som falge af
tilbagebetalingen af det palydende belab af den tildelte statte, gxldende over for de
kompetente nationale myndigheder.
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Det falger af ovenstiende, at beslutningens artikel 2, ikke har pafert sagsegeren
nogen gkonomisk byrde, og at der derfor ikke er sket en tilsideszttelse af trakta-
tens artikel 92, stk. 1.

B — Pileggelse af renter ved tilbagebetaling af stotten

Parternes argumentation

Sagsogeren har bestridt, at der skal tillegges de belab, der skal tilbagebetales, ren-
ter fra datoen for ydelsen af den pagzldende statte. Der hengir ofte ret lang tid fra
denne dato til det tidspunkt, hvor stetten faktisk udbetales. Endvidere har sagse-
geren gjort geldende, at det belob, der skal tilbagebetales, ikke skal beregnes som
det samlede stottebeleb, men som det stottebeleb, som sagsegeren rent faktisk har
modtaget efter betaling af selskabsskat, og at der kun skal betales renter af sidst-
nzvnte belob. Sagsegeren har papeget, at der 1 henhold til belgisk ret, som der hen-
vises til i Kommissionens beslutning, kun skal betales morarenter af gald til staten,
nir gelden vedrerer et uretmassigt udbetalt beleb, som er oppebéret i ond tro.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den udelukkende skal beregne det brut-
tobeleb, der skal inddrives, uden at tage hensyn til stettemodtagerens skattefor-
hold, der er forskellige i de forskellige medlemsstater. Kommissionen har endvidere
anfert, at da den ikke har kompetence til at fastsztte proceduren for inddrivelse af
statte, der er uretmessigt tildelt, mtte den henvise til »de i den belgiske lovgivning
fastsatte procedurer og bestemmelser, herunder navnlig om betaling af morarenter
for geeld til staten«. Spergsmalet, om skatteforholdene har betydning for rentebe-
regningen, henharer derfor udelukkende under de nationale myndigheders kompe-
tence. Med hensyn til det forhold, at der i belgisk ret, som havdet af sagsogeren,
ikke skulle veere fastsat szrlige procedurer og bestemmelser om statens tilbagesog-
ning af beleb, der er uretmassigt udbetalt, eller om morarenter af geld til staten,
har Kommissionen anfort, at dette ikke kan medfere, at henvisningen til national
lovgivning ikke skulle gzlde, og at det ikke giver Kommissionen adgang til pi de
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nationale myndigheders vegne at afgere, om skatteforholdene skal inddrages i
beregningen af det grundlag, som renterne skal opkraves af.

Intervenienten har for det forste gjort gzldende, at beslutningens artikel 2, stk. 3,
vedrerende renter savner hjemmel, idet fzllesskabsretten ikke indeholder bestem-
melser herom. Det er imidlertid fast retspraksis, at nir der ikke er udstedt falles-
skabsregler, skal tilbagesegning af ulovlig stette, herunder renter, ske udelukkende
i henhold til de formelle og materielle regler i national lovgivning. Intervenienten
har endvidere bestridt, at betaling af renter er nadvendigt for at genoprette den tid-
ligere tilstand. Intervenienten har anfert, at Domstolens dom af 21. marts 1990 (sag
C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959), hvortil der henvises i beslut-
ningen, ikke er relevant. Der tages ikke i dommen stilling til stottemodtagerens
betaling af renter af ulovlig stette, men det fastslas blot i yderst generelle vendin-
ger, at tilbagesogning af stotten i princippet ikke er en uforholdsmassig foranstalt-
ning. Endvidere nzvnes det ikke i dommen, fra hvilken dato renterne skal bereg-
nes.

Intervenienten har for det andet gjort gzldende, at Kommissionen ved fremszttel-
sen af tilbagesogningskravet skulle have taget hensyn til stettemodtagerens situa-
tion 1 overensstemmelse med princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning og proportionalitetsprincippet. I en sag som den foreliggende, hvor stotten er
ydet som led i en ordning, der er anmeldt for Kommissionen, og som Kommissi-
onen har godkendt, kan Kommissionen imidlertid ikke palegge yderligere sankti-
oner sisom betaling af renter fra et tidligere tidspunke.

Intervenienten har for det tredje anfert, at det er i strid med Kommissionens pralk-
sis pd omradet at stille krav om betaling af renter.

Kommissionen har bestridt det af intervenienten anferte. Kommissionen har for
det forste anfort, at 1 henhold til fzllesskabsretten skal der betales renter fra datoen
for ydelsen af stotten. Ifolge Domstolens retspraksis er tilbagesegning af stetten

IL - 1710



93

94

95

SIEMENS MOD KOMMISSIONEN

den logiske folge af, at det fastslis, at stotten er ulovlig, idet der derigennem skabes
mulighed for at genoprette den tidligere tilstand som forudsat i trakratens artikel
93, stk.2 (ovennzvnte dom i sagen Belgien mod Kommissionen). Det retlige
grundlag for forpligtelsen til at betale renter er siledes ngjagtigt det samme som for
forpligtelsen til at tilbagesoge den ulovlige statte. Hvis der ikke blev kravet beta-
ling af renter, ville det svare til, at den pagzldende virksomhed kunne opretholde
en del af de skonomiske fordele ved den tildelte stotte.

Kommissionen har endvidere anfert, at det tilkommer den pageldende virksomhed
at vurdere, om den med de midler, der star til ridighed i den interne retsorden, og
pé baggrund af ekstraordinzre omstendigheder, der med fgje kunne begrunde en
forventning hos virksomheden om, at stetten var lovlig, kan rejse erstatningskrav
over for de myndigheder, som har udbetalt den pigzldende statte, ved en national
domstol.

Endelig har Kommissionen anfort, at beslutningen er i overensstemmelse med dens
administrative praksis. Siden Kommissionen den 4. marts 1991 fremsatte sin »med-
delelse til medlemsstaterne om bestemmelser om anmeldelse af stotte og procedu-
rebestemmelser for stotte, der gennemferes i strid med bestemmelserne i EQF-
traktatens artikel 93, stk.3«, pilegges det i Kommissionens beslutninger om
ulovlig stette, der er uforenelig med fallesmarkedet, konsekvent stottemodtagerne
at betale morarenter fra datoen for ydelsen af stotten, med undtagelse af nogle f3
sager, hvor szrlige forhold ger sig gzldende.

Rettens bemarkninger

Der skal forst tages stilling til de af intervenientens anbringender, der vedrerer
spergsmilet, om det er foreneligt med fzllesskabsretten og Kommissionens hidti-
dige praksis at kreve betaling af renter af de belab, der skal tilbagesoges som ulov-
ligt udbetalt stotte. Hvis disse anbringender ikke findes at kunne tages til folge, skal
de af sagsegerens anbringender gennemgds, der vedrerer bestemmelserne om
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medlemsstatens opfyldelse af sin forpligtelse til at pilegge stottemodtageren at
betale renter.

Det bemaxrkes, at det 1 traktatens artikel 93, stk. 2, bestemmes, at ndr Kommissio-
nen finder, at en statsstette er uforenelig med fzllesmarkedet i henhold til trakta-
tens artikel 92, eller at denne stotte misbruges, »trzffer den beslutning om, at den
pigzldende stat skal ophzve eller zndre statteforanstaltningen inden for den tids-
frist, som Kommissionen fastsztter«. Det folger af Domstolens praksis, at denne
ophzvelse eller zndring for at {3 effektiv virkning kan indebzre en forpligtelse til
at krzve tilbagebetaling af stotte, der er ydet i strid med traktaten (jf. bl.a. Dom-
stolens dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 813,
praemis 13). For si vidt som tilbagesogning af statsstatte, der er uforenelig med
feellesmarkedet, har til form3l at genoprette den tidligere tilstand, kan den derfor i
princippet ikke betragtes som en foranstaltning, der ikke stdr i rimeligt forhold til
forméalene med traktatens bestemmelser om statsstette (jf. ovennzvnte dom i sagen
Belgien mod Kommissionen, premis 66).

Det folger af den nzvnte retspraksis, at genoprettelse af tilstanden forud for udbe-
talingen af den ulovlige stotte i princippet forudsetter, at alle de skonomiske for-
dele, der folger af statten, og som har en konkurrencefordrejende virkning pé fal-
lesmarkedet, er fjernet. Heraf folger, at der i en beslutning fra Kommissionen om
tilbagebetaling af ulovlig stette i medfer af traktatens artikel 93, stk. 2, kan paleg-
ges betaling af renter af de tildelte belob med henblik pi at fjerne de skonomiske
fordele, der har veret forbundet med den pigzldende stotte.

Som anfert af Kommissionen under sagen ville det, hvis man i forbindelse med til-
bagesogningen ikke kravede renter af de ulovligt ydede beleb, svare til, at man til-
lod den stottemodtagende virksomhed at opretholde de ekonomiske fordele af den
ulovlige statte, idet disse fordele ville bestd i indremmelse af et rentefrit lan. Dette
ville sdledes i sig selv vare statte, der fordrejede eller truede med at fordreje kon-
kurrencen.
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Det bemazrkes imidlertid, at i overensstemmelse med de i de foregéende premisser
navnte principper kan der kun stilles krav om opkrzvning af renter for at udligne
de faktiske skonomiske fordele ved, at stotten har varet stillet til modtagerens
radighed, og rentekravet skal std 1 et rimeligt forhold dertil.

I den foreliggende sag har Siemens nydt godt af fordelen ved vederlagsfrit at ride
over et vist beleb 1 en nzrmere bestemt periode. Heraf folger under disse omstzn-
digheder, at nir sagsegeren palegges at betale renter, er det for at opfylde kravet
om at fjerne den skonomiske fordel, som er forbundet med det stottebelob, der
oprindeligt blev ydet, og rentebetalingen er siledes begrundet i traktatens artikel
93, stk. 2, forste afsnit.

Med hensyn til fastszttelsen af den dato, hvorfra renterne skal beregnes, folger det
herefter, at disse renter i modsztning til, hvad der er anfert af parterne, ikke er
morarenter, dvs. renter, der pileber som folge af forsinket opfyldelse af forpligtel-
sen til tilbagebetaling, men udger et beleb svarende til den skonomiske fordel ved
vederlagsfrit at have haft de pigzldende midler til ridighed i en vis periode. Disse
renter kan derfor forst pdlobe fra den dato, hvor stettemodtageren faktisk fik de
pagzldende midler til disposition.

Det folger heraf, at denne fastszttelse af datoen ikke, som pastdet af intervenienten,
er en regel om statens opfyldelse af sin forpligtelse til at kraeve betaling af renter,
men er en malestok for de fordele, virksomheden har fiet 1 strid med den frie kon-
kurrence. Efter traktatens artikel 93, stk. 2, tilkommer det derfor i princippet Kom-
missionen og ikke de nationale myndigheder at fastszztte den dato, hvorfra renterne
skal beregnes.

Det bestemmes 1 beslutningens artikel 2, stk. 3, at der pileber renter »med virkning
fra datoen for ydelsen af den ulovlige stette«. I modsatning til, hvad der er anfert
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af sagsegeren, skal denne bestemmelse fortolkes siledes, at renterne palober fra den
dato, hvor statten faktisk blev stillet til ridighed. Det folger heraf, at denne
bestemmelse er i overensstemmelse med de fzllesskabsretlige regler derom.

Med hensyn til den péstdende krznkelse af sagsogerens berettigede forventning
om, at stetten var lovlig, bemerkes, at ifelge Domstolens praksis er fzllesskabsret-
ten ikke til hinder foy, at der i den nationale lovgivning tages hensyn til beskyttel-
sen af den berettigede forventning ved tilbagesogning af uretmassigt udbetalt
statte, dog under forudsztning af, at det sker pd de samme betingelser som ved til-
bagesogning af rent nationale skonomiske ydelser, og at der fuldt ud tages hensyn
til Fallesskabets interesser. Modtagere af statsstotte, der er udbetalt uretmessigt,
kan sdledes i forbindelse med tilbagebetalingen kun pdberibe sig ekstraordinzre
omstendigheder, der har kunnet skabe en berettiget forventning hos dem om, at
stotten var lovlig, og det tilkommer udelukkende de nationale retsinstanser at
afgore sagen, eventuelt efter at have anmodet Domstolen om en przjudiciel for-
tolkning (jf. Domstolens ovennzvnte dom i sagen Deutsche Milchkontor mod
Kommissionen, premis 33, og dom af 20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 3437, premis 13-16).

Det folger heraf, at sagsogeren i modsetning til, hvad der er hevdet af interveni-
enten, kun kan pdberdbe sig sin berettigede forventning ved de nationale retsin-
stanser.

Intervenienten kan endvidere ikke pastd, at beslutningen, for s3 vidt angir spergs-
mélet om renter, ikke er i overensstemmelse med Kommissionens praksis. Det
fremgér af offentliggjorte beslutninger vedrerende statsstotte, at Kommissionen i
en rzkke beslutninger forud for den anfzgtede beslutning har stillet krav om
opkravning af renter af ulovlig stotte fra datoen for ydelsen af stotten. Kommis-
sionen har bekraftet denne praksis i ovennavnte meddelelse af 4. marts 1991, hvori
den gav medlemsstaterne meddelelse om bestemmelserne om tilbagesogning af
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stotte, der er erklzret uforenelig med traktatens regler, og anmodede dem om ikke
alene at tilbagesage den ulovlige stotte hos stottemodtageren, men ogsa at opkrave
renter af belebet fra ydelsen af stotten. Denne praksis er under alle omstzndighe-
der i overensstemmelse med bestemmelserne i traktatens artikel 93, stk. 2.

Hvad endelig angar det belgb, hvoraf renterne skal beregnes, henvises der til pra-
mis 82, 83 og 84 i nzrvarende dom, hvori det er fastsldet, at sifremt skattemassige
konsekvenser skal tages i betragtning ved beregningen af det beleb, der skal tilba-
gebetales, idet dette udger grundlaget for renteberegningen, henharer dette under
optyldelsen af den forpligtelse til tilbagesegning, som pahviler de nationale myn-
digheder. Det folger heraf, at det pdhviler de nationale myndigheder at tage hensyn
til eventuelle skattemassige konsekvenser ved beregningen af det ovennavnte
beregningsgrundlag »i overensstemmelse med de i national lovgivning fastsatte pro-
cedurer og bestemmelser« som anfort af Kommissionen i beslutningens artikel 2,
stk. 2.

Sagsegte skal herefter frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand derom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor tilpligtes til at betale sagens omkostninger.

I henhold uil artiklens stk. 4 barer medlemsstater, der er indtradt i sagen, deres egne
omkostninger. Forbundsrepublikken Tyskland ber derfor bare sine egne omkost-
ninger.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

3) Forbundsrepublikken Tyskland bezrer sine egne omkostninger.

Vesterdorf Barrington Saggio

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 8. juni 1995.

Fungerende Prasident

H. Jung D. P. M. Barrington

Justitssekreter Afdelingsformand
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