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Data deciziei de trimitere:

19 februarie 2021
Reclamanta:

»AGRO-EKO 2013” £00D
Parat:

Izpalnitelen dircktonnasDarzhaven fond ,,Zemedelie”

Obiectul procedurii prineipale

Actiune tmpotriva, refuzului, implicit al Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond
»Zemedelie® (directorul'executiv al Fondului de Stat pentru Agricultura, acesta
din wrma denumit in continuare ,,DFZ”) de a se pronunta asupra unei cereri de
ajutor formulate defun agricultor pentru campania 2018 in cadrul Programului de
dezvoltare, rurala pentru perioada 2014-2020 — dezacord intre parti cu privire la
existentauneti astfel de respingeri implicite

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea articolului 75 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea
s1 monitorizarea politicii agricole comune

Articolul 267 TFUE
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Intrebarile preliminare

1)

2)

3)

4)

-

Notiunea ,,platd” utilizata la articolul 75 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune implicd incheierea procedurii initiate ca urmare a unei cereri de
plata?

Perceperea efectivd a sumei solicitate de un agricultor echivaleaza cu un
raspuns favorabil al agentiei de plati cu privire la cererea dejactivare a
drepturilor la platd si, prin urmare, neperceperea unor Sume, in cazul
publicarii oficiale a platilor aferente masurii respective, €onstituie unirefuz
al drepturilor la plata atunci cand persoana nu a fost informata cu ‘privire, la
continuarea procedurii prin intermediul unor noi controale?

Termenul prevazut la articolul 75 alineatul (1), din Regulamentul
nr. 1306/2013 al Parlamentului European sital Consiliului din,1l7 decembrie
2013 privind finantarea, gestionarea ,§i monitorizarea politicii agricole
comune impune statelor membre ¢obligatia “werificamii = conditiilor de
eligibilitate inainte de expirareaui, tar aceasta‘erificare nu poate fi
continuata decat cu titlu exceptional?

Nerespectarea termenuluil prevazut 4la ‘articolul 75 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune c@nstituie, un,refuz implicit al platii ajutoarelor in cazul in
care agricultorubynuseste informat cu privire la efectuarea controalelor
suplimentare si nuiexista niciun'document scris in legatura cu aceasta?

Dispozitiile de drept ahUniunii invocate

Regulamentul (UE),nr. 130672013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 'decembrie 2013™privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune_si'de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE)
nr. 265/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE)
ne, 485/2008 ale Consiliului (JO 2013, L 347, p. 549), in special considerentul
(27articelele 40, 63, 72 s1 75

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 41

Jurisprudenta si dispozitiile de drept national invocate

1. Dispozitiile nationale

Administrativnoprotsesualen kodeks (Codul de procedura administrativa),
articolele 21 si 54, articolul 57 alineatul (1) si articolul 58
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Zakon za podpomagane na zemedelski proizvoditeli (Legea privind acordarea de
ajutoare agricultorilor), articolele 41, 43

Naredba N° 7 ot 24.02.2015 za prilagane na myarka 10 ,,Agroekologia i klimat” ot
Programata za razvitie na selskite rayoni za perioda 2014-2020 (Ordinul nr. 7 din
24 februarie 2015 privind aplicarea masurii 10 ,,Agromediu si climd” din
Programul de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020), articolele 50 si 52

2. Jurisprudenta nationala

Potrivit instantei de trimitere, jurisprudenta Varhoven administrativen sad, (Curtea
Administrativd Supremd) a Republicii Bulgaria cu privire dagproblemay daca
inactiunea autoritatii competente in legaturd cu cererea de ajutor,a unui‘agricultor
constituie un refuz implicit nu este uniforma. In cea mai\mare parte a
jurisprudentei acestei instante se considera cd nu ar exista, un astfel de,refuz,
intrucat in dreptul national nu ar fi stabilit un termén pentru luarea unei decizii.
Articolul 75 din Regulamentul nr. 1306/2013 ar prevedea un termen pentru plata,
dar nu pentru autorizarea sau respingerea prin act administsativ a platii ajutorului
solicitat; alineatul (2) al aceluiasi articoll nu ar prevedea“ufn termen pentru
efectuarea controalelor. In acelasi timp, ‘in mnele hotirdri ale Varhoven
administrativen sad se arata ca, daca s-ar considera ca nu exista un refuz implicit,
aceasta ar conduce la privarea agrieultorilor cate Selicitd un ajutor de protectia
jurisdictionala Tmpotriva nepronuntasii autoritatii competente.

Prezentare succinta a situatieide.fapt si a\procedurii

»AGRO-EKO 2013” EQOD¢este oysocietate comercialda care produce produse
agricole si care estévinregistratd'ca agricultor.

Aceasta intreprindere “a_depus ‘o cerere de ajutor cu UIN (numarul unic de
identificare) 04/210518/78639 pentru campania 2018 din Programul de dezvoltare
rurala, 2014-2020,%rin ‘intermediul careia solicita sprijin in cadrul urmaétoarelor
scheme: Jschema de plata unica pe suprafatd”, ,,schema de platd redistributiva”,
»schema de'platd pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu — plati
direete verzi”, y,schema de sprijin cuplat pentru femelele din speciile ovina si/sau
caprinasubyun.control selectiv”, ,,schema de sprijin cuplat pentru fructe”, ,,schema
de “sprijin, cuplat pentru legume”, ,,schema de sprijin cuplat pentru culturile
proteice’s ,,schema nationald de ajutor tranzitoriu pentru terenurile agricole pe
hectar”, ,,schema nationala de ajutor tranzitoriu pentru femelele din speciile ovina
si/sau caprind, cuplat cu productia”, masura 10 ,,Agromediu si clima”, ,plati
compensatorii pentru zonele montane” si ,,plati compensatorii pentru alte zone
care se confruntd cu constrangeri naturale semnificative”. Cererea de ajutor era
insotitd de documentele necesare, iar datele indicate in aceasta au fost verificate
automat.
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O parte din parcelele exploatate de ,,AGRO-EKO 2013” EOOD a facut obiectul
unor controale la fata locului cu ocazia cérora s-a constatat indeplinirea conditiilor
de acordare a ajutorului.

»AGRO-EKO 2013” EOOD a primit pldti in baza sprijinului solicitat in cadrul
schemelor s1 masurilor, cu exceptia masurii 10 ,,Agromediu si clima”, fara sa 11 fi
fost adresate scrisori de notificare.

Prin cererea din 21 februarie 2020, cu numarul de inregistrare 02-040-
2600/3712#4, adresata directorului executiv al DFZ, intreprindereaya solicitat
efectuarea platii pe baza cererii de ajutor cu UIN 04/210518/(78639, pentru
campania 2018 din Programul de dezvoltare rurald 2014-2020yin%legatura cu
masura 10 ,,Agromediu si clima”. Nu existd o decizie niCigeu'privire la aceasta
cerere.

In cursul procedurii jurisdictionale, in sedinta din 24 funie 2020w fost prezentati o
scrisoare cu numarul de inregistrare 02-040-2600/37121/5/09.03.2020-prin care se
solicita recalcularea cererii de ajutor cu UIN,04/210518/78639 pentru campania
2018 din Programul de dezvoltare rurala 2014-2020,%n legétura cu masura 10
»Agromediu si climd”, precum si emiterea,unciyscrisori dewotificare a aprobarii si
a platii ajutorului privind masura respeetiva. Motivul recalcularii solicitate este o
alta scrisoare din partea Direktsia 4, Tehnicheski® Inspektorat” (Directia
,Inspectoratul tehnic”) din 8 noieémbrie 2019 \eferitoare la controlul unei parcele.
Pana la incheierea procedurii de administrarehal probelor nu au fost furnizate
informatii privind primirea unui raspuns,la aceasta scrisoare, deschiderea unei
proceduri administrative, o rectificare i adoptarea unei decizii scrise de acordare.
Din copia bazei de dateyprezentata de parat reiese ca, pana la incheierea procedurii
de administrare asprobelor, 1a:20 iantarie 2021, nu a fost efectuata nicio plata a
ajutorului solicitat Tntemeiulmasurii’l 0 pentru campania 2018. Din aceasta reiese
de asemeneay,ca suma solieitata in temeiul acestei masuri nu a fost aprobata.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Potrivit reclamantei, existd un refuz implicit din partea directorului executiv al
DFZuprivind cererea de ajutor cu UIN 04/210518/78639 pentru campania 2018
din Programul de dezvoltare rurald 2014-2020, in legatura cu mdasura 10
»Agromediu si climd”. Decizia ar fi trebuit luatd in termenul prevazut la
articolul#5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole comune, intrucdt reclamanta nu ar fi fost
informatd cu privire la necesitatea unor controale suplimentare, in afara
controalelor la fata locului efectuate la aceasta.

Paratul considera ca nu ar exista un refuz implicit din partea directorului executiv
al DFZ atunci cand exista o obligatie de adoptare a unui act explicit. Un refuz
implicit este imposibil si ca urmare a lipsei unui termen pentru luarea deciziei de
catre autoritatea administrativa.
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Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Situatia de fapt nu a fost contestatd de parti. Reclamanta a depus o cerere de ajutor
pentru anul 2018 la care autoritatea nu a raspuns in scris, iar masura 10 nu a facut
obiectul unei plati. Nu exista un act administrativ al paratului privind suspendarea
procedurii administrative initiate ca urmare a cererii sau efectuarea unor controale
suplimentare necesare.

In esenta, partile au opinii divergente cu privire la existenta unui refuz implicit din
partea paratului in legatura cu sprijinul pentru campania 2018.

Tn aplicarea strictd a normelor previzute de Administrativnoprotsesuialen kodeks
(Codul de procedura administrativd, denumit in continuarey,,,APK™), privind
adoptarea actelor administrative individuale (fara indoiala, despreun astfelhde act
este vorba atunci cand autoritatea administrativd decide daca sunt, indeplinite
conditiile de platd a ajutorului solicitat in cadrul sehemelorsi al masurilor de
sprijin), termenul pentru emiterea unei scrisori deynotificare este de maximum 14
zile de la data depunerii cererii de ajutor. Tn._mod“evident, termenul de 14 zile
prevazut de APK nu este suficient pentrd efectuarea, verifieatii conditiilor de
eligibilitate. In aceste conditii, pentru ficeare cerere ar trebui eliberat un document
privind suspendarea procedurii. Avand n%wedere fluxul" documentelor care
ingreuneaza procedurile de verificdre a cererilor,deyajutor pentru platile directe,
aplicabilitatea termenelor prevazute,de APK\in procedurile de adoptare a unor
acte administrative individuale privind,cererile’de ajutor pentru platile directe a
fost respinsa de jurisprudenta.

In acelasi timp, norméle deé\drept substantial nu stabilesc un termen special pentru
emiterea unor scrisoriyde mnotificare privind autorizarea si plata ajutoarelor
solicitate in cadrul“schemelor“si al masurilor de sprijin. Tn plus, Zakon za
podpomagane na‘zemedelskite'proizvoditeli (Legea privind acordarea de ajutoare
agricultoriler)'nu prevede nichadoptarea unui act administrativ distinct referitor la
cererea de ajutorydepusa. ‘Articolul 43 din aceastd lege face referire la ,,platile
directe’;, precizand ‘eonditiile de efectuare, de refuz sau de reducere a platilor.
Aceastd abordare legislativd corespunde Regulamentelor nr. 1306/2013 si nr.
1307/2016, inycadml carora cererile de ajutor sunt denumite ,,cereri de alocare a

X

dreptusilor la plata™ si sunt stabilite termene de plata.

Reglementarea administrativa referitoare la conditiile masurii 10 ,,Agromediu si
clima’ stabileste obligatia agentiei de plati (DFZ) de a notifica in scris agricultorii,
aceasta obligatie nefiind supusd unui termen, iar volumul informatiilor furnizate
agricultorilor contine o notificare scrisa privind ajutorul platit.

In acelasi timp, pe site-ul web al agentiei de plati (DFZ) se publica orice plata
efectuata in cadrul fiecarei masuri, astfel incat agricultorii se informeaza si prin
intermediul mijloacelor de comunicare publice cu privire la platile efectuate.

Dat fiind ca autoritatea administrativa utilizeaza notiunile ,,autorizare”, ,,aprobare”
si ,,platd” ca elemente distincte ale procedurii de solutionare definitiva a cererilor
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de ajutor, in timp ce Regulamentul nr. 1306/2013 nu prevede nicio cerintd potrivit
careia procedura de examinare a cererilor de alocare a drepturilor la plata trebuie
sd se incheie prin adoptarea unui act administrativ specific, in opinia instantei de
trimitere, trebuie clarificata natura termenului prevazut la articolul 75 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 1306/2013 s1 a notiunii ,,plata” utilizate in cadrul acestuia.

Potrivit instantei de trimitere, examinarea cererilor de plata directd care nu este
supusa unui termen nu este compatibild cu principiul bunei administrari consacrat
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta este aplicabilad in
speta, intrucat atat autoritatea administrativa, cat si instanta pun n aplicare norme
ale Uniunii. In ceea ce priveste protectia jurisdictionala si posibilitatea platii unui
ajutor recunoscut pe cale judiciara, suscitd ingrijorare faptul ¢a, Thcepand cu
campania 2016 si pand in prezent, nu a fost emisa nicio serisoare de notificare a
platilor directe, astfel cum reiese din datele publicate pe site=ul paratultiincu privire
la scrisorile de notificare necomunicate.

Instanta de trimitere nu are cunostintd despre o junisprudenta axCurtiidde Justitie a
Uniunii  Europene privind interpretarea asticoluh/5 din Regulamentul nr.
1306/2013 in lumina dreptului la buna administrare im,sensularticolului 41 din
Carta drepturilor fundamentale a UniuniisEuropene, atunci.eand un stat membru
pune in aplicare dispozitii ale dreptului Uniunti



