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[Orig. s. 2]

mot dom nr [uteldmnas] meddelad av CORTE D’APPELLO DI CATANZARO,
som blev protokollférd den 27 oktober 2014.

[utelamnas] [handlaggningsfraser]
FAKTISKA OMSTANDIGHETER OCH SKALEN TILL BESLUTET

1. Eurocostruzioni s.r.l. ingav ansokan om betalningsforeldggandedutelamnas]
mot Regione Calabria (regionen Kalabrien) och gjorde géllande att belaget hade
beviljats ett stod pa sammanlagt 4 918 080 euro inom ramen for det regionala
operativa programmet for Kalabrien 2000-2006 Omrade I\Vafor att.i egen regi
uppfora en hotellanldaggning i Rossano. Bolaget begérde hetalning av “det
resterande beloppet pa 1675 762,00 euro, eftersom belaget pa, grimdval av
besiktningen hade beviljats ett slutligt stod pa 3 33%,470,00 euro;, exklusive
forskottet och den forsta I6pande betalning ;som gjorts mot bakgrund av
statusrapporteringen for byggprojektet, och under tiden hade ‘enbart'ett belopp pa
1 661 638,00 euro betalats ut (som avsag utgifterna forintedning'ech utrustning).

1.1. [uteldmnas] [forfarande].

1.2. Genom dom av den 4 april/2014,[utelamnas] alade Tribunale di Catanzaro
Regione Calabria att betala det begarda beloppet pa 1 675 762,00 euro till
Eurocostruzioni. Beloppet amotsvarade skillnaden mellan det belopp som hade
faststéllts i samband med ‘slutbestktningen och det belopp som regionen under
tiden hade betalat ut, med tilldgg av omkosthader och rattegangskostnader.

1.3. Regione Calabria Overklagaded domen i forsta instans. Eurocostruzioni
inkom med svarsskrivelse och framstallde anslutningsoverklagande.

[Orig. s«3]

Genomadom¢ av adeny27 oktober 2014 bifoll Corte d’appello di Catanzaro
Overklagandet.

Enligt, Overgattembehovdes ingen granskning av huruvida Eurocostruzioni faktiskt
hade utfért bygg- och anlédggningsarbetena i enlighet med det godké&nda projektet,
i och'med att'den behdriga besiktningskommittén hade avgett ett positivt utlatande
och regionen inte hade framstallt nagra invandningar om de utférda bygg- och
anlaggningsarbetenas kvantitet och kvalitet. Da utlysningen av stod hanvisade till
beslutet om beviljande av stédet och beslut om beviljande nr [uteldmnas] i sin tur
hanvisade till beslutet att godké&nna utlysningen av stéd (i synnerhet dess artikel
11) och forordning (EG) nr 1685/2000, var utbetalning av stodet emellertid
villkorad av att det skulle inges kvitterade fakturor, &ven om stédmottagaren hade
utfort bygg- och anléggningsarbetena i egen regi. De handlingar som
Eurocostruzioni inkom med var visserligen nddvandiga, men inte tillrackliga,
eftersom det, i och med att det inte hade lamnats in nagra fakturor, inte hade
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ingetts nagra bevis for att bolaget faktiskt hade betalat de utférda bygg- och
anléggningsarbetena till de angivna priserna. Slutligen skulle Eurocostruzioni vad
galler de bygg- och anlaggningsarbeten som bolaget hade utfort i egen regi
inkomma med passande bokféringsunderlag som kunde styrka de faktiska
utgifterna (inkdp av material, hyra av fordon och hjalpmedel, betalningar till
anstallda, underentreprenad, uppgift om anvand arbetskraft).

1.4. Genom skrivelse som delgavs den 27 oktober 2015 har Eurocostruzioni
overklagat 6verrattens dom, som inte delgavs, och aberopat tre grunder.

1.4.1. Genom den forsta grunden, som har framstallts med stdd“av-artikel 360
forsta stycket nr 3 i codice di procedura civile (civilprocesslagen), har
Eurocostruzioni aberopat asidosattande eller felaktig tillampning, avapunkti2.1 i
forordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000, artikel 31 quater, Iregionen
Kalabriens lag nr 7 av den 2 maj 2001, utlysningen, avistod, godkand genom
regionfullméktiges beslut nr 398 av den [Orig. s. 4] 14'maj 2002 ochybeslut om
beviljande nr [utelamnas] samt asidosattande avdpeinciperna,omygodatro, rattvisa
och beréttigade forvantningar.

Eurocostruzioni har anfort att det i unionsratten inteypa ett uttémmande satt, utan
enbart ”som allman regel”, foreskrevsiatt'de slutliga mottagarna skulle inkomma
med ”kvitterade fakturor” eller 42bokfékingsunderlag som hade motsvarande
bevisvarde” for att styrka att de'hade betalat fér, de arbeten som beréttigade till
stod.

1.4.2. Genom den andra, grunden,somyhar framstallts med stod av artikel 360
forsta stycket nr 3,0ech 5 icivilprocesslagen, har Eurocostruzioni aberopat
asidosattande ellef felaktigwtillampning av punkt 2.1 i forordning (EG) nr
1685/2000 av den 287juli 2000, artikel'31 quater i regionen Kalabriens lag nr 7 av
den 2 maj 2001, utlysningen av_stéd godkand genom regionfullmaktiges beslut nr
398 av demsd4 maj 2002 ochybeslut om beviljande nr [uteldmnas], asidosattande av
principerna om god, tro, rattvisa och berattigade forvantningar samt bristande
och/eller, bristfallig, moetivering vad géller en omtvistad omstandighet som &r av
avgorande betydelse for tvisten.

Eurecostruzionishar preciserat att den berérda myndigheten i den forsta etappen
foribeviljande, av stodet delade upp de utgifter som angavs i projektet i antingen
stodberattigande eller icke-stédberattigande utgifter. Inom ramen for de
stodberéttigande utgifterna skulle det i fraga om bygg- och anlaggningsarbeten —
till skillnad fran vad fallet var for inkop av 16s6re, inredning, mark och fastigheter
— inte utgas fran marknadsvardet, utan fran 1994 ars tariffer fran Provveditorato
opere pubbliche della Regione Calabria (regionen Kalabriens direktorat for
offentliga bygg- och anldggningsarbeten), varvid priserna skulle 6kas med
15 procent (artikel 9 i utlysningen av stod). Eurocostruzioni har dven papekat att
besiktningskommittén faststéllde att de utférda bygg- och anlaggningsarbetena till
kvantitet och kvalitet motsvarade de arbeten som tidigare hade specificerats och
kvantifierats i beslutet om beviljande av stodet.
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Eurocostruzioni har gjort gallande att det varken i den nationella lagstiftningen
eller i unionsréatten uttryckligen foreskrevs att fakturor skulle inges for de utférda
bygg- och anldggningsarbetena, utan det stadgades att stodmottagaren kunde inge
mangdforteckningen och byggdagboken, bada signerade och stamplade av
byggchefen, som [Orig. s. 5] dokumentation som besiktningskommittén kunde
stodja sig pa i samband med sina kontroll- och tillsynsuppgifter.

1.4.3. Genom den tredje grunden, som har framstallts i enlighet med artikel 360
forsta stycket nr 3 och 5 i civilprocesslagen, har Eurocostruzioni aberopat
asidosattande eller felaktig tillampning av punkt 2.1 i forordning (EG) nr
1685/2000 av den 28 juli 2000, artikel 31 quater i regionen Kalabriens'lag nr 7 av
den 2 maj 2001, utlysningen av stod godkand genom regionfullmaktiges beslut nr
398 av den 14 maj 2002 och beslut om beviljande nr [uteldmnas]péasidesattande av
principerna om god tro, rdttvisa och beréattigade forvantningarysamit, bristande
och/eller bristfallig motivering vad géller en omtvistad omsténdighet sompar av
avgorande betydelse for tvisten.

Eurocostruzioni har gjort géllande att aven “em “den,0verklagade domen inte
hénvisade till Regione Calabrias beslut, av ‘den “26 okteber'2007 och den
26 november 2007, vilka dock antogs mer“én etthar efter ‘det att bygg- och
anlaggningsarbetena hade avslutats ochybesiktigats, anammade den deras innehall
utan att beakta att dessa ensidigasbeslutiuppenbart,stred mot ordalydelsen i de
utlysningar av stod och de beslut som réttsférhallandet mellan parterna grundade

sig pa.

1.4.4. Regione Calabria. har inkemmit _«med svarsskrivelse, delgiven den
30 november 2015, .och, yrkat “futelamnas] att Overklagandet ska lamnas utan
bifall.

[utelamnas]

2. De tva forsta grunderna har nara samband med varandra och kraver en
tolkning, avaunionsrattens narmare bestdmt kommissionens forordning (EG) nr
1685/2000, av-den 28 juli 2000 om narmare bestammelser for genomférandet av
radets forordning(EG) nr 1260/1999 avseende stodberattigande utgifter i samband
medyinsatser sem medfinansieras av strukturfonderna — som é&r tillamplig i
tidsmassigt avseende (ratione temporis), senare upphdavd genom artikel 54 i
kommissionens forordning [EG] nr 1828/2006 av den 8 december 2006 — sérskilt
artikel'%, samt punkt 2 i bilagan.

[Orig. s. 6]

Corte suprema di cassazione [utelamnas] anser det vara nodvéndigt att begéra
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol med stod av artikel 267 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

3. Det ar pa sin plats att sammanfatta de tillampliga foreskrifterna.
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3.1. Tvisten ror beviljande av ett stod for att uppféra och inreda ett hotell och
tillhérande idrottsanlaggning i Rossano kommun.

Eurocostruzioni beviljades ett kapitalstod for att uppfora hotellanl&ggningen,
utforde bygg- och anldggningsarbetena, kopte in inredningen, ingav den
dokumentation som krévdes enligt utlysningen av stod och beslutet om beviljande
(det vill s&ga kvitterade fakturor vad galler 16s6re samt mangdforteckningen och
byggdagboken i fraga om de utforda bygg- och anlaggningsarbetena) till Regione
Calabria och fick godként av den utndmnda behoriga tekniska kommittén vid
besiktningen. Bolaget fick daremot aldrig den del av stodet som hanforde sig till
bygg- och anlaggningsarbetena och installationerna, eftersom gfegionen kravde
ytterligare bokféringsunderlag som hade motsvarande bevisvérde som fakturor.

3.2. Det stod som skulle betalas ut beviljades av Regione Calabriasinom ramen
for det regionala operativa programmet [utelamnas] Néatverk,och,lokala system for
att stdrka turistndringen [uteldmnas] [hanvisning till stodprogrammet].

De tillampliga foreskrifterna utgjordes av bestammelserna for strukturfonderna for
perioden 2000—2006 i forordning (EG) nr 1260/1999 av.den,21 juni 1999.

Ovanndamnda férordning nr 1685/2000 “av dem 28 juli 2000 inneholl
genomforandebestdmmelser [Orig.s. 7]\ avseende, stodberattigande utgifter i
samband med insatser som medfinansieras av Strukturfonderna.

Genom beslut C(2000) 2050 aw, den 1 augusti 2000 och C(2000) 2345 av den
8 augusti 2000 godkénde Europeiska ‘kommissionen ramen fér gemenskapsstdd
och det regionala operativa programmet for-Kalabrien.

3.3. | artikel 4.4°c Wwitaliensk lag nr’59 av den 15 mars 1997 foreskrevs det att
funktioner och administrativa uppgifter dven pa omradet for unionens regional-,
struktur- och sammanhallningspolitik skulle 6verlatas till regionerna, vilket sedan
genomfardes genom lagstiftningsdekret nr 123 av den 31 mars 1998.

3.4¢_Efter att ha tagit del av det regionala operativa programmet och avslutat dess
planering beslutade Regione Calabria genom regional lag nr 7 av den 2 maj 2001
(artikel 31-quater) att framja och utveckla sma och medelstora foretag genom att
beviljasstodai, enlighet med férordning (EG) nr 70/2001. Regionfullméktige gavs
befogenhetyatt anta rattsakter for att faststalla genomférandebestammelser for
beviljande av stdd under iakttagande av alla villkor i férordning (EG) nr 68/2001.

3.5. Genom regionfullméktiges beslut nr 398 av den 14 maj 2002 godkandes
utlysningen av stod, dér det i artikel 8 specificerades att de stodberattigande
utgifterna omfattade: 1) mark; 2) fastigheter och installationer, 3) inredning och
utrustning, 4) projektering och undersékningar.

[utelamnas] [detaljerad forteckning 6ver de stddberattigande utgifterna]
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I artikel 9 i utlysningen av stdd foreskrevs det att bygg- och anldggningsarbetena i
fraga om fastigheter och installationer skulle kvantifieras med utgangspunkt i
1994 ars tariffer fran Provveditorato opere pubbliche della Regione Calabria,
varvid priserna skulle 6kas med 15 procent. [Orig.s. 8] Vad galler 6vriga
utgiftsposter skulle géllande marknadspriser enligt konstruktorens uppskattning
tillampas.

I artikel 11 i utlysningen av stod specificerades det att [utelamnas] de nérmare
bestdmmelserna for utbetalning av stodet skulle faststdllas i beslutet om
beviljande, dar dven samtliga villkor som stodmottagaren maste uppfylla skulle
anges.

3.6. | beslut om beviljande nr [uteldmnas] angavs den dokumentationysom
stodmottagaren skulle inge. | fraga om bygg- och anlaggningsarbetenskulle denna
dokumentation enbart bestd av redovisningen for bygg- och anlaggningsarbetena
(byggdagbok och bokforingshok, vederborligen signerade® pa allay sidor av
byggchefen och stddmottagaren).

| artikel 4 preciserades det att storlekeny, pay, stédet till bygg- och
anldaggningsarbetena skulle faststéllas, inom de granser sem angavs i beslutet, pa
grundval av byggdagboken och 4bokforingsboken. med utgangspunkt i
enhetspriserna enligt artikel 9 b i utlysningen av stod efter besiktningskommitténs
forhandsgranskning.

4. Domen meddelad av Ceosteyd’appello ‘di Reggio Calabria, som har
Overklagats till Cortegsuprema di, Cassazione, slog fast att de bygg- och
anléggningsarbeten som hade beviljats\stod 1 forevarande fall i sjalva verket hade
utforts i enlighet med detigedkanda projektet och att de till kvantitet och kvalitet
motsvarade projektet, [uteldmnas]® | domen uteslots det emellertid att
Eurocostruzioni kunde fa den del av stédet som hanforde sig till de bygg- och
anlaggningsarbetensom bolaget hade utfort i egen regi, bland annat och inte minst
darfor att,bolaget ‘inte uppfyllde villkoren i férordning (EG) nr 1685/2000, till
vilken“utlysningen, avystdd och beslutet om beviljande uttryckligen hanvisade,
narmare bestamt att utbetalning av stddet var villkorad av att det skulle inges
bevis 1Tdorm,_awdkvitterade fakturor och, om detta inte l&t sig goras, av
bokféringsunderlag som hade motsvarande bevisvérde.

[utelamnas]{Orig. s. 9] [utelamnas]

Den aktuella bestammelsen i forordningen ar saledes relevant for att kunna avgéra
tvisten, bade eftersom den ar direkt tillamplig i forevarande fall och mot bakgrund
av hanvisningen per relationem i utlysningen av stdd och beslutet om beviljande.

Overratten tillmatte i sjalva verket betydelse at innehallet i unionens regelverk,
ndrmare bestdmt kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000 av den
28 juli 2000 om narmare bestammelser for genomférandet av radets forordning
(EG) nr 1260/1999 avseende stodberattigande utgifter i samband med insatser som
medfinansieras av strukturfonderna (senare upphdavd genom artikel 54 i
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kommissionens forordning [EG] nr 1828/2006 av den 8 december 2006), i och
med att ndmnda regelverk skulle reglera de aktuella stdden och under alla
omstandigheter darfor att beslutet om beviljande uttryckligen hanvisade till det.

5. Eurocostruzioni har gjort gallande att de stodberattigande utgifterna for de
bygg- och anldggningsarbeten i fraga om fastigheter och installationer som
bolaget utforde i egen regi, vilka saledes skiljde sig fran markinkép och inkop av
fastigheter, inredning och utrustning, kunde styrkas av annan dokumentation an
kvitterade fakturor och bokféringsunderlag som hade motsvarande bevisvarde.

For att ge stod at sitt pastdende har Eurocostruzioni gjort gallande att
bestdammelserna i den aktuella forordningen (se bilaga 1, till vilken ‘artikel 1
hanvisar, Regel [1 punkt] 2 ”Bevis for utgifterna”, punkt 2.1) mteharuttémmande
karaktir och darfor citerat texten: “Utbetalningar som gjortswav, slutliga
stddmottagare, och som deklareras som l6pande betalningar. eller slutbetalningar,
skall som allman regel styrkas av kvitterade fakturor."Om“detta inte, later sig
goras skall betalningarna styrkas med bokféringSunderlag ‘som“har /motsvarande
bevisvarde.”

Den italienska versionen har faktiskt néstan,samma ordalydelse: ”’Di norma, i
pagamenti effettuati dai beneficiari finali‘devone essere [Orig. s. 10] comprovati
da fatture quietanzate. Ove ci0 nen,sia“possibilejtali/pagamenti devono essere
comprovati da documenti contabilivaventi*wforza probatoria equivalente.”
(Utbetalningar som gjorts av_slutliga stddmottagare ska som regel styrkas av
kvitterade fakturor. Om détta inte, [ater sig ‘goras ska betalningarna styrkas med
bokfdéringsunderlag somphar motsvarandeybevisvérde.)

Pa motsvarande sétt lyderdensfranska och den engelska versionen enligt féljande:

“En regle générale, les, paiements effectués par les bénéficiaires finals sont
accompagnés des._ factures acquittées. Si cela s’avere impossible, ces paiements
sont accompagnés de piéces comptables de valeur probante équivalente.”

och

“As,a rule, payments by final beneficiaries shall be supported by receipted
invoices. Where this cannot be done, payments shall be supported by accounting
documents'ef equivalent probative value.”

Eurocostruzioni hdvdar att uttrycket ”som allmén regel” enbart betecknar en
allmén princip som inte nédvéndigtvis har uttommande karaktér och snarare kan
diversifieras fran fall till fall.

Denna tolkning ar dock inte sjalvklar, eftersom detta uttryck, pa samma satt som
det som anviinds pa 6vriga unionssprak, betyder utan att ge nagon fullstandig
forklaring och utan att ga narmare in i detalj pa specifika och konkreta fall”.
Detta uttryck forefaller inte, i alla fall inte uppenbart, medge nagot undantag fran
de bestammelser som ar tillampliga pa samtliga fall.
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Vidare forefaller den slutliga stédmottagaren i enlighet med unionsrétten inte,
atminstone inte uttryckligen, kunna beviljas stod for att i egen regi uppféra en
fastighet genom anvéndning av egna material, hjalpmedel och medarbetare. St6d
kan daremot beviljas for inkdp av begagnad utrustning (regel 4), markinkop (regel
5), inkdp av en redan uppford fastighet (regel 6) och underentreprenad (regel 1,
punkt 3). Dessutom nédmner regel 1 (punkt 1.5-1.8) i ovannamnda bilaga flera
specifika fall av kostnader som normalt inte faktureras (avskrivningar, in
naturabidrag och indirekta kostnader).

[Orig. s. 11]

6. Mot denna bakgrund anser Corte suprema di cassazione det vara nodvandigt
att hanskjuta foljande tolkningsfragor till Europeiska uniobens ‘domstol, for
forhandsavgdrande med stdd av artikel 267 FEUF:

1.  Foreskrivs det i kommissionens forordning (EG), nry1685/2000 av den
28 juli 2000 om narmare bestammelser for genamforandetyav radets, forordning
(EG) nr 1260/1999 avseende stodberattigande, utgifter i ‘samband med insatser
som medfinansieras av strukturfonderna, sarskilt'bestammelserna i bilagan, regel
1 punkt 2, vad gdller "Bevis for utgifiern@”’, punkt 2.4, atbutbetalningar gjorda av
slutliga stodmottagare maste styrkas av kvitterade fakturor; aven for det fall att
stddmottagaren har beviljats stodfér, attwuppfora en fastighet genom anvandning
av egna material, hjalpmedel och medarbetare, eller kan det finnas andra
undantag forutom det som_uttryckligen “stadgas 1" bestdmmelsen, enligt vilket
“bokfoéringsunderlag som fiar metsvarande bevisvarde ” ska inges for det fall att
det inte ar mojligt att inge kvitterade fakturor?

2. Vilken &r «den ‘kerrekta “tolkningen av det ovannamnda uttrycket
“bokféringsunderfag sem har motsvarande bevisvarde ”?

3. Utgdr,ovanndmnda bestammelser i forordningen i synnerhet hinder for en
nationell_ochy regional lagstiftning samt de senare antagna administrativa
genomiérandebestammelsérna dar det for det fall att stédmottagaren beviljas stod
i syfte atthuppféra en fastighet genom anvandning av egna material, hjalpmedel
och medarbetarefaststalls ett system om den offentliga myndighetens granskning
av. den stodberattigande utgiften som omfattar

a) Wforhandskvantifiering av bygg- och anlaggningsarbetena pa grundval av
regionala tariffer for offentliga bygg- och anlaggningsarbeten samt, vad galler de
utgiftsposter som inte specificeras i dessa tariffer, de gallande marknadspriserna
bekraftade i ett sakkunnigutlatande fran konstruktoren,

b) efterhandsredovisning som inbegriper inlamnande av redovisningen for
bygg- och anlaggningsarbetena bestaende av byggdagboken och bokféringsboken,
[Orig. s. 12] vederborligen signerade pa alla sidor av byggchefen och
stédmottagaren, samt granskning och bekréaftelse av det utforda arbetet med
utgdngspunkt i de enhetspriser som namns i led a, vilka ska utforas en
besiktningskommitté som har utnd@mnts av den behdriga regionala myndigheten?
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[uteldamnas] [handl&ggningsfraser]

Beslutat i Rom [uteldmnas] den 12 november 2020

[uteldmnas]
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