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Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
16. februar 2022
Predlozitveno sodiSce:
Naczelny Sad Administracyjny (vrhovno uprayno sodisce, Poljska)
Datum predlozZitvene odlocbe:
26. avgust 2021
Tozeca stranka na prvi stopnji:
C. sp. z 0.0. (trenutno v likvidaciji)
ToZena stranka na prvi stopnji:

Dyrektor Krajowejlnformacji Skarbowej

Predmet postopka pred nacionalnim sodiS¢em

Moznost uperabe poscbnega postopka ,,DDV na marzo®, dolo¢enega v ¢lenu 119
zakonawo DDV, za nadaljnjoprodajo nastanitvenih storitev, ki jih tozeca stranka ni
dopelnila’z dodatnimi storitvami, ki jih je predhodno kupila v svojem imenu od
drugih davcnih zavezancev.

Predmet,in‘pravna podlaga vprasanja za predhodno odloc¢anje

Uporabaclena 306 za konsolidatorja hotelskih storitev.

Vprasanje za predhodno odlocanje

,All je treba ¢len 306 Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost razlagati tako, da se lahko uporablja
za davCnega zavezanca, ki je konsolidator hotelskih storitev ter kupuje in nadalje
prodaja nastanitvene storitve drugim gospodarskim subjektom, e teh transakcij ne
spremljajo nobene druge dodatne storitve?*
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Navajane dolocbe prava Unije

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost: ¢leni 306, 307, 308, 309 in 310.

Navajane dolocbe nacionalnega prava

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (zakon z dne
11. marca 2004 o davku na dodano vrednost): ¢len 119.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka

Tozeca stranka, ki je aktivna zavezanka za DDV, je tako imenovani kenselidator
hotelskih storitev. Ta druzba v okviru svoje gospodarske, dejavnesti ‘ponuja
moznost rezervacij nastanitvenih storitev v hotelihgin drugih, objektih Sypodobno
funkcijo na Poljskem in v tujini. Ker druzba “mima “lastnih%mastanitvenih
zmogljivosti, v svojem imenu in za svoj raéun kupuje,nastanitvene storitve od
drugih davénih zavezancev, ki jih nato nadalje‘prodaja, svejim strankam. Stranke
druzbe so subjekti, ki opravljajo gospodarsko ‘dejavnest. “Druzba ne prodaja
nastanitvenih storitev tako imenovanim_maloprodajnim strankam. Glede na
potrebe in pri¢akovanja strank druzba strankam‘tudissyetuje pri izbiri nastanitve in
pomaga pri organizaciji potovanjay Pri “rezervaciji in nadaljnji prodaji
nastanitvenih storitev pa druzba,najpogosteje ne zagotavlja dodatnih storitev za
stranke v obliki turisticnih“informaeij ali turisti€énega svetovanja. V takem primeru
je stranka zainteresirana le . zawnakup nastanitvenih storitev. Cena, po kateri druzba
nadalje prodaja poSamezne, nastanitvefie storitve, vkljucuje stroske nakupa
nastanitvene storitveiin dobicekdruzbe v obliki transakcijske provizije za izvedbo
rezervacije.

Tozeca stranka Je, nan Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktor
nacionalnega urada zaydavcne informacije) naslovila naslednje vprasanje:

,»Aliyje nadaljnja predaja nastanitvenih storitev, ki jih druzba ne dopolnjuje z
dodatnimi storitvamii in jih je predhodno kupila v svojem imenu od drugih davénih
zavezancey, predmet DDV kot turisti¢na storitev v skladu s posebnim postopkom
,DBDV naymarzo‘ na podlagi dolo¢be ¢lena 119 ustawy o podatku od towardw i
ustug(zakon o davku na dodano vrednost)?*

Tozeca stranka meni, da je treba na to vprasanje odgovoriti pritrdilno.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktor nacionalnega urada za davcne
informacije) je v individualni razlagi z dne 27. aprila 2017 menil, da je stalis¢e
tozeCe stranke napacno. Po mnenju navedenega organa hotelska storitev, ki
vklju€uje prenocitev, po moznosti z zajtrkom, ni turisti¢na storitev, ker ne pomeni
celovite storitve, sestavljene iz Stevilnih storitev.
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TozeCa stranka je zoper odlocbo o zgoraj navedeni individualni razlagi vlozila
pravno sredstvo pri prvostopenjskem sodi$¢u, ki je ugotovilo, da je tozba
utemeljena. Po njegovem mnenju nadaljnja prodaja nastanitvenih storitev spada v
SirSo  kategorijo turisticnih storitev in je zato predmet obdavéitve v okviru
postopka ,,DDV na marZzo*.

Dav¢ni organ je pri predlozitvenem sodiscu vlozil kasacijsko pritozbo zoper
navedeno sodbo.

Bistvene trditve strank v postopku pred nacionalnim sodiS¢em

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktor nacionalnégayurada za davcne
informacije) je navedel, da je turisti¢na storitev celovita’storitey,“zagetovljena
turistu, ki vkljuCuje delne storitve, brez katerih doloCenegaituristicnega ‘dogodka
ne bi bilo mogoce izvesti, zaradi Cesar je po Mnenju ‘tega’ organaytreba kot
turisti¢ne storitve obravnavati organizirana ali individualna‘prestoéasnapotovanja,
zdruzena z rekreacijo in zabavo (tako imenovani celowit ‘program dogodkov).
Organ je poudaril, da je katalog storitev, Ki, tvorijo turisti€ne Sstoritve, ki jih
zagotavlja organizator, odprt in da mora biti‘konkeetna dejavnost, da bi se stela za
storitev, opredeljena tako, da je namenjena zadevoljevanju posebnih potreb
naro¢nika. Po navedbah organa bo nakupiteh Steritevin blaga, ki zadovoljujejo
potrebe in pricakovanja turista, v ‘primerw, zagotavljanja turisti¢nih storitev
pomenil obracunski element za izraCun marze.

Po mnenju organa je opravljanje tusisticnih storitev iz ¢lena 119 zakona o DDV
storitev, ki je sestavljenagiz wec¢ zunanjif in internih storitev, kot so hotelske,
gostinske in prevozne storitve, katerih namen je organizirati bivanje stranke zunaj
kraja njenega stalnega prebivaliscayin ki so med seboj tesno povezane ter z
ekonomskega, vidika tverijoyenotne celoto. Zato je po mnenju organa treba kot
turisti¢ne storitve'ebravnayati organizirana ali individualna prostocasna potovanja,
zdruzena z rekreacijo, in zabavo (tako imenovani celovit program dogodkov). Po
navedbahyorgana turisti¢ne storitve v skladu z zakonsko opredelitvijo med drugim
vkljucujejohotelske, storitve. Organ je na podlagi navedenega sklepal, da mora
biti, doloééna storitey, da bi se lahko Stela za turisti¢no storitev, sestavljena iz vec
kot ene steritve, kar pa v obravnavanem primeru ni bilo tako.

Prvestopenjsko sodisce, ki se je strinjalo s staliS¢em tozece stranke, je poudarilo,
da je nagin obdavcitve turisti¢nih storitev urejen v ¢lenu 119 zakona o DDV. Ta
dolo¢ba pomeni izvajanje ¢lena 306 Direktive [2006/]112. Te dolocbe dolocajo
obvezno uporabo postopka ,,DDV na marzo* za turisti¢ne storitve. Uporaba tega
postopka izklju¢uje moznost odbitka vstopnega DDV za storitve, vkljuCene v
turisti¢no storitev, ki so pridobljene v neposredno korist turista.

Hkrati je sodiS¢e poudarilo, da je tudi v domaci sodni praksi in pravni teoriji
izrazeno staliSc¢e, da se hotelske storitve v praksi Stejejo za turisticne storitve, za
katere velja obdavcitev ,,DDV na marzo®“, tudi ¢e so opravljene brez dodatnih
storitev, povezanih z organizacijo pocitnic.
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Po mnenju prvostopenjskega sodi$¢a je pri razlagi izraza ,.turisti¢na storitev*
upravi¢eno tudi sklicevanje na nacelo jezikovne razlage in za podkrepitev
rezultata te razlage tudi na sistematic¢no razlago. V zvezi s tem je poudarilo, da je
treba v skladu z opredelitvijo pojma turizem v Stownik jezyka polskiego (slovar
poljskega jezika) turizem razumeti kot organizirano skupinsko ali individualno
potovanje zunaj kraja stalnega prebivalisca, izlet na tujem obmocju, s ciljem
ogleda znamenitosti ali kot obliko aktivne rekreacije. Ker je torej namen
nastanitvenih storitev zadovoljevanje osnovnih zivljenjskih potreb oseb, ki so
zaCasno odsotne iz kraja stalnega prebivalisca, je zagotavljanje teh storitev oblika
turistinih storitev.

Iz zgoraj navedenih razlogov se je prvostopenjsko sodisce strinjale s staliS¢em
tozeCe stranke, da se v okolis€inah, opisanih v zahtevigza tazlage, hotelske
storitve, ki jih prodaja druzba kot samostojno storitev, obdaycijo v ekviru ureditve
,, DDV na marzo*.

Kratka obrazlozitev predloga

Predlozitveno sodis¢e poudarja, da se bistyo sporay obraynayani zadevi nanaSa na
ugotovitev, ali je za pravno opredelitey,dolocene storitve Kot turisticne storitve, za
katero v skladu s c¢lenom 119(1)[ zakona “0wbDDV*welja poseben postopek
obdav¢itve ,,DDV na marzo*, potrebne, da jetizpelnjena zahteva po celovitosti, ter
posledi¢no, ali lahko nastanitvena ‘storitev, ki, jeskupljena od drugih davénih
zavezancev Vv svojem imgnu inspato ponaevno prodana ter ki ni dopolnjena z
dodatnimi storitvami, pomeni turistiéno storitev.

Odgovor na zgornje vprasanje je odvisen od tega, kaksna je pravilna razlaga
dolocb clena 119(1) zakona o, DDV4, iz katerega izhaja, da je davéna osnova za
opravljanje turisti€nih ‘storitev znesek marze, zmanjSan za znesek dolgovanega
davka, ob uposteyanju, 0dstavka 5. V skladu s ¢lenom 119(2) tega zakona se
marza iz odstavka 1'razume, kot razlika med zneskom, ki ga mora placati kupec
storitve, “ter ceno nakupa blaga in storitev, ki ga davéni zavezanec opravi pri
drugih davénih zavezancih v neposredno korist turista; za storitve v neposredno
korist turista se,Stejejo storitve, ki so element opravljene turisti¢ne storitve, zlasti
prevoz, nastaniteV, prehrana in zavarovanje. Clen 119(3) pa dolo¢a, da se dolo¢ba
IZyodstavka'l aiporablja ne glede na to, kdo kupi turisticno storitev, ¢e davéni
zavezaneG: — deluje za kupca storitve v svojem imenu in za svoj racun; — pri
opravljanju storitve kupuje blago in storitve od drugih davénih zavezancev v
neposredno korist turista.

Kumulativno izpolnjevanje vseh zgoraj navedenih pogojev dolo¢a obvezno
uporabo posebnega postopka ,,DDV na marzo* za obdavcitev turisti¢nih storitev.
Da bi bila storitev, ki jo opravi davéni zavezanec, obdavcena na podlagi marze,
mora davéni zavezanec, ki opravi taksno storitev, delovati v korist stranke v
svojem imenu in za svoj racun ter od davénega zavezanca kupiti blago ali storitve
v neposredno korist turista.
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Predlozitveno sodis¢e ugotavlja, da ustawa o podatku od towardéw 1 ustug (zakon o
davku na dodano vrednost) ne vsebuje opredelitve pojma ,turisti¢na storitev®.
Zato je za doloCitev obsega storitev, za katere velja ureditev ,,DDV na marzo®,
upraviceno sklicevanje na dolo¢be ¢lena 306 Direktive 2006/112/ES (prej ¢len 26
Seste direktive Sveta 77/388/EGS z dne 17. maja 1977 o usklajevanju zakonodaje
drzav cClanic o prometnih davkih — Skupni sistem davka na dodano vrednost:
enotna osnova za odmero, v nadaljevanju: Sesta direktiva), ki vsebuje pravila,
dolo¢ena v ¢lenu 119(1) in (2) ustawy o VAT (zakon o DDV) o obdavéitvi
turisticnih storitev.

Clen 306(1) Direktive [2006/]112 drzavam ¢lanicam nalaga obyeznost uporabe
posebnega postopka DDV za transakcije, Ki jih opravijo potovalne ‘agencije, ce te
s potniki poslujejo v svojem imenu in ¢e za izvedbo potovamja uporabije blage, ki
ga dobavijo, in storitve, ki jih opravijo drugi dav¢ni zavezanci.

Opozoriti je treba, da se v &lenu 26 Seste direktive,[v poljski jezikovniyrazlicici]
uporablja izraz ,,ushugi turystyczne® (turisti¢ne, storitye), \wendarse'ta izraz v
¢lenih 306 in naslednjih Direktive 112 ne mporabljayvee. ‘Obe, dolocbi se pa
nanaSata na storitve, ki jih opravljajo {potevalneyagencije, in organizatorji
turistiénih potovanj. V Sesti direktivi je,[vipoljski jezikowmi razli¢ici] ¢len 26
naveden kot ,,specjalny system dla biumpodeozy* (posebna ureditev za potovalne
agente), medtem ko je poglavje 31 Direktive,[2006/]112 [v poljski jezikovni
razli¢ici] naslovljeno ,,procedurasszczegolna dla biur podrozy* (posebna ureditev
za potovalne agente). Obe direktivi takowporabljata shemo ,,DDV na marzo* za
izvajalce dolocenih storitew.

Predlozitveno sodis¢eypoudarjapda je treba za ugotovitev, ali je treba posamezno
kompleksno transakeijo, opredelitivkot dobavo blaga ali kot opravljanje storitev,
ugotoviti njene prevladujoe clemente.

To stalis¢e Je potrjenow, Sodbi"SEU z dne 22. oktobra 1998 v zdruzenih zadevah
Madgett in Baldwiny(C-308/96 in C-94/97) ter sodbi z dne 19. junija 2003 v
zadevi First Choice "Holidays (C-149/01) (izdane ob upoStevanju prejSnje
direktive), izkaterthyizhaja, da v primeru kompleksnih storitev, sestavljenih iz vec¢
dejavnostl, vse'te dejavnosti ali storitve pomenijo eno dobavo za namene DDV, ¢e
te dejavnesti v ekoanomskem smislu pomenijo celoto in ¢e bi bila njihova locitev
umetna.

Iz zgornjih sodb Sodisca izhaja, da je treba vsekakor, ko obstaja dvom, ali je treba
doloCeno transakcijo, sestavljeno iz niza storitev in dejavnosti, obravnavati kot
dobavo ali kot storitev, to obravnavati posami¢no in preuciti posebne okolis¢ine
zadevnega primera.

V sodbi v zdruzenih zadevah C-308/96 in C-94/97 je Sodis¢e prav tako poudarilo,
da se hotelski ponudnik ne more samodejno Steti za ponudnika turistic¢nih storitev,
¢e ponuja le hotelsko storitev in ne celovite storitve, katere element je nastanitev.
Sodis&e je tudi odlo¢ilo, da se ¢len 26 Seste direktive uporablja tudi za subjekte, ki
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formalno niso potovalni agenti, vendar ponujajo pocitniSke pakete v svojem
imenu in v ta namen kupujejo storitve od drugih davénih zavezancev.

Opozoriti je treba, da je pri odlocanju o nacelih obdav¢itve, kadar je pod pogoji,
opisanimi v ¢lenu 119 ustawa o VAT (zakon o DDV), turistom omogocen nakup
hotelske storitve, ki ni zdruZena z drugimi storitvami, pomembna sodba Sodisca
Evropske unije z dne 26. septembra 2013 v zadevi C-193/11, Komisija/Poljska. V
njej je Sodisce pojasnilo, da je namen postopka obratuna marze enakomerno
porazdeliti prihodke, ustvarjene s pobiranjem tega davka, med drzave clanice.
Sodis¢e je ob sklicevanju na ¢len 307 Direktive 2006/112/ES poudarilo, da se
transakcije, ki jih pod pogoji iz ¢lena 306 opravi potovalna agencijayww zvezi z
izvedbo potovanja, obravnavajo za enotno storitev potovalne, agencije potniku.
Enotna storitev je obdavcljiva v drzavi ¢lanici, v Kateri ima potevalna agencija
sedez svoje dejavnosti ali ima stalno poslovno enoto, iz katere opravlja storitve.
Posledi¢no drzava clanica, v kateri se koristi zadevna ‘steritev(ki joynpr.“izvaja
hotelski operater), pridobi prejemke DDV od tegstoritueyprejemke od marze
potovalne agencije, ki potniku proda to storitev,,pa ptidobi diZava sedeza
potovalne agencije.

Navedeni problem je treba oceniti tudi z Vidika sodbe Sodisca,z dne 19. decembra
2018 v zadevi C-552/17, AlpenchaletssResorts GmbH,, iz Katere izhaja, da je treba
turisti¢ne storitve obdavciti v okviru sheme DD Vena marzo®.

Predlozitveno sodiS¢e navaja,"da v ekwviru temeljnega nacela sistema DDV iz
¢lena 168 Direktive o DDV, tj. nacela nevtralnosti, ni dopustno, da so nekatere
storitve obdavcene po splosnih pravilih, medtem ko so njim konkurenéne storitve
obdavCene po poenostavljeni metodi ,,BPDV na marzo“. Zato bi lahko prislo do
krsitve nacela nevtralnostipsajibi bila nadaljnja prodaja nastanitvenih storitev brez
dodatnih storitey, obdavcena pesplosnih pravilih, medtem ko bi bila nadaljnja
prodaja istegfiastanityene stositve Z dodatnimi storitvami upravi¢ena do uporabe
poenostavljene metede DDV na marzo®.

S pridiobitvijo stalis¢éa SEU o uporabi ¢lena 306 Direktive 2006/112/ES v obsegu,
ki ga,zajemayoblikovano vprasanje, bo mogoce razresiti dvome v zvezi z uporabo
posebnedreditve ,, DDV na marzo* za hotelske storitve, ki jih ne spremljajo druge
dodatne storitve.



