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Atbildétajs:

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Pamatlietas priekSmets

Pamatlieta starp prasitajiem — 44 fiziskam personam, kuram ir Ukrainas,pilsoniba
(turpmak teksta — “Prasitaji”’), un Staatssecretaris van_Justitiehen«\Veiligheid
[tieslietu un drosibas valsts sekretaru, Niderlande], (turpmakiteksta — “valsts
sekretars”) ir strids par to, ka prasitaju iebildumi, kurus tie c€lusi pret pagaidu
uzturéSanas atlaujas izsniegSanu parrobezui pakalpojumu sniecgSanai, tika noraiditi
ka nepamatoti.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Sis ligums saskana ar IBSD 267. pantu attiecas uz pakalpojumu snieg$anas
brivibas, ko aizsargda LESD 56.un 57. pants, tv€rumu. It Tpasi runa ir par darba
némeju, kas ir treS@Swvalstsipilsoni, un viena dalibvalsti ir nodarbinati cita
dalibvalsti registréta pakalpojumu sniegSanas uznémuma, tiesibam uzturéties
pirmaja minétaja,daltbyvalstt, ka ari par ierobezojumiem, procediras posmiem un
izmaksam, ko var paredzet valsts tiesibu akti attieciba uz $adam uzturéSanas
tiestbam.

Prejudicialie jautajumi

1.  ValLESD 56. un 57. panta garantéta pakalpojumu sniegSanas briviba ietver
noSTm tiesibam atvasinatu uzturéSanas tiesibu dalibvalsti pieSkirSanu darba
némejiem, Kas ir treSo valstu pilsoni un kuri $aja dalibvalsti var tikt nodarbinati ar
cita dalibvalsti registréta pakalpojumu snieg$anas uznémuma starpniecibu?

2. Ja atbilde ir noliedzosa: vai LESD 56. pants nepielauj to, ka, ja pakalpojumu
sniegSanas ilgums parsniedz tris méneSus, papildus pakalpojumu sniegSanas
uznémuma [darba néméju] vienkarSam registracijas pienakumam katram darba
némgéjam ir japieprasa uzturéSanas atlauja?

3. Jaatbilde ir noliedzosa: vai LESD 56. pants nepiclauj
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a.  tadu valsts tiesisko regulgjumu, saskana ar kuru $adas uzturéSanas atlaujas
deriguma termin$ neatkarigi no pakalpojumu sniegSanas ilguma nevar parsniegt
divus gadus?

b. $adas uzturéSanas atlaujas deriguma termina ierobezoSanu ar darba un
uzturéSanas atlaujas deriguma terminu dalibvalsti, kura registréts pakalpojumu
sniegSanas uznémums?

c. nodevu iekaséSanu par katru (pagarinasanas) pieteikumu, kuras apmeérs
atbilst nodevam, kas jamaksa par tresas valsts pilsonim pieskiramu, atlauju veikt
profesionalo darbibu, tacu pieckarsi parsniedz nodevas, kas tiek ickas€tas par
Savienibas pilsona likumigas uzturéSanas apliecinajumu?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

LESD 56. un 57. pants

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Vreemdelingenbesluit 2000 (2000. gada)\Dekegts par arvalstniekiem) 3.58. panta
1. punkta i) apakspunkts

Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde, werknemers in de Europese Unie
(Likums par Eiropas Savieniba darba norikoto darba néméju darba nosacijumiem)
8. pants

Voorschrift Vreemdelingen 2000 (2000. gada Starpministriju noteikumi par
arvalstnickiemys3.34. panta h) punkits

Vreemdelingengeirculaire 2000 (2000. gada Apkartraksts par arvalstniekiem)
B5 iedalas,3.1. punkts

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaji ir Ukrainas pilsoni un ir nodarbinati Slovakijas uznémuma ROBI spol
s.r.0.(turpmak teksta — “ROBI”). Sis uznémums Niderlandé veic darbus kada
Niderlandes pasititaja uzdevuma. ROBI norikoja veikt Sos darbus prasitajus,
kuriem ir Slovakijas terminuzturéSanas atlauja. ROBI iepriek§ informgja
Niderlandes iestades par to, ka prasitaji veiks darbus, un to veikSanai paredzeto
laikposmu. Péc tam ROBI inform€ja $is iestades, ka prasitaju veicamo darbu
ilgums parsniegs terminu, kas noteikts uzturé$anas tiesibam Sengenas liguma
dalibvalstu teritorija (90 dienas 180 dienu laikposma).

Turklat Saja sakara ROBI veérsas ari Immigratie- en Naturalisatiedienst
[Imigracijas un naturalizacijas biroja, Niderlande] (turpmak teksta — “IND”),
attieciba uz katru prasitaju iesniedzot pieteikumu, kura liigts izsniegt uzturé$anas



STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID

atlauju parrobezu pakalpojumu sniegSanai. Par So pieteikumu izskatiSanu tika
samaksatas nodevas. Valsts sekretara varda IND apmierinaja Sos pieteikumus,
noradot, ka So konkréto darbu veikSanai nav nepiecieSama nodarbinaSanas atlauja.
Tadgjadi izsniegto uzturéSanads atlauju deriguma termina ierobeZojums atbilst
prasitaju Slovakijas uzturéSanas atlauju deriguma termina ierobeZojumam, un lidz
ar to tas ir 1saks neka laikposms, kadu ilgst darbi, kuru veiksanai vini tika norikoti.

Prasitaji iesniedza pret Siem lémumiem, ar kuriem apmierinati [pieteikumi],
verstus iebildumus IND, kas parskata valsts sekretara varda pienemtos 1€mumus.
Prasitaju celtie iebildumi attiecas uz pasu pienakumu pieprasit uzturgSanas atlauju
ka tadu, uz pieskirto atlauju deriguma terminu un nodevam, kas jamaksa par
pieteikumu izskatiSanu. Ar apstridétajiem lémumiem prastta@gu iebildumiytika
noraiditi ka nepamatoti.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitaji norada uz LESD 56. un 57. panta patkapumu. Vini norada uz Tiesas
judikatiiru, citstarp uz spriedumiem Vander' Elst fun/Essent 2 kuros ta ir lemusi,
ka, 1stenojot pakalpojumu sniegSanas brivibu, pakalpojumuysniedzgjs drikst tikt
ierobezots péc iesp&jas mazak.

Tacu §1 judikatiira vel neietverotyatbildi, uz jautagjumu, vai ir likumigi, ka,
beidzoties uzturé$anas tiesibam Sengenas, liguma dalibvalstu teritorija (90 dienas
180 dienu laikposma), pakalpojumu sniedz&ja, kas atrodas Eiropas Savienibas
dalibvalsti, darba némgjiemy, kuri ir treSo valstu pilsoni, papildus uzturé$anas
atlaujai pakalpojumussniedzgjayregistracijas valsti ir japieprasa uzturé$anas atlauja
cita dalibvalsti, lai Saja\ dalibvalstt varétu veikt ar parrobezu pakalpojumu
sniegSanu saistitu darbibuly, Tomer prasitaji, balstoties uz spriedumiem
Komisija/Vacija > Un Essent, seeina, ka pirms parrobezu pakalpojumu sniegSanas
drikst pieprasttytikai_informé§anu, pazinosanu vai vienkar§u deklarésanu. Sada
procediira,esot ieviesta ari Niderlandé. Ta ka Niderland€ papildus Sai procedurai
uz §is pasashinformacijas pamata ir japieprasa arl uzturéSanas atlauja, tiekot
piemérota nelictderiga un tadgjadi nelikumiga dubulta procediira.

AT fakts, ka pieskirama uzturéSanas atlauja ir atkariga nevis no ta, cik ilgi ir speka
uzturésanas tiesibas dalibvalsti, kura ir registréts pakalpojumu sniedzgjs, bet gan
no paredzama pakalpojumu sniegSanas ilguma Niderlande, esot nepamatots
pakalpojumu snieg8anas brivibas ierobezojums. Tas pats attiecoties ari uz
uzturéSanas atlaujas deriguma termina ierobezoSanu lidz maksimali diviem

! Spriedums, 1994. gada 9. augusts, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310.
2 Spriedums, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206.

8 Spriedums, 2006. gada 19. janvaris, Komisija/Vacija, C-244/04, EU:C:2006:49.
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gadiem . Prasitaju ieskata tas rada Skérslus projektiem, kuru Istenosanas ilgums ir
ilgaks.

Visbeidzot, prasitaji uzskata, ka pakalpojumu sniegSanas brivibai ir pretruna
nodevas, kas jamaksa par uzturé€Sanas atlaujas pieteikuma izskatiSanu parrobezu
pakalpojumu snieg$anai. Saja zina vini norada uz atkiribu starp nodevu, kas tiek
iekas@tas par Savienibas pilsonu likumigas uzturéSanas apliecinajumu, apmeru.

Valsts sekretars uzskata, ka pienakums sanemt uzturéSanas atlauju nav pretruna
LESD 56.un 57.pantam. Ta ka pakalpojumu sniedz&js peéc vienkarsas
informé&Sanas var brivi uzturéties Niderlandé 90 dienas 180 dienu ilga‘laikposma,
pirms pakalpojumu sniegSanas sakuma kontrole netiekot istendta. Un uzturésanas
atlauja neesot ar1 nodarbinaSanas atlauja. Turklat uzturéSanas atlaujas iegtisanas
procediira esot vienkarSa. NepiecieSamie dokumenti jaw, esot‘ypakalpojumu
sniedzgja riciba, un tiekot tikai parbaudits, vai ir veikta registracija unvai pastav
darba atlauja, uzturéSanas atlauja un darba ligums cita dalibvalst.

Ja tas jau ir jauzskata par pakalpojumu sniegsanas| brivibas i€tobeZojumu, $o
ierobezojumu attaisnojot primari vispargjodinteresuiapsverumiwPienakums sanemt
uzturéSanas atlauju esot nepiecieSams, lai, ieverotu tiesiskopreguléjumu sociala
nodroSindjuma joma. Turklat Sis pienakums esot nepiecieSams Niderlandes
intereSu aizsardzibai, it 1pasi, laigaizsargatu piekluvigNiderlandes darba tirgum.
Pienakums iegiit uzturéSanas atlauju, esot, nepieeieSams ar1 tadel, lai varétu
parbaudit, vai cita dalibvalsti registréts, ‘pakalpojumu sniedz&js neizmanto
pakalpojumu sniegSanas brivibu citam merkim, nevis tam, kuram ta tikusi
ieviesta. Visbeidzot, valsts sekretars norada, ka uzturéSanas atlauja ir tiesiskas
drosibas interesés, 4o Sadi izsmniegtu uzturéSanas dokumentu darba neémgejs var
izmantot, lai pieradttu, ka\vin$ Niderlande uzturas likumigi.

Turklat valsts sekretars ‘uzskata, ka vin§ ir pamatoti pielagojis pieSkirto atlauju
deriguma terminu/ Slovakija§ uzturéSanas atlauju deriguma terminam. Vins
nepiekrit,yka pastav pienakums izsniegt uzturéSanas atlauju uz paredzeto
pakalpojumu“sniegSanas laiku, un norada, ka darba némeéjs, kuram vairs nav
derigas darba un uzturéSanas atlaujas vina darba devéja dalibvalsti, vairs neatbilst
pakalpojumu sniegSanas nosacijumiem. Ar1 Niderlandes tiesibu aktos paredzetais
maksimalais [atlauju] deriguma termins neesot pretruna LESD 56. un 57. pantam.

Visbeidzot, valsts sekretars apgalvo, ka maksa, kas tiek iekas€ta par uzturéSanas
atlaujas “pieskirSanas (vai deriguma termina pagarinasanas) pieteikumu
izskatiSanu, nav nesamérigi augsta. Nodevu apmeérs ir parskatits 2019. gada
1. janvari, pamatojoties uz Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
[Niderlandes Valsts padomes Administrativo stridu nodalas] judikatiiru, un tagad
esot piesaistits nodevam, kas jamaksa par valsts identifikacijas karti.

4 Vreemdelingenbesluit 2000 3.58. panta 1. punkta i) apakspunkts.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Vispirms Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (Hagas tiesa, tiesas
s€zu vieta Midelburga, Niderlande) (turpmak teksta — “iesniedzg&jtiesa”) atgadina,
ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru darbiba, ar kuru uzp€mums pret
atlidzibu nodroSina ar darba némeéjiem, kas vienlaikus paliek nodarbinati Saja
uznémuma, nenoslédzot ar [darbaspéka] izmantotaju nekadu darba ligumu, ir
profesionala darbiba, kas atbilst LESD 57. panta pirmas dalas nosacijumiem, un
Iidz ar to ta ir jauzskata par pakalpojumu §is normas izpratné °.

Turklat no pastavigas judikatturas izriet, ka LESD 56. pants paredz, ne tikai
jebkadas diskriminacijas noveérSanu attieciba uz cita dalibvalsti dibinatu
pakalpojumu sniedz&ju ta pilsonibas dgl, bet ar1 jebkada ierobezojuma atcelsanu
kaut ari tas ir vienadi piemérojams gan viet§jiem, gan citw, dalibvalstu
pakalpojumu sniedz€jiem, ja Sis ierobezojums aizliedz, apgtiitina ‘vai ‘padara
mazak pievilcigus ta pakalpojuma sniedzgja pakalpojumus, kut§ dibinats cita
dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz lidzigus pakédlpojumus ®.

Tiesa ir arT nospriedusi, ka, nemot v@éfa LESD56nun 57.pantda paredzé€to
noteikumu, darba néméju, kas ir treSo valstu pilsoni,un kurus kada dalibvalsti
registréta uznémuma riciba ir nodevis, citaddalibvalsti registréts uzn€mums,
nodarbinatiba nevar tikt paklauta prasibai samemt .darba atlauju. Lai vartu
parbaudit pakalpojumu sniegSanasifaktu’:So tiesibu normu izpratng, pietick
izmantot tadu mazak apgratinosu pasakumu ka vienkarSa ieprieks$¢ja deklaracija,
kura pakalpojumu sniedz€js pazino informacijuy kas nepiecieSama, lai parbauditu,
vai darba norikotie darba) néméji ir likumigi nodarbinati un veic savu
pamatdarbibu dalibyalsts, kura)irsegistréts pakalpojuma sniegSanas uznémums.
Sada veida var tikt ari_parbaudita tiesiska reguléjuma ievéroSana sociala
nodroSinajumagoma .

Sprieduma Komisija/Austrijad Tiesa ir noradijusi, ka jautajums par tadu treso
valstu pilsenu ieceloSanuiun uzturéSanos dalibvalsts teritorija, kurus noriko darba
cita dalibvalstigegisttéts pakalpojumus sniedzo$s uznémums, Kopienas Iimeni nav
saskanots, tomér kontrole, ko Saja jautajuma veic kada dalibvalsts, nevar ietekmét

5 Spriedums, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206,
37. punkts.

6 Spriedumi, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:22086,
44. punkts, 2004.gada 21.oktobris, Komisija/Luksemburga, C-445/03, EU:C:2004:655,
20. punkts, un 2006. gada 21.septembris, Komisija/Austrija, C-168/04, EU:C:2006:595,
36. punkts.

7 Spriedumi, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206,
56.-59. punkts, 2004. gada 21. oktobris, Komisija/Luksemburga, C-445/03, EU:C:2004:655,
31.un 46. punkts, 2006. gada 19. janvaris, Komisija/Vacija, C-244/04, EU:C:2006:49, 41. un
45. punkts.
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Sos pilsonus nodarbino§a uznémuma pakalpojumu sniegSanas brivibu &
Neraugoties uz to, pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojums var tikt
attaisnots, ciktal, pirmkart, tas izriet no primariem vispargjo intereSu apsvérumiem
un §is intereses nav pietickami aizsargatas ar esoSiem noteikumiem, otrkart, ar
ierobezojoSo pasakumu var ari tikt sasniegts izvirzitais meérkis un, treSkart,
pasakums neparsniedz $§im noliikam nepiecieSamu apméru.

Iesniedzgjtiesa norada, ka iepriekS minétaja lieta pret Austriju Eiropas Komisija ir
noradijusi, ka pakalpojumu sniegSanas brivibas ietvaros katrs pakalpojuma
sniedz&js nodod saviem darbiniekiem “atvasinatas tiesibas” sanemtgpakalpojumam
nepiecieSama ilguma uzturéSanas atlauju. Lémumam par uzturéSanas, tiesibu
pieskirSanu Eiropas Komisijas ieskata bttu jabut loti fétmalam) un' jatiek
pienemtam automatiski °.

Tadgjadi rodas jautajums, vai tiesibas uz pakalpojumu sniegsanas brivibu ' LESD
56.un 57.panta izpratn€ neietver arl atvasinatu ‘tiesibu_pieskirsanu darba
néméjiem, kas norikoti darba parrobezu pakalpojumu snicgSamas ietvaroS. NO
sprieduma Komisija/Austrija 59. punkta var secinat, ka tas ta nav, jo tiesiskais
regul&jums par treSo valstu pilsonu iecelo§anu un uzturéanosfjoprojam nav ticis
saskanots. Tom&r no LESD 56. panta izsietoSais pienakums novérst jebkadus
skerslus, kas ierobezo pakalpojumu sniegsan@s brivibuy, lauj apgalvot, ka tadu
darba némgju, kas ir treSo valstu pilsoni unyir nodarbinati cita dalibvalsti registréta
pakalpojumu sniegSanas uznémuma, saskana ar pakalpojumu sniegSanas brivibas
principu atlautd izmantoSana dalibvalstiynevar but atkariga no individualas
uzturéSanas atlaujas, jo SiSypienakums nevajadzigi apgriitina pakalpojumu
sniegSanu, kuras ietvaros tiek netikoti darba darba pémeji, kas ir treSo valstu
pilsoni.

Turklat lieta qpret, Austfiju Eiropas Komisija norada, ka dubultas procediiras
esamiba jau‘pati par sevi it nesamérigs pakalpojumu sniegSanas brivibas principa
ierobezojums ) AsT Niderlandes tiesiskais reguléjums paredz dubultu procediru,
jo darba némg¢ji, kas ir tre§e valstu pilsoni un kurus darba Niderlandg ir norikojis
cita dalibyalstiyregisticts darba devgjs, pirmkart, ir jaregistré, noradot virkni
informacijas, ain, “otrkart, uz §is informacijas pamata ir atseviski japieprasa
uzturésanas atlauja. Saja zina fakts, ka pienakums sanemt uzturé$anas atlauju
1egiist nozimi tikai pec 90 dienu laikposma, nemaina to, ka Sim pienakumam ir
ieprieks€jas piekriSanas raksturs, ja pakalpojumu sniegSanas ilgums parsniedz
90 dienast Tas, ka IND tikai parbauda, vai registracija ir veikta atbilstosi Wet

8 Spriedums, 2006. gada 21. septembris, Komisija/Austrija, C-168/04, EU:C:2006:595,
60. punkts, ar atsauci uz 1982.gada 3.februara spriedumu apvienotajas lietas Seco un
Desquenne & Giral, 62/81 un 63/81, EU:C:1982:34, 12. punkits.

9 Spriedums, 2006. gada 21. septembris, Komisija/Austrija, C-168/04, EU:C:2006:595, 31. un
32. punkts.

10 Spriedums, 2006. gada 21. septembris, Komisija/Austrija, C-168/04, EU:C:2006:595,
20. punkts.
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arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de Europese Unie 8. pantam,
un nenosaka papildu prasibas, vél nenozimé, ka §1 dubultd procedira faktiski
nerada pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumu. Fakts, ka praksé [emums
par uzturéSanas atlaujas pieskirSanu tiek pienemts 1sa laika, So secinajumu
nemaina 1.

Atseviska uzturéSanas atlaujas pieskirSanas procedira ir ierobezojums, jo likums
ierobezo parrobezu pakalpojumu sniegSanas noluka pieskiramas uzturéSanas
atlaujas deriguma terminu lidz veicamas darbibas ilgumam, turklat nosaka, ka tas
neparsniedz divus gadus 2. Tadgjadi gadijuma, ja pakalpojumu snigg$anas ilgums
parsniedz sakotn€ji paredzeto vai ja pakalpojumu sniegSana ir ilgaka,pasnoteikto
maksimalo laikposmu, ir jaiesniedz jauns pieteikums (par GzturéSanas atlaujas
izsniegSanu vai tas deriguma termina pagarinaSanu).

Sada gadijuma par katru jaunu pieteikumu ir jamaksa likuma noteiktas nodevas. S
summa atbilst nodevam, kas jamaksa par tresas valsts pilsonim pieskiramu atlauju
veikt profesionalo darbibu, tacu pieckarsi parsfiiedzynodevas, kas tiek ickasetas
par Savienibas pilsona likumigas uzturgSanasjapliecinajumu (ES uzturgSanas
dokumentu) 3,

Ieprieks izklastito apsvérumu dél iesniedzejtiesa lidz Tiesu atbildét uz ieprieks
minétajiem prejudicialajiem jautajumiem.

1 Skat. ari spriedumu, 2006. gada 19.janvaris, Komisija/Vacija, C-244/04, EU:C:2006:49,
33. punkts.

12 Vreemdelingenbesluit 2000 3.58. panta 1. punkta i) apakSpunkts un Vreemdelingencirculaire
2000 BS5 iedalas 3.1. punkts.

13 Voorschrift Vreemdelingen 2000 3.34. panta h) punkits.



