DOM AF 8.7.1999 — SAG C-199/92 P

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
8. juli 1999 *

I sag C-199/92 P,

Hiils AG, Marl (Tyskland), ferst ved advokat H.-J. Herrmann, senere ved
advokat E Montag, Koéln, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokatfir-
maet Loesch & Wolter, 8, rue Zithe,

appellant,

stottet af

DSM NV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat I.G.E. Cath, Haag, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat L. Dupong, 14 A, rue des Bains,

intervenient,

angdende appel af dom afsagt den 10. marts 1992 af De Europziske Fealles-
skabers Ret i Forste Instans (Ferste Afdeling) i sag T-9/89, Hiils mod
Kommissionen (Sml. II, s. 499), hvori der er nedlagt pastand om ophavelse af
denne dom,

* Processprog: tysk.
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den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved juridisk radgiver G. zur
Hausen og B. Jansen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gomez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt i farste instans,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P.J.G. Kapteyn, og dommerne G. Hirsch,
G.FE. Mancini (refererende dommer), J.L. Murray og H. Ragnemalm,

generaladvokat: G. Cosmas

justitssekreter: assisterende justitssekreter H. von Holstein og ekspeditions-
sekretaer D. Louterman-Hubeau,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzg i retsmadet den 12. marts 1997,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. juli 1997,
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afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 14. maj 1992 har
Hiils AG (herefter »Hiils«) i medfer af artikel 49 i EF-statutten for Domstolen
iveerksat appel af den dom, som Retten i Forste Instans afsagde den 10. marts
1992 i sagen Hiils mod Kommissionen (sag T-9/89, Sml. II, s. 499, herefter »den
appellerede dom«).

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger ved Retten

De faktiske omstandigheder, der ligger til grund for appellen, og som fremgar af
den appellerede dom, er folgende.

En raekke virksomheder i den europziske petrokemiske industri anlagde sag ved
Retten med pastand om annullation af Kommissionens beslutning 86/398/EQF af
23. april 1986 vedrerende en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/31.149 — Polypropylen, EFT L 230, s. 1, herefter »polypropylen-beslut-
ningen«).

Kommissionen fastslog, hvilket Retten tiltradte pd dette punkt, at polypropylen-
markedet for 1977 blev dekket af ti producenter, hvoraf fire (Montedison SpA
(herefter »Monte«), Hoechst AG, Imperial Chemical Industries plc (herefter
»ICl«) og Shell International Chemical Company Ltd (herefter »Shell«)
tilsammen havde en markedsandel pd 64%. Efter udlebet af de patenter, som
Monte var indehaver af, kom der nye producenter pd markedet i 1977, hvilket
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indebar en betydelig foregelse af produktionskapaciteten uden dog at medfere en
tilsvarende stigning i efterspergslen. Dette medferte en udnyttelse af produkti-
onskapaciteten pa mellem 60% i 1977 og 90% 1 1983. Hver enkelt af de
producenter, der var etableret i Fellesskabet pa det pageldende tidspunkt, solgte i
alle eller i nasten alle medlemsstaterne.

Hiils var blandt de nye producenter, der kom ind pd markedet i 1977. Selskabets
markedsandel i Vesteuropa 1d pa mellem 4,5 og 6,5%.

Efter en raekke undersogelser foretaget samtidig i flere af sektorens virksomheder
fremsatte Kommissionen til flere polypropylen-producenter anmodninger om
oplysninger i medfer af artikel 11 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81). Det fremgar af premis 6 i den appellerede dom, at
Kommissionen péa grundlag af de tilvejebragte oplysninger konkluderede, at de
pageldende producenter fra 1977-1983 ved en rakke prisinitiativer i strid med
EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF) regelmessigt havde fastsat malpriser
og udviklet et system med arlig kontrol af salgsmzngder med henblik p3 at
fordele det til radighed vaerende marked ud fra aftalte maengder eller procents-
atser. Kommissionen besluttede derfor at indlede proceduren efter artikel 3,
stk. 1, i1 forordning nr. 17 og at fremsende en skriftlig meddelelse om
klagepunkterne til flere virksomheder, herunder Hiils.

Efter procedurens afslutning vedtog Kommissionen polypropylen-beslutningen,
ved hvilken den fastslog, at Hiils havde overtradt artikel 85, stk. 1, ved, sammen
med andre virksomheder — hvad Hiils angar — fra et ukendt tidspunkt mellem
1977 og 1979 og mindst til november 1983 at have deltaget i en aftale og
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samordnet praksis, der havde sin oprindelse i 1977, og hvorved de producenter,
der leverer polypropylen til Fellesskabets omrade:

— kontaktede hinanden og regelmassigt (fra begyndelsen af 1981 to gange om
mdneden) madtes pa en rzkke hemmelige meder for at drofte og fastlegge
deres forretningspolitik

— fra tid til anden fastsatte »madlpriser« (eller minimumspriser) for salg af
produktet i hver af EF’s medlemsstater

— vedtog forskellige foranstaltninger med det formal at lette ivaerksattelsen af
sddanne malpriser, omfattende (hovedsagelig) midlertidige produktionsbe-
grensninger, udveksling af detaljerede oplysninger om deres leverancer,
afholdelse af lokale meder og fra udgangen af 1982 et »kundeledelses-
system« med henblik pd gennemferelse af prisforhejelser over for bestemte
kunder

— indferte samtidige prisforhgjelser for at virkeliggore disse mal

— delte markedet ved at tildele hver producent et arligt salgsmal eller en arlig
»kvote« (1979, 1980 og i det mindste en del af 1983) eller, i mangel af en
endelig aftale for hele dret, krzevede, at producenterne begraensede deres salg
i hver méaned pa basis af salget i en foregdende periode (1981 og 1982).
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Kommissionen opfordrede derpd de forskellige virksomheder til omgdende at
bringe disse overtradelser til opher og for fremtiden at afsta fra enhver aftale eller
samordnet praksis med samme eller tilsvarende formal eller virkning. Kommis-
sionen palagde dem tillige at afsta fra enhver udveksling af oplysninger af en art,
der normalt betragtes som forretningshemmeligheder og pase, at enhver udveks-
ling af generelle oplysninger (f.eks. via Fides) skulle vaere udformet saledes, at der
ikke meddeles oplysninger, hvoraf individuelle producenters adfzerd kan udledes
(polypropylen-beslutningens artikel 2).

Hiils blev pilagt en bede pa 2 750 000 ECU eller 5 898 447,50 DEM (poly-
propylen-beslutningens artikel 3).

Den 2. august 1986 rejste Hiils annullationssegsmal til provelse af beslutningen
for Domstolen, som ved kendelse af 15. november 1989 henviste sagen til Retten
i medfer af Radets afgerelse 88/591/EKSE, EQF, Euratom af 24. oktober 1988
om oprettelse af De Europziske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319,
s. 1).

For Retten nedlagde Hiils pistand om annullation af polypropylen-beslutningen,
subsidizert om nedszttelse af den bede, der var palagt sagsegeren, ligesom Hiils
pastod Kommissionen tilpligtet at betale sagens omkostninger.

Kommissionen nedlagde pastand om frifindelse og om, at sagsegeren tilpligtedes
at betale sagens omkostninger.

Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 4. marts 1992
begaerede Hiils datoen for dommens afsigelse udsagt, genabning af den mundtlige
forhandling for foranstaltninger til tilrettelaeggelse af sagen samt bevisoptagelse i
henhold til procesreglementets artikel 62, 64, 65 og 66 pa grund af de af
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Kommissionen fremsatte erklzeringer under retsmodet for Retten i sagen BASF
m.fl. mod Kommissionen (dom af 27.2.1992, forenede sager T-79/89, T-84/89,
T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89,
T-102/89 og T-104/89, Sml. 11, s. 315, herefter »Rettens PVC-dom«).

Den appellerede dom

Klarleggelsen af overtraedelsen — faktiske konstateringer

Systemet med regelmassige mader

Hvad angar ordningen med periodiske mader mellem polypropylen-producen-
terne for perioden fra 1977 til udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 antog
Retten for det forste i premis 96, at det eneste bevis, Kommissionen havde
fremlagt for at pavise, at Hiils deltog i mederne i den omhandlede periode, var
ICI’s svar pa begeringen om oplysninger. I preemis 97 fastslog Retten, at dette
svar, som medregnede Hiils blandt de faste deltagere i mederne, udtrykkeligt tog
sigte pad selskabets deltagelse i »ekspert«- og »chef«-mederne, uden at det
preciseredes fra hvilket tidspunkt. Pa grundlag af ICI’s svar pa denne begeering
om oplysninger bemerkede Retten 1 preemis 99, at mederne blev pabegyndt ved
udgangen af 1978, og at de afsnit, Kommissionen péaberabte sig for at pavise, at
Hiils deltog i mederne i december 1977, ikke vedrerte disse meder, men »ad
hoc«-mederne. Retten konkluderede i preemis 102, at Kommissionen ikke kunne
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péapege noget forhold, der viste, at Hiils deltog i overtraedelsen for udgangen af
1978 eller begyndelsen af 1979, og den havde derfor ikke fert tilstreekkeligt bevis
herfor.

Vedrerende perioden fra udgangen af 1978 eller fra begyndelsen af 1979 til
november 1983 fastslog Retten i preemis 114, at ICDI’s svar pd begaeringen om
oplysninger uden nogen tidsmeessig begraensning placerede Hiils — i modsztning
til to andre producenter — blandt de faste deltagere i »chef«- og »ekspert«-
mederne. Svaret matte forstas sdledes, at det viste, at sagsogeren fra starten deltog
i systemet med »chef«- og »ekspert«-meder, der blev pdbegyndt i slutningen af
1978 eller begyndelsen af 1979. Til disse forhold fejede Retten i preemis 115, at
ICD’s svar pa dette punkt underbyggedes af, at der ud for sagsegerens navn i de
tabeller, der blev fundet hos ICI, Atochem SA og SA Hercules Chemicals NV, var
anfert oplysninger om selskabets omsztning, mens det ikke var muligt at opstille
disse tabeller, pa grundlag af statistikker fra Fides-systemet. ICI havde i evrigt i sit
svar pd begeeringen om oplysninger vedrerende en af disse tabeller oplyst, at »the
source of information for actual historic figures in this table would have been the
producers themselves« (»kilden til oplysningerne om faktiske historiske tal i
denne tabel ma have veret producenterne selv«). Hertil kom ifelge Rettens
bemearkninger 1 preemis 116, at Hiils’ svar pd begaringen om oplysninger var
ufuldsteendig, for sa vidt som der ikke henvistes til selskabets deltagelse i et made
1 januar 1981, hvis medereferat afslorede, at Hiils var blandt deltagerne.
Endvidere anfarte Retten i praemis 117, at Hiils for Retten havde erkendt at have
deltaget regelmessigt i mederne i 1982 og 1983, mens selskabet i sit svar pd
begaringen om oplysninger anferte, at det ikke havde deltaget i mederne for
andet halvar 1982.

Retten udledte heraf i premis 118, at Kommissionen derfor korrekt kunne
antage, at Hils havde deltaget regelmessigt i de periodiske meder mellem
polypropylen-producenter allerede fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af
1979 og indtil udgangen af september 1983. I preemis 119 fastslog Retten, at
Kommissionen korrekt, pd grundlag af de oplysninger, som ICI gav i svaret pa
begeringen om oplysninger, og som underbyggedes af en rzkke medereferater,
fandt, at formalet med mederne navnlig var at fastsette malpriser og salgsmal.
Ifolge preemis 121 i den appellerede dom kunne Kommissionen med rette ogsd
udlede af ICI’s svar i relation til regelmaessigheden af »chef«- og »ekspert«-
mederne, samt af den ensartede karakter af og genstand for mederne, at disse
indgik i en ordning med periodiske meder.
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Retten tilfgjede i praemis 122-125, at de af Hiils fremforte argumenter til stotte
for, at selskabets deltagelse i mederne ikke kunne anses for retsstridig, ikke kunne
tages til folge. Sledes forholdt det sig ifelge Retten med den opfattelse, hvorefter
Hiils i sin egenskab af lille producent ikke kunne udeblive fra mederne, da det
havde mulighed for at give Kommissionen oplysninger om maderne og anmode
den om at bringe dem til opher. Det samme matte geelde med strategien bestdende
i at omlegge produktionen fra basisprodukter til specialprodukter, som ifelge
Hiils havde fert til en interessekonflikt mellem selskabet og de @vrige produ-
center, idet Retten fastslog, at diskussionerne om fastszttelse af salgsmal ogsa
vedrerte specialprodukter. Hvad angdr den misinformation og mentale begraens-
ning, som Hiils heevdede at have praktiseret under mederne, bemarkede Retten,
at selskabet 1 hvert fald gav sine konkurrenter det indtryk, at det deltog i mederne
ud fra samme bevaggrunde som de.

I preemis 126 udledte Retten heraf, at det matte pahvile Hiils at fremkomme med
indicier til stotte for, at selskabet ikke deltog i mederne ud fra et enske om, at
konkurrencen skulle begraenses, og saledes pavise, at dets konkurrenter vidste, at
det deltog i moderne med andre bevaggrunde end dem. Herved anferte Retten i
preemis 127, at Hiils’ argumenter vedrerende selskabets adfeerd pa markedet ikke
kunne vare indicium for, at selskabet ikke havde enske om at begrense
konkurrencen. Selv om det matte antages, at konkurrenterne vidste det, er det
forhold, at selskabet udvekslede oplysninger med disse, som en erhvervsdrivende |
normalt behandler strengt fortroligt, tilstraekkeligt til at pavise, at selskabet havde
et anske om, at konkurrencen skulle begraenses.

Retten konkluderede heraf i praemis 129, at Kommissionen havde fort til-
straekkeligt bevis for, at Hiils deltog regelmassigt i de periodiske meder for
polypropylen-producenter fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 til
september 1983, at disse moder navnlig havde til formal at fastsztte mdlpriser og

" salgsmal, og at de var en del af et system.
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Prisinitiativerne

I premis 167 fastslog Retten, at det fremgik af referaterne af de periodiske meder
for polypropylen-producenter, at de producenter, der deltog i mederne, dér blev
enige om de prisinitiativer, som var nzvnt i polypropylen-beslutningen. Ifelge
przmis 168 antoges det, at da der var fort tilstrekkeligt bevis for, at Hiils havde
deltaget i disse meder, kunne selskabet ikke gore geldende, at det ikke tilstuttede
sig de prisinitiativer, som blev besluttet, planlagt og kontrolleret, uden at
fremkomme med indicier til stotte herfor. I preemis 170 fandt Retten, at Hiils’
argumentation, hvorefter selskabet ikke havde taget hensyn til resultatet af
mederne for at fastlegge sin prismassige markedsadfzrd, ikke kunne anses for
indicium for, at Hiils — saledes som selskabet havde pastaet — ikke tilsluttede sig
de aftalte prisinitiativer. Det bemarkedes, at det ikke kunne udelukkes, at Hiils
havde deltaget i fastsaettelsen af prismél ved mederne, men hejst indebere, at
selskabet ikke havde gennemfert resultatet af disse mader. I preemis 171 antog
Retten, at der pd trods af, at der var betydelige forskelle mellem de faktisk
anvendte priser og malprxserne blandt producenterne selv var tilfredshed med
resultaterne af deres meder.

I preemis 172 fandt Retten, at Hiils under alle omstendigheder i sterre omfang,
end selskabet selv haevdede, iverksatte resultatet af mederne, i hvert fald efter
1982, fra hvilket tidspunkt Kommissionen kunne fremlegge prisinstrukser, der
hidrerte fra Hiils, og som faldt sammen med de under meaderne fastlagte prismal
og med de af andre producenter afgivne prisinstrukser. Med hensyn til den rent
interne karakter af Hils’ prisinstrukser og de af selskabet fastsatte malpriser
fastslog Retten, at selv om prisinstrukserne ganske vist var interne i den forstand,
at de af hovedkontoret blev fremsendt til salgskontorerne, blev de givet med
henblik pd at blive gennemfert og siledes direkte eller indirekte at medfere
virkninger eksternt. I premis 174 tilfajede Retten, at Kommissionen korrekt
havde udledt af ICD’s svar pd begeringen om oplysninger, at disse prisinitiativer
var led i et system med fastsettelse af malpriser, som fortsat anvendtes, selv nar
diskussionerne mellem producenterne ikke mundede ud i fastsettelsen af et
bestemt formal. Endelig udtalte Retten i preemis 175, at selv om det sidste
producentmede, som Kommissionen havde fort bevis for, blev afholdt den
29. september 1983, udsendte nogle producenter alligevel fra den 20. september
til den 25. oktober 1983 overensstemmende prisinstrukser, der skulle trede i
kraft den 1. november 1983, og Kommissionen kunne derfor med rette legge til
grund, at der var knyttet virkninger til producentmederne indtil november 1983.
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Retten konkluderede heraf i premis 177, at Kommissionen siledes havde fort
tilstreekkeligt bevis for, at Hiils var blandt de polypropylen-producenter, der blev
enige om de prisinitiativer, som var navnt i beslutningen, at disse initiativer var
led i et system, og at virkningerne af disse prisinitiativer udfoldede sig indtil
november 1983.

Foranstaltninger, der skulle fremme iveaerkszttelsen af prisinitiativerne

I preemis 189 fandt Retten, at polypropylen-beslutningen matte fortolkes siledes,
at de enkelte producenter pa forskellige tidspunkter ved mederne sammen med de
ovrige producenter vedtog en helhed af foranstaltninger, der er nzvnt i
beslutningen, og som gik ud pa at skabe gunstige betingelser for en prisforhgijelse,
navnlig ved kunstigt at reducere udbuddet af polypropylen. Gennemferelsen af de
enkelte foranstaltninger i denne helhed blev fordelt i henhold til en aftale mellem
de forskellige producenter pa grundlag af deres serlige situation. I preemis 190
fastslog Retten, at da Hiils deltog i de meder, hvor disse foranstaltninger blev
vedtaget, tilsluttede selskabet sig sammen med de evrige producenter disse, da det
igke havde fremlagt bevis for det modsatte.

For s3 vidt angér »kontoledelse« fastslog Retten i preemis 191, at Hiils deltog i
fire meder, hvorunder dette system blev diskuteret af producenterne, og det
fremgar af referaterne af disse meder, at selskabet herunder afgav oplysninger
vedrerende sine kunder. Ifelge preemis 192 bekrzftedes iverksettelsen af dette
system af referatet af medet den 3. maj 1983 samt af ICD’s besvarelse af
begeeringen om oplysninger. I preemis 193-196 udtalte Retten, at disse forskellige
elementer ikke afkraftedes af de argumenter, Hiils havde fremfort vedrerende de
vigtige kundevandringer, som fandt sted i 1982 og 1983 vedrerende den
omstendighed, at navnet Hiils var anfert mellem parenteser i en tabel vedlagt
referatet af medet den 2. december 1982 og vedrerende de forskelle, der bestod
mellem denne tabel og den tabel, der var vedlagt referatet af medet den
2. september 1982.

1- 4346



25

26

27

HULS MOD KOMMISSIONEN

I ovrigt fastslog Retten i preemis 197, at Hiils i sit svar pad begaringen om
oplysninger erkendte at have deltaget i lokale mader i Danmark, og at formalet
med disse moeder bekraftes af referatet af medet den 2. november 1982, som
viser, at disse mader havde til formal at sikre anvendelse pd lokalt niveau af de
trufne foranstaltninger. Endelig fandt Retten 1 preemis 198, at referatet af madet
den 2. december 1982, sammenholdt med ICI’s svar pd begaringen om
oplysninger, ubestrideligt beviste, at de tyske producenter havde udevet pression
mod de uvillige producenter.

[ preemis 199 fandt Retten heraf at matte konkludere, at Kommissionen havde
fort tilstrekkeligt bevis for, at Hiils var blandt de polypropylen-producenter, som
blev enige om de i beslutningen nzvnte foranstaltninger, der skulle fremme
iveerkszettelsen af prisinitiativerne.

Mangdemal og kvoter

Forst papegede Retten i praemis 231, at Hiils fra udgangen af 1978 eller
begyndelsen af 1979 deltog regelmaessigt i de periodiske meder for polypropylen-
producenter, hvorunder producenterne dreftede deres salgsmangder og udvek-
slede oplysninger herom. I preemis 232 anferte den, at samtidig med, at Hiils
deltog i mederne, fremgik selskabets navn ogsid af forskellige tabeller, hvis
indhold klart viste, at de skulle anvendes til at fastlegge salgsmal. Kommissionen
fandtes derfor med rette at have lagt til grund, at oplysningerne i tabellerne var
givet af Hiils i forbindelse med de meder, selskabet deltog i. Folgelig kunne det
argument, som Hiils udledte af den omstendighed, at de nzvnte tabeller var
interne dokumenter, som var udarbejdet pd grundlag af Fides-statistikker, ikke
tages til folge. I preemis 233 udtalte Retten, at med det ordvalg, der var anvendt i
tabellerne vedrerende 1979 og 1980, kunne det legges til grund, at der blev
opnéet enighed mellem producenterne.
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Hvad nermere angir 1979 fandt Retten, jf. preemis 234 og 235, at referatet af
medet den 26. og 27. september 1979 og den udaterede tabel med overskriften
»Producers’ Sales to West Europe«, der blev fundet hos ICI, dementerede Hiils’
pastand om, at der ikke bestod en kvoteordning i 1979.

I preemis 236-239 bemarkede Retten hvad angar 1980, at det af den tabel af
26. februar 1980, der blev fundet hos Atochem SA, samt af referaterne af
mederne i januar 1981, fremgik, at der var fastsat salgsmal for hele aret; herved
fandt Retten, at tallene i de to kilder vel var forskellige, men at dette skyldtes, at
producenternes forudsigelser matte zndres i nedadgdende retning. Retten fandt,
at den omstzndighed, at de mal, der var tildelt Hiils, var identiske i de forskellige
tabeller for 1980 og 1981, ikke havde betydning, og at angivelsen i tabellen af
26. februar 1980 »to be rechecked« (»skal kontrolleres«) ikke kunne rejse tvivl
om eksistensen af en enighed, men blot angav, at der pa det pdgzldende tidspunkt
stadig skulle foretages undersegelser; det tilfejedes, at det fremgik af referatet af
mederne i januar 1981, at Hiils afgav oplysninger om salgstal for 1980 for at
sammenligne dem med de salgsmal, der var fastlagt og accepteret for 1980.

I premis 240-245 bemerkede Retten, at det med hensyn til 1981 over for
producenterne var gjort gzldende, at de deltog i forhandlingerne med henblik pa
at nd frem til en kvoteaftale, at de gav meddelelse om deres enskede
salgsmaengder, at de som en midlertidig foranstaltning blev enige om i februar
og marts 1981 at reducere deres manedlige salg til 1/12 del af 85% af det »mal«,
der var aftalt for 1980, at de for resten af aret patog sig den samme teoretiske
kvote som i det foregdende ar, og at de kontrollerede, at deres salg 1a inden for
den tildelte teoretiske kvote. Ifplge Retten bekrzftede en rekke tabeller og et
internt notat fra ICI, at de navnte forhandlinger eksisterede, og at der blev
meddelt »ambitions«; vedtagelsen af midlertidige foranstaltninger i februar og
marts 1981 fremgik af referatet af mederne i januar 1981; det forhold, .at
producenterne for resten af dret patog sig den samme teoretiske kvote som i det
foregdende ar og kontrollerede, at deres salg 1a inden for denne kvote, ved hver
maned at udveksle oplysninger om deres salg, bevistes ved at sammenholde en
tabel af 20. december 1981, en udateret tabel med overskriften »Scarti per
societd« (»Fravigelser opdelt pa selskaber«), fundet hos ICI og endnu en udateret
tabel, der ligeledes blev fundet hos ICI; at Hiils deltog i disse forskellige
handlinger fremgik dels af, at selskabet deltog i meder, hvorunder disse
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handlinger blev foretaget, dels af, at selskabets navn navnes i de ovennavnte
dokumenter.

I preemis 246-249 udtalte Retten, at det — for sd vidt angar 1982 — over for
producenterne var gjort geldende, at de deltog 1 forhandlinger med henblik pa at
nd frem til en kvoteaftale for dette ar, at de gav meddelelse om deres gnskede
salgsmengder, at de — da der ikke blev indgéet en endelig aftale — ved mederne
orienterede om deres ménedlige omsztning i ferste halvdr, som blev sammen-
lignet med den procentvise andel af salget i det foregdende ar, og at de i andet
halvar bestrzbte sig pd at begraense deres manedlige salg til den procentvise
markedsandel i arets forste halvdel. Det forhold, at disse forhandlinger havde
fundet sted, og at de havde meddelt deres ensker, fandt Retten bekrzftet af et
dokument med overskriften »Scheme for discussions ’quota system 1982°«, af et
notat fra ICI med overskriften »Polypropylene 1982, Guidelines«, af en tabel af
17. februar 1982 og af en tabel affattet pa italiensk, som indeholdt et komplekst
forslag; foranstaltningerne for farste halvar blev bevist ved referatet af medet den
13. maj 1982; gennemfarelsen af foranstaltningerne blev bekraftet af referatet af
mederne den 9. juli 1982, 20. og 21. juli samt 20. august 1982; de foranstalt-
ninger, der blev truffet for andet halvar, blev bevist ved referatet af madet den
6. oktober 1982, og bibeholdelsen af dem blev bekrzftet ved referatet af medet
den 2. december 1982, uden at denne konstatering kunne afkreftes ved et internt
notat fra ICI af december 1982.

For s& vidt angir 1981 og 1982 fandt Retten tillige i premis 250, at
Kommissionen af det forhold, at der ved de periodiske meder var en gensidig
kontrol af, at der blev gennemfeort et system med begrensning af det manedlige
salg pa grundlag af salget i en tidligere periode, med rette havde udledt, at dette
system var vedtaget af modedeltagerne.

For sa vidt angar 1983 bemarkede Retten i praemis 251-256, at det fremgik af de
dokumenter, Kommissionen havde fremlagt, at polypropylen-producenterne i
slutningen af 1982 og i begyndelsen af 1983 dreftede en kvoteordning for 1983,
at Hiils havde deltaget i de mader, hvor disse dreftelser fandt sted, og at der i
tabel 2 til referatet af medet den 2. december 1982 var anfert »acceptable« ved
siden af den kvote, der var anfert ud for Hiils’ navn, siledes at selskabet deltog i
forhandlingerne med henblik pa at nd frem til en kvoteordning for 1983. Ifelge
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Retten udledte Kommissionen korrekt ved at sammenholde referatet af medet
den 1. juni 1983 med referatet af et internt mede i Shell-gruppen af 17. marts
1983 — bekrzftet ved to andre dokumenter, som nzvnede tallet 11% som Shell’s
markedsandel — at forhandlingerne havde fort til at indfere et sddant system pa
trods af ret afvigende synspunkter i begyndelsen.

I preemis 257-260 fandt Retten, at Hiils’ argument vedrerende markedsudvik-
lingen var uden betydning, da beslutningen alene foreholdt producenterne, at de
blot havde aftalt kvoterne, ikke, at de havde overholdt dem. Det papegedes, at
sammenligningen af de forskellige producenters salgstal med de salgsmal, de var
blevet tildelt, og den omstandighed, at de afgav beretning om deres salg i
bestemte perioder, viste, at kvoteordningen — modsat Hiils’ forklaring — ikke
alene angik basisprodukter, men samtlige polypropylen-kvaliteter. Retten til-
fojede, at Kommissionen som folge af, at de forskellige foranstaltninger til
begraensning af salget var ens — nemlig at begranse presset pd priserne som felge
af udbudsoverskuddet — med rette havde kunnet antage, at foranstaltningerne
var led i en kvoteordning.

Heraf konkluderede Retten i premis 261, at Kommissionen havde fort
tilstreekkeligt bevis for, at Hiils var blandt de polypropylen-producenter, der
blev enige om de salgsmal for 1979, 1980 og ferste halvdr af 1983 og 1 1981 og
1982 om den begrensning af deres manedlige salg pa grundlag af salget i en
tidligere periode, som var nzvnt i beslutningen, og som var led i en kvoteordning.
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Boden

I preemis 353 bemarkede Retten, at det fremgik af dens vurdering vedrerende
beviset for overtraedelsen, at Kommissionen korrekt havde fert bevis for Hiils’
rolle i overtraedelsen fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979, og at
Kommissionen derfor i beslutningen med rette havde taget hensyn til denne rolle
ved udmalingen af den bede, der var pélagt Hiils.

Den fastslog i preemis 361, at Kommissionen ved fastszttelsen af den bade, der
var pdlagt Hiils, dels havde fastlagt kriterier for fastseettelse af det generelle
niveau for de bader, der var palagt de af beslutningen bererte virksomheder (108.
betragtning til beslutningen), dels havde fastlagt kriterier med henblik pd at
foretage en rimelig udmaling af de beder, der blev palagt den enkelte virksomhed
(109. betragtning til beslutningen).

I preemis 381 konkluderede Retten, at den bede, der var palagt Hiils, var rimelig
under hensyn til grovheden af den tilsideszttelse af Fellesskabets konkurrence-
regler, som det kunne fastslds, at selskabet havde begdet, men beden burde
nedsattes, idet overtraedelsen havde en kortere varighed.

Pastanden om genabning af den mundtlige forbandling

Vedrorende den i preemis 382 navnte begaering om gendbning af den mundtlige
forhandling fandt Retten, efter pd ny at have hort generaladvokaten, i praemis
383, at det var ufornedent at gendbne den mundtlige forhandling i overens-
stemmelse med procesreglementets artikel 62 og at foranstalte den af Hiils
gnskede bevisoptagelse.
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I premis 384 udtalte Retten:

»Det skal for det forste fastslas, at ovennavnte dom af 27. februar 1992 ikke kan
begrunde en gendbning af den mundtlige forhandling i denne sag. Til forskel fra
sagsegernes argumentation i PVC-sagerne (jf. Rettens dom af 27.2.1992, praemis
13), har sagsegeren i denne sag indtil afslutningen af den mundtlige forhandling
end ikke antydningsvis gjort geldende, at den anfagtede beslutning er en nullitet
pa grund af de paberabte fejl. Man ma derfor rejse det sporgsmal, om sagsegeren
i tilstrekkeligt omfang har godtgjort, hvorfor selskabet i denne sag, til forskel fra
PVC-sagerne, ikke tidligere har paberdbt sig de hzevdede mangler, der under alle
omstzndigheder ma have foreligget forud for sagens anlzg. Selv om det pahviler
Fellesskabets retsinstanser i forbindelse med annullationssegsmal i henhold til
EQF-traktatens artikel 173, stk. 2, ex officio at undersgge spergsmalet, om den
anfaegtede retsakt foreligger, betyder dette imidlertid ikke, at der i alle sager i
henhold til E@F-traktatens artikel 173, stk. 2, ex officio skal foranstaltes
underspgelser vedrerende den anfaegtede retsakts eventuelle nullitet. Det er
kun, for s& vidt som parterne fremforer tilstreekkelige holdepunkter for, at den
anfaegtede retsakt er en nullitet, at retsinstanserne er forpligtet til at undersoge
dette spargsmal ex officio. I denne sag indeholder sagsegerens argumentation
ikke tilstreekkelige beviser til at godtgere, at beslutningen er en nullitet.
Sagsegeren har under afsnit [, punkt 2, i sit indleeg paberabt sig en tilsidesaettelse
af den sproglige ordning i henhold til Kommissionens forretningsorden. En sddan
tilsideszttelse kan imidlertid ikke medfere den anfaegtede retsakts nullitet, men
alene — safremt tilsidesattelsen paberabes rettidigt — dens annullation. Sags-
pgeren har endvidere under afsnit I, punkt 3, i sit indleeg gjort geeldende, at der
under hensyn til de omstendigheder, hvorunder PVC-proceduren forleb, bestir
en formodning for, at Kommissionen endvidere uden befgjelse har foretaget
efterfolgende wndringer af sine polypropylen-beslutninger. Sagsegeren har
imidlertid ikke forklaret, hvorfor Kommissionen ogsd skulle have foretaget
efterfolgende 2ndringer af beslutningen i 1986. dvs. i en normal situation, der
adskiller sig betydeligt fra de szregne omstandigheder ved PVC-proceduren, der
var karakteriseret ved den omstandighed, at Kommissionens mandat udleb i
januar 1989. Den simple henvisning til 'manglende bevidsthed om at have begaet
en fejl’ er ikke tilstreekkelig i denne henseende. Den af sagsegeren herom
fremforte generelle formodning udger ikke en tilstreekkelig anledning til at
foranstalte bevisoptagelse efter genabning af den mundtlige forhandling.«
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Preemis 385 lyder saledes:

»Endelig m3 sagsegerens argumentation under afsnit I, punkt 1, i indlegget
forstds saledes, at det pd grundlag af Kommissionens befuldmagtigedes
erkleringer i PVC-sagerne gores geldende, at den anfegtede beslutning ikke
foreligger i original bekraftet ved underskrift af Kommissionens formand og
generalsekretaer. Selv om det antages, at denne fejl foreligger, forer det imidlertid
ikke i sig selv til, at den anfegtede beslutning ma anses for en nullitet. I
modsztning til de flere gange omtalte PVC-sager har sagsegeren i denne sag ikke
fremfort konkrete holdepunkter for, at princippet om, at der ikke md @ndres i en
udstedt retsakt, er blevet tilsidesat efter vedtagelsen af den anfaegtede beslutning,
og at denne sdledes — til gunst for sagsegeren — skulle have mistet den
gyldighedsformodning, der formelt tilkom den. Det forhold, at der ikke foreligger
en bekraftet original, medferer derfor ikke i sig selv, at den anfegtede retsakt er
en nullitet. Der var saledes heller ikke som felge af denne omstzndighed grundlag
for at gendbne den mundtlige forhandling med henblik pa at ivaerksette en ny
bevisoptagelse. Da sagsegerens argumentation ikke havde kunnet begrunde en
begeering om ekstraordinaer genoptagelse, kunne anmodningen om genabning af
den mundtlige forhandling ikke imedekommes. «

Retten annullerede artikel 1, syvende led, i polypropylen-beslutningen for si vidt
det heri fastslds, at Hiils deltog i overtraedelsen fra et ukendt tidspunkt mellem
1977 og 1979 og ikke fra udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979. Retten
nedsatte den bede, der var pdlagt Hiils ved beslutningens artikel 3, og fastsatte
den til 2 337 500 ECU, svarende til 5§ 013 680,38 DEM. I avrigt frifandt Retten
sagsogte og palagde Hiils at betale sine egne omkostninger og halvdelen af
Kommissionens, som da skulle bare halvdelen af sine egne omkostninger.
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Appellen

[ appelsagen har Hiils nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom opheves, og det fastslas, at polypropylen-beslutningen
er en nullitet.

— Subsidizrt ophaves den appellerede dom, og polypropylen-beslutningen
annulleres i sin helhed.

— Mere subsidizrt ophaves den appellerede dom, og polypropylen-beslutnin-
gen annulleres, for sd vidt som denne blev opretholdt og baden fastsat til
2 337 500 ECU, samt appellanten tilpligtet at betale sagens omkostninger,

ligesom der afsiges dom i overensstemmelse med de pastande, Hiils fremsatte

i forste instans.

— Mest subsidizrt hjemvises sagen til Retten.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Som sikrende retsskridt har Hiils opfordret Domstolen til at palegge Kommis- -

sionen at fremlaegge originalen eller en bekrzftet kopi af protokollatet af det

mede i Kommissionen, som sandsynligvis blev afholdt den 23. april 1986, og :
hvorunder polypropylen-beslutningen blev vedtaget i medfer af artikel 12 i .

Kommissionens forretningsorden, og at fremlegge teksten til polypropylen-

beslutningen pa det sprog, den blev vedtaget pa af kommisserkollegiet samt at
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oplyse, om der efterfolgende er blevet zndret i den af kommisserkollegiet
vedtagne beslutning og i bekrzftende fald da hvor. I replikken har Hiils tillige
fremsat krav om tilladelse til at f adgang til de nzvnte dokumenter.

Ved Domstolens kendelse af 30. september 1992 har det nederlandske selskab
DSM NV (herefter »DSM«) faet tilladelse til at intervenere til stotte for Hiils’
pastande. DSM har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophaves.

— Det fastslas, at polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber
annulleres.

— Det fastslds, at polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber
annulleres for samtlige adressater, i hvert fald for DSM uathangigt af, om
adressaterne for polypropylen-beslutningen har anlagt sag til provelse af den
appellerede dom, eller om deres appel er blevet forkastet.

— Subsidiert hjemvises sagen til Retten med henblik pd dennes afggrelse af, om
polypropylen-beslutningen er en nullitet eller om den ber annulleres.

— Under alle omstendigheder tilpligtes Kommissionen at betale sagens
omkostninger savel i sagen for Domstolen som i sagen for Retten, herunder
DSM’s omkostninger ved interventionen.

I-4355



46

DOM AF 8.7.1999 — SAG C-199/92 P

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Appellen afvises, for sd vidt som Hiils pdberdber sig en tilsideszttelse af
materiel fellesskabsret i forbindelse med prevelsen af polypropylen-beslut-
ningen, hvorved appellen tillige kendes ugrundet.

— Subsidiert forkastes appellen som ugrundet.

— Under alle omstendigheder tilpligtes Hiils at betale appelsagens omkost-
ninger.

— Interventionsbegzringen afvises i det hele.

— Subsidizrt afvises interventionspastanden om, at Domstolen ber fastsla, at
polypropylen-beslutningen er en nullitet, eller at den ber annulleres for
samtlige adressater, dog i hvert fald for DSM, uafhangigt af, om beslutnin-
gens adressater har ivaerksat appel til provelse af den dom vedrerende dem,
eller om deres appel er blevet forkastet, ligesom interventionspastandene bar
fore til frifindelse, da de er uden grundlag.

— Medt subsidiert gives der ikke adgang til intervention, da denne ikke har -

fornedent grundlag.

— Under alle omstaendngheder tilpligtes DSM at betale omkostningerne ved
interventionen.
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Til stette for appellen har Hiils paberabt sig anbringender om rettergangsfejl og
om tilsideszttelse af fallesskabsretten, hvorved der for det ferste henvises til
Rettens afvisning af at underkende polypropylen-beslutningen som nullitet eller
at annullere den pa grund af tilsideszttelse af vaesentlige formforskrifter, for det
andet dens afslag pd at gendbne den mundtlige forhandling og at anordne
foranstaltninger til tilretteleeggelse af sagen og bevisoptagelse, og for det tredje
fastsldelsen og prevelsen af de faktiske omstendigheder, der er forelagt den til
bedommelse, samt bedemmelsen af det individuelle ansvar, der kan blive tale om
for deltagerne i overtredelsen, samt af fastsattelsen af bedens storrelse.

Pi begering af Kommissionen og uden hensyn til Hiils’ protest blev sagens
behandling udsat ved beslutning af 27. juli 1992 fra Domstolens prasident og
indtil den 15. september 1994 med henblik pa at undersoge, hvilke konsekvenser
der skal drages af dommen af 15. juni 1994 i sagen Kommissionen mod BASF
m.fl. (sag C-137/92 P, Sml. I, s. 2555, herefter »Domstolens PVC-dom«), som
blev afsagt i en appelsag indledt til provelse af Rettens PVC-dom.

Spergsmalet, om interventionen ber admitteres

Ifolge Kommissionen ber DSM’s interventionsbegaering afvises. DSM har
forklaret, at man som intervenient har en interesse i, at dommen vedrerende
Hiils ophzves. Efter Kommissionens opfattelse kan ophzvelsen ikke vere til
fordel for samtlige individuelle adressater for en beslutning, men alene for dem,
der har rejst sogsmal med henblik herpa. Det er netop en af forskellene mellem
annullation af en retsakt og retsaktens karakter af nullitet. At bortse fra denne
sondring betyder, at man frakender enhver bindende virkning af de frister, inden
for hvilke annullationssegsmal skal rejses. DSM kan derfor ikke paberdbe sig en
eventuel annullation, eftersom selskabet undlod at rejse sag ved Domstolen til
provelse af Rettens dom af 17. december 1991 i sagen DSM mod Kommissionen
(sag T-8/89, Sml. II, s. 1833), som angar selskabet. Med sin intervention seger
DSM blot at komme uden om en bindende segsmalsfrist.
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Den fornzevnte kendelse af 30. september 1992, der tillod DSM at intervenere,
blev afsagt pa et tidspunkt, hvor Domstolen endnu ikke havde udtalt sig om
sporgsmdlet om annullation eller nullitet i sin PVC-dom. Ifelge Kommissionen
kan, efter afsigelsen af den pagzldende dom, de paberabte mangler, safremt de
matte vare reelle, alene medfere annullation af polypropylen-beslutningen, ikke
en fastslaelse af, at den er en nullitet. Under disse omstendigheder har DSM ikke
laengere interesse i at intervenere.

I ovrigt har Kommissionen gjort indsigelse mod realitetspakendelsen af den
pastand fra DSM, hvorefter Domstolens dom efter sit indhold skal fastsla nullitet
eller annullation af polypropylen-beslutningen for samtlige adressater, dog i det
mindste for DSM, uafhengigt af spergsmalet, om disse har ivarksat appel til
provelse af dommen vedrerende dem, eller om appellen er blevet forkastet. Denne
pastand kan ikke tages under pakendelse, da DSM soger at rejse et sporgsmal,
som kun angar dette selskab, men det kan kun beskeftige sig med tvisten, siledes
som den foreligger. I medfer af artikel 37, stk. 4, i EF-statutten for Domstolen
kan en intervenient kun understotte en anden parts pastande, men ikke selv
nedlegge pastande. Dette punkt i DSM’s pastande bekraefter, at selskabet vil
benytte interventionen for at komme uden om den udlebne frist for at iveerksztte
appel af dommen i sagen DSM mod Kommissionen, som vedrgrer selskabet.

Med hensyn til den formalitetsindsigelse, der er blevet fremsat mod interven-
tionen i det hele, md det indledningsvis bemzrkes, at kendelsen af 30. september
1992, ved hvilken Domstolen gav DSM adgang til at intervenere til stotte for
Hiils’ pastande, ikke er til hinder for, at der foretages en fornyet undersogelse af,
om interventionen kan admitteres (jf. i denne retning dom af 29.10.1980, sag
138/79, Roquette Fréres mod Radet, Sml. s. 3333).

I den forbindelse ma det papeges, at retten til at indtraede i retstvister indbragt for
Domstolen ifelge artikel 37, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen tilkommer alle
personer, der godtger at have en berettiget interesse i afgorelsen af tvisten. [
medfer af samme bestemmelses stk. 4 kan de pdstande, der fremsettes i
interventionsbegeringen, kun ga ud pa at understette parternes pastande.
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De af Hiils nedlagte pastande under appellen tager navnlig sigte pad at opna
ophzvelse af den appellerede dom med den begrundelse, at Retten undlod at
fastsla, at polypropylen-beslutningen var en nullitet. Det fremgar af praemis 49 i
Domstolens PVC-dom, at som en undtagelse fra den formodning om lovlighed,
som gzlder for institutionernes retsakter, ber retsakter, der er behzftet med en
mangel, hvis grovhed er s dbenlys, at den ikke kan tolereres af Fallesskabets
retsorden, anses for ikke at have affedt nogen som helst, end ikke forelebig,
retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter.

I modsatning til det af Kommissionen antagne bortfalde DSM’s interesse ikke
efter afsigelsen af den dom, ved hvilken Domstolen ophavede Rettens PVC-dom
og fandt, at de mangler, Retten havde antaget, ikke var af en sadan karakter, at
den i PVC-sagerne anfegtede beslutning matte anses for at vare en nullitet.
Domstolens PVC-dom vedrerte ikke nulliteten af polypropylen-beslutningen og
fjernede derfor ikke DSM’s interesse i at soge fastsldet, at nullitet forela.

Vedrerende Kommissionens formalitetsindsigelse mod den del af pdstandene, i
hvilken DSM krazver, at Domstolen fastslar, at polypropylen-beslutningen er en
nullitet eller annullerer beslutningen for samtlige adressater, dog i det mindste for
DSM, ma det fastslds, at denne pastand specifikt angdr DSM og ikke er i
overensstemmelse med de af Hiils nedlagte pastande. Felgelig opfylder pdstanden
ikke betingelserne i artikel 37, stk. 4, i EF-statutten for Domstolen, sledes at
pastanden ma afvises.

Formalitetsspergsmalet vedrerende appellen

Kommissionen har rejst spargsmalet, om appellen kan admitteres vedrerende den
del, der angar tilsidesattelserne af fallesskabsretten, som Retten skal have gjort
sig skyldig i ved klarleggelsen og provelsen af de faktiske omstandigheder ved
bedemmelsen af det individuelle ansvar for de i overtrzedelsen deltagende og
fastsaettelsen af bedens starrelse.
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I medfer af EF-traktatens artikel 168 A (nu artikel 225 EF) og artikel 51, stk. 1,1
EF-statutten for Domstolen er appel begranset til retsspergsmal og kan kun
stattes pa de segsmalsgrunde, som udtemmende er opregnet dér, siledes at en ny
provelse af faktum er udelukket. Ifelge Kommissionen tillader Hiils* appel ikke
klart at afgere, om de uregelmassigheder, Retten skal have begaet, kritiseres som
tilsidesattelser af de anvendelige bevisregler eller ud fra synspunktet om konkret
anvendelse pa de faktiske omstendigheder af bevisreglerne, som i sig selv ikke
kan udgere et klagepunkt. Hiils preeciserer ikke tilstraekkeligt den retsregel,
Retten skal have tilsidesat.

Ifelge Kommissionen kritiserer Hiils det forhold dels, at Retten iser stettede sig
pa indicier, der var afkreftet af andre indicier, dels at den tilsidesatte princippet
om begunstigelsen ved begrundet tvivl eller formodningen om uskyldighed. Hiils
har ikke havdet, at Retten ikke tog stilling til eller havde fordrejet et
bevisforhold, hvilket kunne udgere en tilsideszttelse, som Domstolen skulle
prove, men Hiils har snarere kritiseret Rettens bevisbedemmelse.

Det samme galder for den havdede tilsideszttelse af reglen om den formodede
uskyldighed. Nar Retten bedemmer forskellige indbyrdes modstridende bevis-
forhold og efter overvejelse nar frem til en konklusion vedrerende fastslaelsen af
fakta, er denne konklusion ikke undergivet Domstolens prevelse, medmindre det
fremgar af sagen, at fastsldelsen er objektivt urigtig. Alene den juridiske
kvalifikation af et faktisk forhold og felgelig subsumptionen under en retsregel
kan vare genstand for appellen. Domstolens pravelse angar det spergsmal, om
det fastsliede faktum, efter Rettens bedommelse af beviserne, begrunder
anvendelsen af retsreglen. Dette ber imidlertid ikke sammenblandes med den
provelse af fastsldelsen af de faktiske omstendigheder og bedemmelsen af
bevisforholdene, saledes som Hiils gor.

Hiils fremhaver, at man detaljeret har forklaret, hvorledes Retten tilsidesatte de
fxllesskabsretlige materielle bestemmelser, ligesom man klart har praciseret, at
der ikke var tale om et spergsmal om bevisbedemmelsen. Derimod har Hiils gjort
geldende, at Retten ikke fuldstzendigt oplyste de faktiske omstendigheder og
lagde formodninger til grund, der modsiges af modsatrettede formodninger.
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Denne fremgangsmade steder ikke blot mod logikkens og erfaringens grund-
satninger, men ogsd mod pligten til oplysning af sagen og til at fere bevis, som
pahviler Retten.

Hiils har udtrykkeligt anfert tilsidesettelsen af begunstigelsen ved den begrun-
dede tvivl, der er en retsgrundsetning. Hiils har tillige paberabt sig artikel 6 i
konventionen af 4. november 1950 om beskyttelse af menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder (herefter »menneskerettighedskonventio-
nen«), som er en del af fzllesskabsretten i medfer af artikel F, stk. 2, i traktaten
om Den Europziske Union (efter zndring nu artikel 6, stk. 2, EU). I den
forbindelse ger Hiils gzldende, at en manglende overholdelse af pligten til
oplysning er en tilsideszettelse af formodningen om uskyldighed, der ogsé geelder

ved forvaltningsretlige sanktioner, sdsom beder i tilfelde af overtredelse af

konkurrencereglerne.

Ifalge Hiils skal Domstolen udeve judiciel kontrol af Rettens domme hvad angér
tilsideszettelserne af bevisreglerne, logikkens grundseetninger og den almindelige
erfaring. Anvendelsen af konkurrencerettens regler i tilfalde, i hvilke de faktiske
omstendigheder ikke tillader en sidan anvendelse, er et retsspergsmal, ligesom
sporgsmalet om, hvorvidt de klarlagte fakta, der kan begrunde en tilsidesettelse
af traktatens artikel 85, er tilstrzekkelige. At anvende denne bestemmelse pa
fakta, der er utilstrekkelige for at kunne antage en overtradelse, er en
tilsidesettelse af konkurrencereglerne. Tilsidesattelserne af de geldende bevis-
regler forer derfor ogsi, ved udvidelsen af deres anvendelsesomrdde, til
tilsidesattelser af konkurrencereglerne. En saddan fejl begik Retten, da den antog,
at der foreld en samordnet praksis uden at fastsla, at Hiils havde udevet en hertil
svarende markedsadferd. Konklusionen er, at spergsmdilene om bevisets styrke,
relevansen og den udtemmende karakter af de fastsldede forhold i relation til de
heraf folgende retsfolger, er retsspergsmal, der er undergivet Domstolens
provelse. Appellen kan derfor admitteres i det hele.

Herved m3 der for det forste lzegges vaegt pd, at appel i medfer af traktatens
artikel 168 A og artikel 51, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen kun kan stattes
pa, at Retten har tilsidesat retsregler, idet enhver bedemmelse af faktisk karakeer
er udelukket. Rettens vurdering af beviser, der er fremfort for den, udger ikke —
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medmindre de er gengivet forkert — et retsspergsmal, som er undergivet
Domstolens provelsesret (jf. navnlig dom af 2.3.1994, sag C-53/92 P, Hilti mod
Kommissionen, Sml. I, s. 667, premis 10 og 42).

Heraf folger, at appellantens klagepunkter ikke kan pakendes under appel, for sd
vidt som de tager sigte pa den bedemmelse, Retten skal have foretaget af de
bevisforhold, den havde fdet forelagt. Derimod péahviler det Domstolen at
undersoge, om Retten i forbindelse med denne bedemmelse begik en retlig fejl
med en tilsideszttelse af de almindelige retsgrundsatninger, sdsom formodningen
om uskyldighed og de gzldende bevisregler, sisom reglerne om bevisbyrde (jf. i
denne retning dom af 1.6.1994, sag C-136/92 P, Kommissionen mod Brazzelli
Lualdi m.fl.,, Sml. I, s. 1981, premis 66, kendelse af 17.9.1996, sag C-19/9S P,
San Marco mod Kommissionen, Sml. I, s. 4435, preemis 40, domme af 28.5.1998,
sag C-7/95 P, Deere mod Kommissionen, Sml. I, s. 3111, premis 22, og sag
C-8/95 P, New Holland Ford mod Kommissionen, Sml. I, s. 3175, preemis 26, og
dom af 17.12.1998, sag C-185/95 P, Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8417, praemis 24).

Under appel kan der ogsa foretages pakendelse af anbringender om utilstraekkelig
eller selvmodsigende begrundelser i den appellerede dom (jf. dom af 1.10.1991,
sag C-283/90 P, Vidrinyi mod Kommissionen, Sml. I, s. 4339, preemis 29, og
ovennzvnte dom i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, premis 25).

Vedrorende de af Hiils paberdbte tilsideszttelser af traktatens artikel 85
bemarkes blot, at de fremgar af de angivelige tilsideszttelser af bevisreglerne,
og at klagepunktet derfor ikke har selvstandigt indhold.

Heraf folger, at det skal underseges fra tilfzlde til tilfzlde, om Hils’
klagepunkter vedrerende klarleggelsen og pravelsen af de faktiske omstaendig-
heder, som forela til Rettens bedemmelse, kan realitetsbehandles under appellen.
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Anbringenderne til stotte for appellen: rettergangsfejl og tilsideszttelse af
fzllesskabsretten

Hiils har henvist til preemis 382-385 i den appellerede dom som grundlag for
anbringenderne. Til stette for appellen gor selskabet nzermere gzldende, at den
appellerede dom, for sa vidt som den dels fastslog, at polypropylen-beslutningen
ikke var en nullitet og ikke burde annulleres, dels afslog Hiils’ begaering om
gendbning af den mundtlige forhandling og om anordning af de nedvendige
foranstaltninger til sagens tilrettelzeggelse og bevisoptagelse, har gjort sig skyldig i
rettergangsfejl til skade for appellantens interesser i den betydning, der er
forudsat i artikel 51, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen. Med henvisning til den
appellerede doms praemis 90-261 ger Hiils geeldende, at Retten ved klarleeggelsen
og provelsen af de faktiske omstendigheder, der var forelagt den til bedemmelse,
tilsidesatte fzellesskabsretten, hvilket tillige havde konsekvenser for bedemmelsen
af det individuelle ansvar for deltagerne i overtradelsen og fastsettelsen af

bedens storrelse, hvilket sporgsmal behandles i den appellerede doms pramis
343-381.

Den undladte underkendelse af polypropylen-beslutningen som nullitet eller den
undladte annullation som folge af tilsidescettelse af veesentlige formforskrifter

Med det forste led af anbringendet om tilsidesettelse af fellesskabsretten har
Hiils foreholdt Retten, at den undlod at underkende polypropylen-beslutningen
som nullitet eller at annullere den pa grund af mangler ved proceduren til dens
vedtagelse.

Ifelge Hils bar den appellerede dom ophaves, fordi Retten tilsidesatte
principperne om retsakters nullitet, reekkevidden af formodningen om lov-
ligheden af retsakter samt teorien om den ydre fremtraeden.

Fellesskabsretten kender begrebet ikke-eksisterende retsakt og sanktionerer
retsakter behzftet med i serlig grad og dbenbar foreliggende mangler. Rets-
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praksis tillader ikke at opstille en udtemmende liste over mangler, som medferer
nullitet, men der kan vzre tale om kompetencemangler, proceduremangler,
formelle mangler eller indholdsmangler. En i szrlig grad grov mangel medferer
kun absolut ugyldighed, sifremt det matte vare dbenbart, dvs. at en uvildig
iagttager med det samme og uden videre kunne opdage fejlen. I den appellerede
dom tilsidesatte Retten disse grundsztninger. Fraveret af underskrifter og de
efterfolgende @ndringer, som afskerer medlemsstaternes myndigheder fra at
bringe pa det rene, om forvaltningsakten er autentisk, jf. herved EF-traktatens
artikel 192 (nu artikel 256 EF) er grove og dbenbare mangler, som medferer, at
polypropylen-beslutningen ma antages at vare en nullitet.

Det er Hiils’ opfattelse, at Domstolen i sin PVC-dom ikke klart praciserede
principperne for, hvornar en retsakt er en nullitet. Safremt manglerne ved
proceduren fortil beslutningens vedtagelse ikke matte fore til at underkende den
som en nullitet, ma de imidlertid i det mindste fore til at kende den ugyldig i lyset
af nevnte dom.

Retten var sig heller ikke bevidst, at de alvorlige og flagrante mangler, sisom
manglende underskrift, der ma fore til at underkende retsakten som en nullitet,
hindrer en formodning om lovlighed, uden at det er nedvendigt, at der foreligger
en supplerende mangel, nemlig tilsideszttelsen af grundsztningen om, at
vedtagne retsakter skal bestd uberert. Endelig bortser teorien fra den ydre
fremtreeden af den meddelte retsakt, som er udviklet af Retten, at enhver mangel
ved retsakten ogsd og nedvendigvis ma hzfte ved den meddelte kopi.

DSM har bemarket, at en ny udvikling fandt sted i de ovrige sager for Retten.
Disse forhold bekrefter, at det padhviler Kommissionen at bevise, at den fulgte de
vasentlige procedureregler, den selv har fastsat, og at Retten for at afklare dette
punkt enten ex officio eller pa begaring af en part skal anordne bevisoptagelse for
at fa undersegt de relevante dokumentbeviser. I de sager, som forte til dommene
af 29. juni 1995 (sag T-30/91, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 1775, og sag
T-36/91, ICI mod Kommissionen, Sml. II, s. 1847, herefter »soda-sagerne«),
gjorde Kommissionen galdende, at det tilleeg til replikken, som ICI fremlagde i
disse sager efter Rettens afsigelse af PVC-dommen, intet bevis indeholdt
vedrerende Kommissionens tilsideszttelse af sin forretningsorden, og at ICI’s
begzring om bevisoptagelse udgjorde et nyt anbringende. Ikke desto mindre
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stillede Retten spergsmal til Kommissionen og ICI vedrerende konsekvenserne af
Domstolens PVC-dom, ligesom den ikke desto mindre anmodede Kommissionen
om, hvorvidt den henset til preemis 32 i Domstolens PVC-dom var i stand til at
fremlegge uddragene af protokollen og de autentiske tekster til de anfegtede
beslutninger. Efter en yderligere udvikling i proceduren erkendte Kommissionen
til slut, at de dokumenter, der var fremlagt som autentiske, forst var blevet det,
efter at Retten havde fremsat krav om fremlaeggelse.

Ifelge DSM pélagde Retten ogsé i de sikaldte sager om »polyethylen med lav
massefylde« (dom af 6.4.1995, forenede sager T-80/89, T-81/89, T-83/89,
T-87/89, T-88/89, T-90/89, T-93/89, T-95/89, T-97/89, T-99/89, T-100/89,
T-101/89, T-103/89, T-105/89, T-107/89 og T-112/89, BASF m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 729, herefter »polyethylen-sagerne«) Kommissionen at
fremleegge en bekreftet udgave af den anfegtede beslutning. Kommissionen
erkendte, at der ikke fandt stadfestelse sted under det mede, hvor kommis-
szerkollegiet skulle vedtage beslutningen. Folgelig fremhzaver DSM, at proceduren
for stadfaestelse af Kommissionens retsakter ma vaere sket efter marts maned
1992. Heraf folger, at den samme mangel, der foreligger i forbindelse med
manglende stadfzstelse, ma hzfte ved polypropylen-beslutningen.

DSM tilfojer, at Retten argumenterede pid samme mdide, som den gjorde i
polypropylen-sagerne, i dommene af 27. oktober 1994, Fiatagri og New Holland
Ford mod Kommissionen (sag T-34/92, Sml. I, s. 905, praemis 24-27), og Deere
mod Kommissionen (sag T-35/92, Sml. I, s. 957, praemis 28-31), da den
forkastede sagsegernes anbringender med den begrundelse, at de ikke havde
fremlagt det mindste bevis, der kunne afkrefte formodningen om gyldighed af
den beslutning, som de anfagtede. I Rettens dom af 7. juli 1994, Dunlop
Slazenger mod Kommissionen (sag T-43/92, Sml. II, s. 441), forkastedes
sagsggerens argumentation med henvisning til, at beslutningen var blevet
vedtaget og meddelt i overensstemmelse med Kommissionens forretningsorden.
I ingen af de nzvnte sager forkastede Retten sagsegernes argumentation om, at
der foreld en mangel i forbindelse med vedtagelsen af den anfegtede retsakt med
den begrundelse, at procedurereglerne ikke var blevet overholdt.
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De eneste undtagelser fremgar af kendelsen af 26. marts 1992 i sagen BASF mod
Kommissionen (sag T-4/89 REV., Sml. IL, s. 1591) og af 4. november 1992 i sagen
DSM mod Kommissionen (sag T-8/89 REV., Sml. II, s. 2399); dog er forholdet
det, at sagsoegerne i disse sager ikke havde paberabt sig Rettens PVC-dom som en
ny faktisk omsteendighed, men andre omstzndigheder. I dommen af 15. decem-
ber 1994 i sagen Bayer mod Kommissionen (sag C-195/91 P, Sml. I, s. 5619)
forkastede Domstolen argumentet om, at Kommissionen havde tilsidesat sin egen
forretningsorden, for dette var ikke gyldigt blevet fremlagt for Retten. I
polypropylen-sagen blev det samme anbringende derimod fremlagt for Retten,
men Retten forkastede det med den begrundelse, at det ikke havde tilstreekkeligt

_grundlag.

Det er DSM’s opfattelse, at Kommissionens indsigelser i denne sag hviler pd
proceduremassige argumenter, der er irrelevante henset til indholdet af den
appellerede dom, som i alt vaesentligt vedrerer sporgsmalet om bevisbyrde. Ifolge
DSM ma det antages, at nir Kommissionen i polypropylen-sagerne ikke selv har
fremlagt bevis for lovligheden af de procedurer, der skal felges, skyldes det, at den
ikke er i stand til at bevise, at den har overholdt sin egen forretningsorden.

Det er Kommissionens opfattelse, at polypropylen-beslutningen i lyset af
Domstolens PVC-dom ikke kan betragtes som retligt ikke-eksisterende, selv om
den maitte veere behaftet med de samme mangler som PVC-beslutningen. Den
appellerede dom fremviser ingen retlig fejl, hvorfor der ikke er nogen grund til at
ophzve den. Hiils’ begzringer om foranstaltninger til sagens tilretteleeggelse og
Hiils’ bevistilbud kan ikke tages i betragtning.

Vedrerende DSM’s argumenter anforer Kommissionen, at der i dem er indbygget
en uhelbredelig mangel, eftersom de ikke tager hensyn til forskellene mellem
PVC-sagerne og nzrvarende sag, samt at de hviler pa en darlig fortolkning af
Domstolens PVC-dom.

I gvrigt fastholder Kommissionen, at sagsegerne i soda-sagerne ikke havde
fremlagt tilstreekkelige indicier for at begrunde det krav om udlevering af
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dokumenter, som Retten tilstillede Kommissionen. I gvrigt udtalte Retten sig
savel i de navnte sager som i polyethylen-sagerne, som DSM ogsd har pdberdbt
sig, i relation til de szerlige omstendigheder i den sag, den havde faet forelagt. I
polypropylen-sagen havde man kunnet gore opmarksom pd de angivelige
ufuldstendigheder ved polypropylen-beslutningen allerede fra 1986, men intet
blev gjort.

Nar Retten i dommene i sagerne Fiatagri og New Holland Ford mod
Kommissionen og Deere mod Kommissionen forkastede sagsegernes rettidigt
fremsatte anfersler og begrundede det med, at disse ikke var ledsaget af beviser,
md samme lgsning s& meget mere treenge sig pa i sagen her, hvor argumenterne
om formelle mangler ved polypropylen-beslutningen blev fremsat for sent og
uden beviser.

Herved fremgar det for det ferste navnlig af preemis 48, 49 og 50 i Domstolens
PVC-dom, at der i princippet for Faellesskabets institutioners retsakter gaelder en
formodning om lovlighed, og at de derfor affader retsvirkninger, ogsa selv om de
er behzftet med mangler, si leenge de ikke er blevet annulleret eller trukket
tilbage.

Imidlertid ber, som en undtagelse fra dette princip, retsakter, der er behzftet med
en mangel, hvis grovhed er sd abenlys, at den ikke kan tolereres af Fellesskabets
retsorden, imidlertid anses for ikke at have affedt nogen som helst, end ikke
forelebig, retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter. Denne
undtagelse skal sikre en ligeveegt mellem to grundleggende, men undertiden
modstridende krav, som en retsorden skal opfylde, nemlig stabiliteten i retsfor-
hold og overholdelsen af lovens bogstav.

De konsekvenser, som er forbundet med konstateringen af, at en retsakt fra
Fzllesskabets institutioner er en nullitet, er sa alvorlige, at det af retssikkerheds-
messige grunde ma kreeves, at denne konstatering forbeholdes fuldsteendig
ekstreme tilfelde.
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Ligesom i PVC-sagerne ma det antages, at de angivelige, af Hiils pastdede
uregelmassigheder ved udstedelsen af polypropylen-beslutningen ikke — uanset
om de betragtes isoleret eller under ét — ses at vere si klart grove, at
beslutningen juridisk ma anses for en nullitet.

Hvad angér betingelserne for at underkende en retsakt som nullitet findes Retten
herefter ikke at have tilsidesat fzllesskabsretten.

For det andet bemzrkes vedrerende Rettens afvisning af at fastsli mangler
vedrerende vedtagelsen og meddelelsen af polypropylen-beslutningen, som matte
medfore dens annullation, blot, at dette anbringende blev fremfert for forste gang
i begeeringen om gendbning af den mundtlige forhandling og om foranstaltninger
til sagens tilretteleeggelse og til bevisoptagelse. Folgelig glider spergsmalet, om
Retten var pligtig til at tage stilling til anbringendet, over i det spergsmal, om
Retten skulle give sagsegeren medhold, hvilket spergsmail er genstand for
anbringendet om rettergangsfejl.

For sa vidt som appellanten har fremsat begering om, at Domstolen foranstalter
bevisoptagelse eller formulerer bevistilbud med henblik pa at fastsld de
betingelser, hvorunder Kommissionen vedtog polypropylen-beslutningen, bemaer-
kes blot endelig, at sadanne foranstaltninger gar ud over rammerne for en appel,
der er begranset til pidemmelsen af retsspergsmal.

For det forste ville en bevisoptagelse nedvendigvis foranledige Domstolen til at
udtale sig om spergsmal af faktisk karakter og ndre genstanden for den tvist,
der var forelagt Retten, hvilket ville vare i strid med bestemmelserne i
artikel 113, stk. 2, i Domstolens procesreglement.
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For det andet vedrarer appellen kun den appellerede dom, og det er alene i det
tilfelde, hvor denne matte blive ophavet, at Domstolen i henhold til artikel 54,
stk. 1, i EF-statutten for Domstolen, ville kunne afgere sagen selv. Heraf folger, at
sa lenge den appellerede dom ikke er ophavet, pahviler det ikke Domstolen at
pademme eventuelle mangler ved polypropylen-beslutningen.

Det fﬂlger af de ovenstiende bemarkninger, at forste led af anbringendet om
tilsidesattelse af fellesskabsretten skal forkastes.

Undladelsen af at genabne den mundtlige forbandling og at anordne foranstalt-
ninger til sagens tilretteleeggelse og bevisoptagelse

Ved et andet led af anbringendet om tilsideszttelse af fallesskabsretten og ved
anbringendet om rettergangsfejl har Hiils foreholdt Retten, at den undlod at
gendbne den mundtlige forhandling og at anordne foranstaltninger til sagens
tilretteleggelse og bevisoptagelse.

Den af Hiils paberabte tilsideszttelse af fzllesskabsretten angér Rettens afslag pa
at gendbne den mundtlige forhandling og at treffe foranstaltninger til sagens
tilrettelaeggelse og bevisoptagelse, som siledes falder sammen med anbringendet
om rettergangsfejl. Disse anbringender ber siledes behandles under ét.

Det ma undersoges, om Retten ved at afsld at gendbne den mundtlige forhandling
og treeffe foranstaltninger til sagens tilretteleggelse og bevisoptagelse har gjort sig
skyldig i retlige fejl.
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Hiils har gjort geldende, at Retten ved at afsld at gendbne den mundtlige
forhandling som kraevet i begeringen af 4. marts 1992 har overtrddt artikel 62 i
sit procesreglement. Da Retten ikke palagde Kommissionen at fremlaegge de
interne dokumenter vedrerende polypropylen-beslutningen overtradte Retten
ligeledes artikel 21 i EF-statutten for Domstolen og artikel 64, stk. 3, litra d), i
Rettens procesreglement.

Hvad for det forste angar artikel 62 i Rettens procesreglement fremhaever Hiils,
at Retten i medfer af denne bestemmelse ikke rader over noget ubegraenset sken,
der giver den mulighed for ganske frit at udtale sig om genabningen af den
mundtlige forhandling. Domstolens praksis vedrerende artikel 61 i dens proces-
reglement kan overfores for at fortolke nevnte bestemmelse og tillader den
konklusion, at der bestdr pligt til at gendbne den mundtlige forhandling, nir to
betingelser er opfyldt.

For det forste skulle begeeringen om gendbning ske med henvisning til faktiske,
indtil da ukendte omstendigheder, dvs. nye faktiske omstandigheder, som den
pageldende part ikke havde kunnet gore gzldende inden afslutningen af den
mundtlige forhandling. For det andet skulle den part, der fremsatte begeringen,
bevise, at de nzvnte omstendigheder er relevante for tvistens afgorelse.
Tilstedevarelsen i den konkrete sag af nye faktiske omstendigheder, som er
relevante for tvistens losning, indeberer en tilsidesettelse af artikel 62 i Rettens
procesreglement.

Dels forklarer Hiils vedrerende de nye faktiske omstendigheder, at man i
begaringen af 4. marts 1992 fremlagde faktiske omstendigheder vedrerende
Kommissionens praksis ved sagsbehandlingen, som man ferst fik kendskab til

+ under den mundtlige forhandling for Retten i PVC-sagerne.

101

For det forste var Kommissionens beslutninger ikke lengere undertegnet af
formanden og generalsekretaeren i strid med artikel 12 i dens forretningsorden.
For det andet var sprogordningen heller ikke overholdt, idet kommissarkollegiet
kun vedtog udkast udferdiget pa visse processprog, mens det kompetente
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medlem konkret alene udferdigede teksterne pd de andre sprog i strid med
nzvnte forretningsordens artikel 12 og 27. For det tredje fojede Kommissionen til
sine beslutninger efter disses vedtagelse vasentlige 2ndringer i strid med EF-
traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF).

Der er herved ikke tale om almindelige formodninger, sdledes som Kommissionen
hzevder, men preacise oplysninger baseret pa erkleringer fra Kommissionens
befuldmegtigede under det retsmede, som fandt sted for Retten den 10. decem-
ber 1991 i1 PVC-sagen, og som vedrerte specifikke punkter under den
administrative procedure i forbindelse med vedtagelsen af beslutninger pa
konkurrenceomradet.

Anbringenderne er ikke for sent fremsat i modsatning til, hvad Kommissionen
heevder pa grundlag af artikel 48 i Rettens procesreglement og pd en tese om
parallelitet med proceduren vedrerende ekstraordinzr genoptagelse. Erklzrin-
gerne fra Kommissionens befuldmagtigede blev forst afgivet under retsmadet den
10. december 1991, ikke under andre tidligere retsmeder. I @vrigt indeholder
artikel 62 i Rettens procesreglement ingen praeklusionsregel; formalet og dnden i
nevnte bestemmelse hindrer dette.

Den hurtige afslutning af retssagen interesserer i forste reekke sagsegeren, navnlig
fordi selskabet har betalt en bede eller stillet en sikkerhed, som her i sagen,
saledes at der ikke er nogen som helst grund til at antage en praklusionsfrist i
naevnte artikel 62. Artikel 48 i Rettens procesreglement bekrzfter denne
fortolkning, eftersom den ej heller indeholder en praklusionsfrist. Vedrerende
fristen pd tre maneder i artikel 125 i nzevnte procesreglement i relation til
ekstraordinar genoptagelse af domme er det Hiils’ opfattelse, at den pagaldende
frist tager sigte pa at opretholde den retssikkerhed, der knytter sig til retskraften,
og at den ikke kan undergives nogen analogislutning til at geelde de tilfelde med
fremsettelse af nye anbringender eller af begzringen om gendbning af den
mundtlige forhandling.
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Dels bekrzftede Retten selv i sin doms premis 384 vedrerende relevansen af de
nye faktiske omstandigheder i relation til tvistens lgsning, at en tilsidesattelse af
den sproglige ordning i henhold til Kommissionens forretningsorden medferer
annullation af den anfaegtede beslutning. Det gelder ogsa tilfzldet med
tilsidesaettelse af artikel 12 i Kommissionens forretningsorden eller traktatens
artikel 190. Ifelge Hiils er det sikkert, at de nye faktiske omstandigheder konkret
havde afgerende betydning for tvistens udfald, eftersom de matte fere til
underkendelse som nullitet eller i det mindste ugyldighed af polypropylen-
beslutningen.

Tilstedevarelsen af de to betingelser, som burde have foranlediget Retten til at
gendbne den mundtlige forhandling, er derfor konkret opfyldt. Da Retten ikke
har handlet sdledes, har den overtradt artikel 62 i sit procesreglement.

Hertil kommer ifelge Hiils, at Retten ogsa har tilsidesat artikel 64, stk. 3, litra d),
i sit procesreglement, eftersom den ikke overholdt pligten til at sege sagen oplyst.
Artikel 21 i EF-statutten for Domstolen og artikel 64 ff. i Rettens procesreg-
lement bekreafter, at det pahviler Retten at klarlegge faktum uafhengigt af de
anbringender og beviser, der er fremlagt af parterne. Retten har pligt til at handle,
ndr der fremsettes et argument af vesentlig betydning for afgerelsen, og nir
Fellesskabets retsinstanser ikke kan udtale sig om det pigzldende argument uden
at klarlegge faktum eller uden at anordne en nedvendig bevisoptagelse for at
klarlegge rigtigheden af de faktiske omstendigheder, som péaberabes for det
argument, der fremsattes af parten, og hvis eksistens bekrzftes.

Ifalge Hiils var samtlige disse betingelser konkret opfyldt, hvilket burde have
forpligtet Retten til at klarlegge de fakta, der var fremlagt til stotte for
begaringen af 4. marts 1992 og at paleegge Kommissionen at fremlagge samtlige
relevante dokumenter. Desuden rader Retten over et frit sken vedrerende valget
af foranstaltninger til tilretteleeggelse af sagen, ligesom den udevede et urigtigt
skon ved at afgere, at sddanne foranstaltninger ikke skulle anordnes. Nir der
fremlaegges konkrete forhold til belysning af proceduremangler, indskrznkes det
skon, Retten har ifelge artikel 64, stk. 3, i sit procesreglement, til at krave
bevisoptagelse, eftersom der bestdr en pligt til at oplyse sagen. Nar denne sag
sammenlignes med PVC-sagerne, fremgar det ifelge Hiils klart, at Retten har
undladt at felge sin praksis uden objektive grunde og sdledes har gjort sig skyldig
i et urigtigt sken.
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I den appellerede dom udtalte Retten, at de af Hiils pdberabte mangler ikke kunne
antages at medfere nullitet, men alene annullation af polypropylen-beslutningen.
Imidlertid havde Hiils netop fra begyndelsen pastiet annullation. Intet kunne
derfor fritage Retten fra at undersoge, om der foreld en tilsidesettelse af
sprogordningen. Det forholdt sig pd samme made, nir det drejede sig om
@ndringerne efterfolgende og uden bemyndigelse eller om de manglende
underskrifter fra Kommissionens formand og generalsekreteer. Da Retten antog,
at Hiils ikke havde fremsat tilstraekkelige holdepunkter for, at beslutningen var
blevet @ndret efterfolgende, oversa den sagsegerens byrde ved at fremlegge de
faktiske omstzndigheder og betydningen af de fakta, der blev afsleret under
retsmodet i PVC-sagen for Retten. Ifolge Hiils pahvilede det, i naerverelse af en
permanent ulovlig praksis, Kommissionen at bevise, at dens beslutning faktisk var
gyldig, og at den undtagelsesvis havde overholdt sin forretningsorden.

Hiils fremhzever, at de sagsakter, der kan klarlegge de faktiske omstzndigheder,
er retsakterne fra og de interne dokumenter i Kommissionen, som alene
sidstnavnte kan fremlagge. Retten burde derfor have palagt Kommissionen at
fremlegge dem. Da Retten ikke gjorde det, tilsidesatte den artikel 21 i EF-
statutten for Domstolen og artikel 64, stk. 3, litra d), i Rettens procesreglement.

Ifelge Hiils er de af selskabet fremsatte indsigelser pd ingen made for sent fremsat
i modsatning til det af Kommissionen antagne. Indsigelserne hviler saledes pa nye
faktiske omstendigheder vedrerende Kommissionens forvaltningspraksis, som
hverken Hiils eller Retten var bekendt med inden den mundtlige forhandling i
PVC-sagerne for Retten. Ifolge Hiils findes der ingen preklusionsregler i relation
til foranstaltninger til tilretteleeggelse af sagen, jf. artikel 64, stk. 3, i Rettens
procesreglement. Kommissionen erkendte selv, at Hiils konkret havde paberabt
sig en overtredelse af artikel 12 i dens forretningsorden. I gvrigt er der herved
ikke tale om faktiske forhold, som kunne have veret fremlagt i indleggene,
hvilket er tilstreekkeligt til at underminere henvisningen til artikel 48 og 49 i
Rettens procesreglement.

Hiils bemerker, at artikel 21 1 EF-statutten for Domstolen samt artikel 62 og
artikel 64, stk. 3, litra d), i Rettens procesreglement skal beskytte appellantens
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interesser og derfor fremtreeder som sikkerhedsforskrifter, for de er direkte
knyttet til processen med at udarbejde dommen. De tager sigte pa at satte den
pagzldende part i stand til at gore faktiske omstendigheder gzldende, som
parten for sent har fiet kendskab til, og hermed sikre, at Retten afsiger dom pa
grundlag af et kompleks af faktiske omstendigheder af afgorende betydning for
tvistens lesning. Domstolens praksis vedrerende artikel 61 i dens procesreg-
lement viser udmzrket, at vagten er blevet lagt pa den afgerende betydning af de
nye faktiske omstendigheder. Det forholder sig pd samme made med artikel 21 i
EF-statutten for Domstolen og artikel 64, stk. 3, litra d), i Rettens procesreg-
lement. Tillige tager de navnte forskrifter ogsd sigte pd overholdelsen af den
tilsikrede ret til kontradiktion, eftersom de sikrer muligheden ikke blot for at
foreleegge Feallesskabets retsinstanser nye afgerende faktiske omstzndigheder,
men ogsa at tage stilling til samtlige fakta.

Kommissionen har gjort galdende, at artikel 62 i Rettens procesreglement ikke
palegger denne at genabne den mundtlige forhandling, siledes som sagsegeren
hzevder, men giver den mulighed herfor. Retten forklarede pd overbevisende made
grundene til, at det ikke burde komme til en gendbning af den mundtlige
forhandling eller til anordning af bevisoptagelse, for der var ikke tale om ex
officio at pracisere de vasentlige fakta for beslutningen eller klargere et
vaesentligt faktisk forhold, der var fremlagt inden for den fastsatte frist, og som
der mellem parterne var uenighed om.

For det forste havde en klargerelse ex officio kun varet nedvendig, sifremt
parterne havde fremfort tilstreekkelige indicier til at lade formode, at poly-
propylen-beslutningen var en nullitet. I den forbindelse hzevder Hiils med urette,
at Retten formodede, at der ikke foreld en original, mens den i realiteten blot
gentog, hvad der var blevet gjort geldende uden at foretage nogen bedemmelse
pa dette punkt. Efter afsigelsen af Domstolens PVC-dom er det tillige klart, at den
manglende stadfestelse af en beslutning, jf. artikel 12 i Kommissionens forret-
ningsorden, kan fere til annullation af den anfagtede beslutning, men ikke til at
antage, at den er en nullitet. Imidlertid fremfarte Hiils ikke tilstreekkelig pracist
og i rimelig tid noget anbringende, hvis grundlag var en tilsideszttelse af denne
bestemmelse, og Retten var derfor ikke pligtig, selv ikke ud fra synsvinklen om
annullation af polypropylen -beslutningen, at tage stilling til spergsmalet om
tilstedevaerelsen af et beherigt underskrevet originaldokument.
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I Hiils’ begeering af 4. marts 1992 henvises der til den manglende eksistens af
polypropylen-beslutningen, ikke til spargsmilet om dennes ugyldighed. Selv om
anbringendet matte forstds som et anbringende om ugyldighed, var det ikke
tilstreekkeligt przcist og begrundet, ligesom det var for sent fremsat.

For det andet gennemgik Retten den af Hiils den 4. marts 1992 fremsatte
begering, men den fandt, at selskabet ikke havde fremfort relevante forhold
inden for den fastsatte frist. Retten rejste helt rigtigt spergsmalet, om
anbringendet om angivelige mangler ved polypropylen-beslutningen var blevet
fremsat rettidigt under sagen, henset til reglen i artikel 48, stk. 2, i Rettens
procesreglement, i medfer af hvilken nye anbringender ikke ma fremszettes under
sagens behandling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske omstandigheder,
som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Rettens PVC-dom kan ikke antages at udgere en grund, der er kommet frem
under retsforhandlingerne, da retspraksis vedrerende proceduren for ekstra-
ordinzr genoptagelse, jf. artikel 41, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen, ogsa
galder for artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement. Ifalge denne retspraksis
(Rettens kendelse i sagen BASF mod Kommissionen, premis 12, og Domstolens
dom af 19.3.1991, sag C-403/85 REV., Ferrandi mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1215) kan en dom afsagt af en anden instans ikke begrunde ekstraordinzr
genoptagelse af en dom.

Vedrerende de forklaringer, Kommissionens befuldmagtigede afgav under den
mundtlige forhandling i PVC-sagerne i november 1991, henviser Kommissionen
til, at Hiils var reprasenteret under retsmedet og havde kunnet paberabe sig disse
forklaringer langt tidligere i polypropylen-sagen. Felgelig blev anbringendet om
nullitet ikke fremsat af Hiils rettidigt, men mere end tre maneder senere.
Kommissionen papeger, at i det analoge tilfelde med ekstraordinar genoptagelse
af en dom er den fastsatte frist, jf. artikel 125 i Rettens procesreglement, tre
maneder beregnet fra den dag, pd hvilken den, der begzrer genoptagelse, fik
kendskab til de af ham paberdbte omstendigheder. I avrigt ber det pa grund af
den ganske serlige karakter af navnte procesreglements artikel 48, stk. 2,
antages, at fremlaggelse af nye anbringender ber finde sted inden for en rimelig
frist, selv om en sadan ikke udtrykkeligt er fastsat.
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Hvad angdr de angivelige tilsideszttelser af sprogordningen og udtalelsen om
eksistensen af efterfelgende @ndringer i polypropylen-beslutningen fremsatte
Hiils formodninger uden at fremsztte konkrete holdepunkter og uden at
fremsztte et konkret anbringende om nullitet. I PVC-sagerne for Retten
fremlagde sagsegerne konkrete forhold i relation til disse sager. Intet tilsvarende
fandt sted under den sag, der forte til den appellerede dom.

Derimod antog Retten, at Hiils konkret havde fremfort, at der manglede en
original. Imidlertid burde denne pastand ikke have foranlediget Retten til at
anordne foranstaltninger til sagens oplysning, hverken ud fra synsvinklen om den
manglende eksistens, som der henvises til i den appellerede dom, eller ud fra
synspunktet om den nzvnte beslutnings mulige ugyldighed. Retten fastslog, at
Hiils ikke havde fremlagt noget tilstraekkeligt holdepunkt, der lod formode, at der
forela en tilsideszttelse af princippet om, at vedtagne retsakter skal bestd ubereort.
Hertil kommer, at anbringendet blev fremsat for sent under tilsideszttelse af
bestemmelserne i artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement. Modsat det af
Hiils havdede, antog Retten pa ingen made, at selskabets argumentation var
blevet fremsat rettidigt. Tvartimod gav den udtryk for tvivl uden at afgere
sporgsmailet, for den undersogte, ud fra synsvinklen om kontrol ex officio,
spergsmalet om polypropylen-beslutningens nullitet.

Vedrogrende Rettens angivelige tilsidesattelse af pligten til at oplyse de faktiske
omstzndigheder, som Hiils meget vidtleftigt paberdber sig, fremhaver Kommis-
sionen, at artikel 64, stk. 3, litra d), 1 Rettens procesreglement ikke fastsztter
betingelserne for at begare foranstaltninger til sagens tilretteleggelse. Af de
samme grunde, der foranledigede den til at afsld begeringen om gendbning af den
mundtlige forhandling, ber det antages at vare berettiget, at Retten ikke
anordnede foranstaltninger til tilretteleeggelse af sagen som begeret af Hiils.
Formilet med foranstaltningerne til tilretteleeggelse af sagen, siledes som det
omtales i artikel 64, stk. 1, i Rettens procesreglement, er at sikre sagens fremme
og retsforhandlingernes forleb, ikke at reparere pa undladelser begaet af
sagsegeren ved dennes fremleggelse af anbringenderne. Endelig foreligger der
ikke nogen modsigelse mellem den appellerede dom og foranstaltningerne til
tilretteleeggelse af sagen som anordnet af Retten 1 PVC-sagerne, eftersom
procedurerne forleb forskelligt 1 de pageldende sager.
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Med hensyn forst til foranstaltningerne til tilretteleeggelse af sagen ma det
papeges, at Domstolen 1 medfer af artikel 21 i EF-statutten for Domstolen kan
forlange, at parterne fremlegger ethvert dokument og meddeler enhver oplys-
ning, som den finder onskelig. Artikel 64, stk. 1, i Rettens procesreglement
bestemmer, at foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelaeggelse tilsigter at
tilvejebringe de bedst mulige betingelser for sagens fremme, retsforhandlingernes
forleb og bilzggelse af tvister.

Ifolge artikel 64, stk. 2, litra a) og b), i Rettens procesreglement har foranstalt-
ninger med henblik pa sagens tilrettelggelse navnlig til formdl at sikre, at den
skriftlige og mundtlige forhandling forleber bedst muligt, og at lette bevisopta-
gelsen, samt at afklare de punkter, pd hvilke parterne ber uddybe deres
argumentation, eller pa hvilke der er behov for bevisoptagelse. Ifelge artikel 64,
stk. 3, litra d), og artikel 64, stk. 4, kan foranstaltningerne besta i at anmode om
fremleggelse af dokumenter eller aktstykker vedrerende sagen, og hver part kan
pé et hvilket som helst trin i sagen foresld disse foranstaltninger.

Som Domstolen fastslog i dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen,
premis 93, kan en part for Retten fremsztte begeaering om, at det som
foranstaltning til tilretteleeggelse af sagen pdlegges modparten at fremlegge
dokumenter, parten er i besiddelse af.

Det fremgédr imidlertid pd samme tid af formdilet med og genstanden for
foranstaltningerne til tilrettelaeggelse af sagen, siledes som de nzvnes i artikel 64,
stk. 1 og 2, i Rettens procesreglement, at de indgar i forskellige faser i
sagsbehandlingen for Retten, som de tager sigte pa at lette.

Heraf folger, at en part efter afslutningen af den mundtlige forhandling kun kan
begere foranstaltninger til tilrettelaeggelse af sagen, sifremt Retten beslutter at
gendbne den mundtlige forhandling. Felgelig havde Retten ikke pligt tilat traffe
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afgerelse vedrerende en sddan begering, medmindre den havde imedekommet
begzringen om gendbning af den mundtlige forhandling, siledes at der ikke er
anledning til sarskilt at pidemme de af Hiils i den forbindelse fremsatte
klagepunkter.

Vedrerende begaeringen om bevisoptagelse fremgar det af Domstolens praksis (jf.
iseer dom af 16.6.1971, sag 77/70, Prelle mod Kommissionen, Sml. 1971, s. 149,
org. ref.: Rec. s. 561, preemis 7, og af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I,
s. 4921, preemis 53), at en parts begzring om bevisoptagelse efter afslutning af de
mundtlige forhandlinger kun kan imedekommes, hvis den angir forhold, som
kan f& afgerende betydning, og som den pagzldende ikke kunne have gjort
gzldende for afslutningen af den mundtlige forhandling.

Samme lgsning traenger sig pd hvad angdr begeringen om gendbning af den
mundtlige forhandling. I medfer af artikel 62 i Rettens procesreglement rader den
pa dette omrade vel over et frit skon. Men Retten er ikke pligtig at imgdekomme
en sidan begezring, medmindre den pageldende part paberdber sig faktiske
omstzndigheder af afgorende betydning, som parten ikke havde kunnet gore
gzldende for afslutningen af den mundtlige forhandling.

Konkret var begeringen om gendbning af den mundtlige forhandling og om
bevisoptagelse, der blev fremsat for Retten, begrundet med henvisning til Rettens
PVC-dom samt til erkleringer afgivet af Kommissionens befuldmegtigede under
retsmodet i PVC-sagerne eller under en pressekonference efter afsigelsen af
nzvnte dom.

I den forbindelse ma det fastslds, for det forste, at bemarkninger i almindelige
vendinger om en formodet praksis hos Kommissionen vedrerende sprogord-
ningen eller vedrorende efterfolgende @ndringer, som fremgik af en dom afsagt i
andre sager eller af erkleringer fremsat under andre sager, ikke som sidanne
kunne betragtes som afgerende for lesningen af den tvist, Retten skulle
pademme.
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Vedrerende den mangel, der skal bestd i de manglende originaler til poly-
propylen-beslutningen, stadfzstet med underskrifterne fra formanden og gene-
ralsekretzren for Kommissionen i samtlige autentiske sproglige versioner, fastslog
Retten ganske vist, at denne konkret var blevet gjort geldende af Hiils i begering
af 4. marts 1992. Imidlertid har Hiils fortsat ikke veeret i stand til at fremlaegge
afgerende faktiske omstendigheder, der alene knytter sig til polypropylen-
beslutningen, og som kan berettige til at gendbne den mundtlige forhandling.

For det andet m3 det bemarkes, at appellanten var i stand til allerede i
stzvningen at forelzegge Retten 1 det mindste et minimum af elementer, der kunne
godtgpre nytten af foranstaltninger til tilrettelzeggelse af sagens behandling eller
bevisforanstaltninger til brug for sagen, for at bevise, at polypropylen-beslut-
ningen var blevet vedtaget i strid med den gzldende sprogordning eller @ndret
efter vedtagelsen af kommissarkollegiet, eller at originalerne manglede, siledes
som visse af sagsagerne i PVC-sagerne gjorde (jf. i denne retning dommen i sagen
Baustahlgewebe mod Kommissionen, praemis 93 og 94).

Herved skal der lgges vagt pa, at Retten 1 modsatning til det af Hiils haevdede
ikke i den appellerede dom fastslog, at de faktiske omstendigheder, Hiils
paberabte sig i begeeringen af 4. marts 1992, var blevet fremsat rettidigt.

Det ma tilfgjes, at Retten ikke var pligtig at anordne gendbning af den mundtlige
forhandling pa grund af en angivelig pligt til ex officio at fremkomme med
argumenter vedrerende lovligheden af proceduren for vedtagelse af polypropylen-
beslutningen. En sddan pligt til ex officio at rejse argumenter af ordre public-
karakter kan potentielt kun eksistere ud fra de faktiske oplysninger, som er tilfort
sagens akter.

Det ma siledes konkluderes, at Retten ikke har gjort sig skyldig i nogen retlig fejl
ved at afsla at gendbne den mundtlige forhandling og at anordne foranstaltninger
til sagens tilrettelzeggelse og bevisoptagelse.
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Det folger af de ovenstdende bemarkninger, at det andet led af anbringendet om
tilsideszttelse af fellesskabsretten samt anbringendet om rettergangsfejl ogsé skal
forkastes.

Tilsidescettelsen af fellesskabsretten ved fastslaelsen og kontrollen af de faktiske
omstandigheder forelagt til Rettens bedommelse, af bedommelsen af det
individuelle ansvar for deltagerne i overtreedelsen og fastseettelsen af bodens
storrelse

Almindelige bemzrkninger

Med et tredje led af anbringendet om tilsidesattelse af fzllesskabsretten har Hiils
foreholdt Retten, at den begik en razkke fejl ved fastslelsen og kontrollen af de
faktiske omstendigheder, som fik felger for bedemmelsen af det individuelle
ansvar for deltagerne i overtreedelsen og for fastszttelsen af badens storrelse.

Under appel skal Domstolen bedemme bevismidlerne, nir der er tvist om de
juridiske parametre for bevisferelsen, brugen af beviserne og bedommelsen af
dem samt spargsmalene om bevisbyrde og om bevisstyrke.

Bevisbedemmelsen er saledes undergivet kontrol vedrerende spergsmilet, om
Retten har overholdt og korrekt anvendt retsreglerne pa bevisomradet, logikken
eller de af erfaringen dikterede almindelige regler. Det ma desuden bringes pa det
rene, om de faktiske omstendigheder, der er fastsldet, berettiger de heraf
uddragne konklusioner. P4 konkurrenceomradet skal de faktiske antagelser, der
fremleegges af Kommissionen, vere af en siddan karakter, at de stotter de
konklusioner, den uddrager heraf. Hvad angar spergsmalet om bevisstyrke er det
tilstreekkeligt, men nedvendigt, at den faktiske situation kan udledes af

I-4380



140

141

142

HULS MOD KOMMISSIONEN

tilstrekkeligt alvorlige, pracise og samstemmende formodninger, der ikke
modsiges af herimod stridende formodninger. Desuden skal indicierne betragtes
under ét henset til szregenhederne ved det pageldende marked.

Ifolge Hiils hviler disse krav pd den formodning om uskyldighed, der er knasat i
den europziske menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 2, som ogsa
gelder i Fallesskabets retsorden. Under appel ma der konkluderes at foreligge
en tilsideszttelse af formodningen om uskyldighed, nir Retten i forbindelse med
sin fastslielse og kontrol af de faktiske omstandigheder nar frem til resultater, der
er uforenelige med partens argumentation, og som ikke tager tilstreekkelige
hensyn hertil, eller nar de beviste faktiske omstzendigheder ikke er tilstraekkelige
til at stotte de retsvirkninger, der drages heraf. Beslutninger behafret med
mangler skal annulleres, jf. ordlyden af artikel 54, stk. 1, i EF-statutten for
Domstolen, nar betingelserne i denne statuts artikel 51, stk. 1, er opfyldt.

Deltagelsen i periodiske meder

Ifelge Hiils formodede Retten urigtigt i praemis 114-129 i den appellerede dom, at
Hiils regelmessigt havde deltaget i mederne mellem producenterne fra slutningen
af 1978 eller fra begyndelsen af dret 1979. I den henseende anferer Hiils, at
afgivelsen af ICI’s svar pd anmodningen om oplysninger fra Kommissionens side,
pa hvilken Retten stettede sig for at antage, at Hiils regelmessigt deltog i
mederne, indeholder ingen erklering vedrerende varigheden af denne deltagelse.
En status som »regular participant« tillader ikke at fastsla den periode, i hvilken
en virksomhed deltog i maderne. Retten oversa siledes den manglende bevisvaerdi
af ICDs erkleringer og tilsidesatte de krav, der pibydes i forbindelse med
bevisbedemmelse.

Vedrerende de tabeller, der nzvnes i den appellerede doms premis 115, udger de
et helt usedvanligt mistaenkeligt bevismiddel og tillader ikke at drage konklu-
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sioner vedrerende varigheden af appellantens deltagelse i disse mader. Tabellerne
giver intet svar pd, hvem der har udarbejdet dem, og hvad kilderne til dem har
veret. De dér nzvnte tal kan ikke kvalificeres som salgstal: Det kan ikke
udelukkes, at der var tale om et af de talrige forslag om, at der skulle indferes et
system med kontrol af kvoterne. Disse tabeller kan vare blevet udarbejdet pa
forskellige méder, uden at der havde fundet meder sted, idet Fides-systemet kan
vaere deres kilde. De kan derfor pa ingen mdde vare et bevis for, at mederne har
vaeret aftholdt.

Retten stottede sig alene pd en almindelig forklaring leveret af ICI, der var
formuleret pa engelsk i konjunktiv, og hvis tyske oversattelse var ukorrekt. ICI’s
erklering vedrorte kun en af tabellerne og beviste derfor ikke, at de oplysninger,
som findes i tabellen over kvoteordningen for 1979, hidrerer fra Hiils.

Vedrerende Rettens udtalelser om, at Hiils’ ufuldstzendige svar pd anmodningen
om oplysninger samt Hiils’ deltagelse i maderne i 1982-1983 styrkede den tese, at
Hiils regelmeessigt deltog i de periodiske meder, skal det alene bemaerkes, at
deltagelsen i mederne i 1982-1983 intet siger om Hiils’ adferd fire-fem ar
tidligere.

Ifelge Hiils havde der aldrig bestdet nogen hemmelig aftale mellem deltagerne,
hgjst samordnet praksis, som forudsatte en samordning mellem virksomhederne,
en adferd pa markedet i overensstemmelse med denne samordning og en
arsagsforbindelse mellem disse to elementer. Selv om det matte antages, at Hiils’
sporadiske deltagelse i mgderne endte i samordning, foreligger der intet om Hils’
adferd pd markedet.

Hiils udleder heraf, at Retten tilsidesatte de feellesskabsretlige’ grundsztninger pa
omradet for bevisstyrke og bevisbedemmelse, da den pd grundlag af lidet
sammenhangende faktiske omstendigheder fastslog, at Hiils havde deltaget i de
periodiske mader fra 1978 til 1979, skent beviset for denne deltagelse kun var
blevet fort for ét mede i 1981 og derefter fra 1982 til 1983. Desuden kunne
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Retten endog for perioden 1981, 1982 og 1983 kun, under tilsidesattelse af
grundsztningerne om bevisbyrde, nd frem til den konstatering, at Hiils havde
deltaget i maderne med henblik pa at fastsette priser og salgsmengder. I preemis
126 palagde Retten sdledes Hiils at bevise sin uskyldighed, hvilket er en negation
af formodningen om uskyldighed, og dette pd en made, der strider mod de
faellesskabsretlige grundsztninger. Imidlertid pahvilede bevisbyrden ikke Hiils,
men Kommissionen. Hiils’ manglende deltagelse i mederne er i gvrigt en negativ
faktisk omstaendighed, som der ikke kan feres bevis for.

Ifolge Kommissionen er det ukorrekt, at ICI’s oplysninger vedrerende Hiils’
deltagelse 1 mederne fra slutningen af 1978 eller begyndelsen af 1979 var det
eneste indicium. Det ma snarere betragtes i sammenhang navnlig med tabellen
over kvoterne for 1979, som nzvnes i den appellerede doms pramis 115, og som
for Hiils’ vedkommende angiver en kvote pd grundlag af oplysninger, der kun
kunne stamme fra Hiils.

Kommissionen fremhaver tillige, at Retten ikke har pilagt Hiils at bevise sin
uskyldighed, men blot udtalte, at der ikke fandtes tilstraekkelige indicier til at
retfeerdiggere den usadvanlige adferd hos Hiils, som foregav at have deltaget i
mederne uden at have hensigt til at tilslutte sig de konkurrencestridige manavrer,
som blev samordnet dér. Den appellerede doms preemis 116 og 117 viser i svrigt,
at Retten tillagde Hiils’ bemaerkninger mindre vagt end de oplysninger, pa hvilke
Kommissionen havde stettet sin beslutning. Retten tilsidesatte folgelig ingen
retsregler, og endnu mindre tilsidesatte den den formodning om uskyldighed,
sdledes som denne gzlder i den europziske menneskerettighedskonventions

artikel 6.

Herved skal det forst erkendes, at den grundsetning om formodet uskyldighed,
saledes som den nzrmere fremgir af artikel 6, stk.2, i den europziske
menneskerettighedskonvention, indgdr blandt de grundleggende rettigheder,
som efter Domstolens faste praksis, der i @vrigt er bekrzftet af praeamblen til den
europziske felles akt og artikel F, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union,
er beskyttet i Fellesskabets retsorden (jf. i denne retning Bosman-dommen,
premis 79).
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150 Det ma ogsa erkendes, at henset til karakteren af de pagaldende overtraedelser
samt til karakteren og den grad af hardhed af de hertil knyttede sanktioner, finder
den principielle formodning om uskyldighed anvendelse pa sager vedrerende
tilsidesattelser af konkurrencereglerne, der gelder for virksomhederne, og som
vil kunne fore til at palegge beder eller tvangsbeder (jf. i denne retning bl.a. Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol, dommen i Oztiirk-sagen af 21.2.1984,
serie A nr. 73, og dommen i Lutz-sagen af 25.8.1987, serie A nr. 123-A).

151 Vedrerende holdbarheden af de af Hiils formulerede klagepunkter ma det i farste
raekke bemarkes, at Retten i modsztning til, hvad Hiils hevder, fastslog, at ICD’s
svar vedrerende Hiils’ deltagelse i de periodiske meder var bestyrket af andre
elementer, sdisom de 1 den appellerede doms preemis 115 navnte tabeller.

152 For det andet udtales, at spergsmalet om den vardi, der skal tillegges disse
tabeller og det ovennzvnte svar fra ICI samt svarene fra flertallet af sagsegerne pa
et af Retten skriftligt forelagt spargsmal — ifelge hvilke de pageldende tabeller
ikke kunne have varet udarbejdet pd grundlag af Fides-systemets statistikker —
henherer under bevisbedemmelse og ikke kan preves af Domstolen under appel.

153 For det tredje var Retten stillet over for de indicier, den lagde til grund, berettiget
til for at bedemme trovardigheden af de erkleringer, ved hvilke Hiils naegtede at
have deltaget i andre meder i labet af de foregaende ar, at tage hensyn til forhold,
som kunne bevise, at Hiils i modsztning til de oplysninger, der var afgivet ved
besvarelsen af anmodningen om oplysninger, havde deltaget i visse mader i 1982
og 1983. ‘

154 For det fjerde md det papeges, at det i tilflde af tvist om, hvorvidt der foreligger
en overtredelse af konkurrencereglerne, pahviler Kommissionen at bevise de
overtrzedelser, den fastslar, og fremlegge de beviselementer, der pa en i retlig
henseende tilstrekkelig made godiger, at der foreligger de fakta, som en
overtredelse udgeres af (dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen,
preemis 58).
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Da Kommissionen imidlertid havde kunnet bevise, at Hiils havde deltaget i
mederne mellem virksomheder af en dbenbart konkurrencestridig karakter,
pahvilede det Hiils at fremfere indicier af en sddan beskaffenhed, at selskabet
kunne pévise, at dets deltagelse i de nzevnte meder ikke var sket for at begranse
konkurrencen og herved pavise, at det over for konkurrenterne havde oplyst, at
det deltog i maderne med et andet formal end deres. Heraf folger, at Retten ikke i
premis 126 i den appellerede dom opererede med en ubeherig vending af
bevisbyrden.

For det femte og endelig bygger Hiils’ argumenter om, at der ikke er fort bevis for
en adferd pad markedet i overensstemmelse med samordningen mellem vick-
somhederne, og at der ikke var nogen konkurrencebegransende virkninger, pa en
urigtig opfattelse af kravene til bevis for en samordnet praksis i henhold til
traktatens artikel 85, stk. 1.

I preemis 129 i den appellerede dom fandt Retten, at Kommissionen havde varet
fuldt berettiget til subsidizrt at antage, at der foreld samordnet praksis efter
betydningen i traktatens artikel 835, stk. 1, i forbindelse med de regelmaessige
meder mellem polypropylen-producenter, som sagsegeren havde deltaget i fra
udgangen af 1978 eller begyndelsen af 1979 samt september 1983.

Det fremgar imidlertid af Domstolens faste praksis, at begrebet samordnet
praksis omhandler en form for koordinering mellem virksomheder, hvorved disse
ikke gir sd langt som til at afslutte en egentlig aftale, men dog bevidst erstatter
den risiko, der er forbundet med normal konkurrence, med indbyrdes praktisk
samarbejde (jf. dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73,
55/73, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 1663, premis 26, og af 31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85,
C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrém Osakeyhtiod
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307, preemis 63).

Domstolen tilfgjede, at kriterierne om koordinering og samarbejde skal forstds ud
fra den grundtanke, der ligger bag traktatens bestemmelser vedrerende kon-
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kurrence, og hvorefter enhver erhvervsdrivende vafthangigt skal tage stilling til
den politik, han vil fere pa det felles marked (jf. dommen i sagen Suiker Unie
m.fl. mod Kommissionen, premis 173, dom af 14.7.1981, sag 172/80, Ziichner,
Sml. s. 2021, premis 13, dommen i sagen Ahlstrom Osakeyhtio m.fl. mod
Kommissionen, premis 63, og dommen i sagen Deere mod Kommissionen,
premis 86).

Ifelge denne retspraksis antages det, at selv om dette krav om uafhengighed
ganske vist ikke udelukker de erhvervsdrivendes ret til at foretage de nedvendige
tilpasninger til deres konkurrenters konstaterede eller antagelige adferd,
forhindrer det imidlertid kategorisk enhver direkte eller indirekte kontakt mellem
sadanne erhvervsdrivende, som har til formal eller til folge enten at pdvirke en
aktuel eller potentiel konkurrents markedsadfzrd, eller at informere en sddan
konkurrent om den markedsadferd, som man har besluttet sig til — eller
overvejer — selv at folge, nir denne kontakt har til formal eller til folge, at der
opstar konkurrencevilkdr, som ikke svarer til det pigzldende markeds normale
vilkdr i betragtning af produkternes eller de prasterede tjenesteydelsers art,
storrelsen og antallet af virksomheder pd markedet samt dettes omfang (jf.
dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, premis 174, Ziichner-
dommen, premis 14, og dommen i sagen Deere mod Kommissionen, praemis 87).

Det folger heraf dels — vedrarende begrebet samordnet praksis — at denne, som
det fremgar af selve ordlyden af traktatens artikel 85, stk. 1, forudsetter bade
samordning mellem virksomhederne og en adferd pid markedet, der ligger i
forleengelse af denne samordning samt arsagsforbindelse mellem samordningen
og adfarden.

Imidlertid ma det antages — med forbehold af det modbevis, som det mé pahvile
de pageldende erhvervsdrivende at fore — at de virksomheder, som deltager i
samordningen, og som forbliver aktive pd markedet, tager hensyn til informa-
tionsudvekslingen med deres konkurrenter for at fastlaegge deres adferd pa
markedet. Dette gelder si meget desto mere, ndr samordningen finder sted
regelmzssigt og over en lang periode, sdledes som det var tilfaeldet i den konkrete
sag ifolge det af Retten fastslaede.
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Dels ma det antages, at en samordnet praksis som afgrenset ovenfor, modsat
Hiils’ argumentation, er omfattet af traktatens artikel 85, stk. 1, selv ndr den ikke
har haft konkurrencebegransende virkninger pd markedet.

For det forste fremgdr det af selve ordlyden af denne bestemmelse, at der gelder
det samme som i forbindelse med aftaler mellem virksomheder og afgerelser
truffet af sammenslutninger af virksomheder, nemlig at en samordnet praksis —
uanset dens virkninger — er forbudt, nar den har et konkurrencestridigt formal.

Selv. om begrebet samordnet praksis i sig selv forudsetter en adfeerd fra
deltagende virksomheder pd markedet, indebzrer begrebet ikke ngdvendigyvis, at
denne adfzerd konkret har den virkning at begrense, forhindre eller fordreje
konkurrencen.

Endelig er den anlagte fortolkning ikke uforenelig med den restriktive karakter af
forbuddet ifelge traktatens artikel 85, stk. 1 (jf. dom af 29.2.1968, sag 24/67,
Parke Davis, Sml. 1965-1968, s. 457, org. ref.: Rec. s. 81, pa s. 109), idet denne
fortolkning slet ikke udvider forbuddets anvendelsesomrdde; den modsvarer den
bogstavelige betydning af ordvalget i nevnte bestemmelse.

Folgelig har Retten ikke modsat det af Hiils havdede tilsidesat geldende ret
vedrerende bevisbyrde, da den antog, at Kommissionen ikke, eftersom den havde
fert tilstraekkeligt bevis for Hiils’ deltagelse i en samordning mellem poly-
propylen-producenterne med det formal at begraense konkurrencen, skulle bevise,
at samordningen var kommet til udtryk ved adferd pa markedet, eller at
samordningen havde konkurrencebegrensende virkninger. Tvaertimod pahvilede
det Hiils at bevise, at samordningen ikke pa nogen made havde evet indflydelse
pa Hiils’ egen markedsadfaerd.
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Under disse omstendigheder er det tilstreekkeligt at fastsla — og samtidig
ufornedent at undersoge samtlige aspekter af Rettens fortolkning af traktatens
artikel 85, stk. 1 — at denne under alle omstendigheder ikke har tilsidesat
grundsztningen om den formodede uskyldighed eller geldende ret vedrorende
beviser, da den fandt, at Kommissionen havde fert tilstreekkeligt bevis for, at Hiils
regelmassigt havde deltaget i de periodiske meder mellem polypropylen-
producenterne mellem slutningen af 1978 eller begyndelsen af 1979 og september
1983, at disse meder navnlig havde til formal at fastsette prismal og
salgsmaengder, og at de indgik 1 et system. Heraf folger, at Hiils’ klagepunkter
herom ikke kan tages til felge.

Prisinitiativerne

Hiils finder, at Retten i den appellerede doms praemis 166-177 tilsidesatte kravene
om bevisbedemmelse og bevisstyrke, ligesom den ndede frem til almindelige
overvejelser, der ikke have stotte i faktiske konstateringer. Uden at tage hensyn til
det forhold, at Hiils kun sporadisk og i begranset omfang i sin tid havde deltaget i
meder om prisspargsmal, lagde Retten en global formodning til grund, hvorefter
Hiils havde deltaget i periodiske producentmeder, under hvilke deltagerne aftalte
prisinitiativer.

Desuden krevede Retten urigtigt — da den af denne deltagelse udledte, at Hiils
havde tilsluttet sig prisinitiativerne og deres gennemferelse samt antog, at det,
safremt dette ikke var tilfeeldet, pahvilede Hiils at fore bevis herfor — at Hiils
beviste sin uskyldighed. Retten oversa for evrigt formildende omstandigheder,
som ifelge appellanten er til hinder for den i denne henseende fastslaede antagelse
i den appellerede doms premis 168.

Hiils fremhzver tillige, at selv om man deltog i mederne, gav man kun ved tre
lejligheder, mellem juli og november 1982, instruktion om priser med udgangs-
punkt i de pd mederne fastsatte retningslinjer, hvilke instrukser i evrigt var helt
interne og aldrig er blevet meddelt kunderne. Hiils konkluderer, at man aldrig har
gennemfort disse initiativer, hvilket ma tillegges afgorende betydning for at
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antage, at der ikke var hemmelige aftaler mellem producenterne, men kun
samordnet praksis: 1 Hiils’ tilfzlde foreld der ingen praksis pd markedet, som
matte forstds som samordning. Hermed blev prisinstruksernes virkninger pa
markedet uden nogen virkning overhovedet, da salgskontorerne ikke gav
meddelelse herom til kunderne. Hiils forte en uafthengig prispolitik og varetog
herved sine egne interesser med en investeringspolitik vedrerende specialproduk-
ter for at komme ud af omradet for de tabgivende masseprodukter.

Eftersom Retten begrensede sine konstateringer til perioden efter 1982,
anerkendte den, at den ikke stod over for noget bevis mod Hiils for den
foregaende periode, hvilket der burde veere blevet taget hensyn til ved
fastszettelsen af baden. De bevidst upracist formulerede konklusioner i den
appellerede dom er i modstrid med de faktiske konstateringer og medferer, at der
foreligger en tilsideszttelse af begrundelsespligten. Retten overdrev i svrigt helt
klart betydningen af de lidet sammenhzangende indicier, idet den af ICIs tilstdelse
udledte en adferd, som individuelt kunne bebrejdes Hiils. Den blotte deltagelse i
visse isolerede meder tillader ikke at konkludere, at Hiils deltog i aftaler om
priser i form af en gennemfarelse af deres resultater.

Kommissionen har henvist til de argumenter, den har fremlagt i relation til Hiils’
deltagelse | mpderne, og understreget, at det pahviler Hiils, som vil pdberabe sig
en fuldstendig atypisk adfeerd, at fremlaegge konkrete indicier til statte for sine
udtalelser. Imidlertid kan det ikke vere tilstraekkeligt at fremkomme med helt
almindelige udtalelser vedrgrende uudtalte forbehold og en vilje til at simulere.
Kommissionen tilfejer, at Retten korrekt henledte opmeerksomheden pa det
forhold, at Hiils’ prisinstrukser ikke kun havde en rent intern karakter. Hvad
angar beviskraften af ICI’s oplysninger fremhaever Kommissionen, at der er tale
om et spergsmil om bevisbedemmelse, hvilket klagepunkt ikke kan pddemmes
under appel.

Herved ma det forste bemarkes, at Retten var befgjet til, uden nogen ubeherig
omvendelse af bevisbyrden, at antage, at det pihvilede Hiils — nir Kommis-
sionen havde kunnet godtgere, at Hiils havde deltaget i meder, hvorunder
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prisinitiativer var blevet besluttet, tilrettelagt og kontrolleret — at fore bevis for
sine pdstande om, at man ikke havde tilsluttet sig de pageldende initiativer.

Herefter bemzrkes, at det ikke under appel tilkommer Domstolen at ga ind i den
bedemmelse, Retten foretog i den appellerede doms praemis 173 vedrerende den
omstendighed, at de prisinstrukser, som Hiils’ hovedkontor sendte til salgs-
kontorerne, blev givet med henblik pd at fremkalde virkninger eksternt.

Endelig skal det fastslds, at Hiils’ argumenter, hvormed selskabet soger at bevise,
at dets adfzrd pd markedet foreld uafheengigt af prisinitiativerne, eller at Rettens
konstateringer 1 den henseende kun angir en del af den periode, som der tages
sigte pa 1 polypropylen-beslutningen, er uden relevans.

Retten antog sdledes i den appellerede doms preemis 291, at Kommissionen med
rette korrekt kunne anse enigheden mellem Hiils og andre polypropylen-
producenter, som bl.a. omfattede prisinitiativer, for aftaler i henhold til traktatens
artikel 83, stk. 1.

Det fremgdr imidlertid af fast retspraksis, at hensyntagen til de konkrete
virkninger af en aftale er overfladig, nir det fremgdr, at den skal have til formal at
begrense, hindre eller fordreje konkurrencen (dom af 13.7.1966, forenede sager
56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml. 1965-1968,
s. 245, pa s. 255, org. ref.: Rec. s. 429, jf. ligeledes dom af 11.1.1990, sag
C-277/87, Sandoz prodotti farmaceutici mod Kommissionen, Sml. I, s. 45, og af
17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411,
praemis 14 og 15).

Folgelig ses Retten ikke at have tilsidesat de geldende bevisregler eller sin
begrundelsespligt, da den antog, at Kommissionen havde feort tilstraekkeligt bevis

I-4390



180

181

HULS MOD KOMMISSIONEN

for, at Hiils var blandt de polypropylen-producenter, mellem hvilke der var
opndet enighed vedrerende de i polypropylen-beslutningen nzvnte prisinitiativer,
at disse indgik i et system, og at virkningerne af disse prisinitiativer udfoldede sig
indtil november 1983. Hiils’ klagepunkter vedrerende denne del af den
appellerede dom kan herefter ikke tages til folge.

Foranstaltningerne med henblik pa at lette gennemforelsen af prisinitiativerne

Ifelge Hiils antog Retten ukorrekt i den appellerede doms premis 189-199,
navnlig i preemis 190, at Hiils ogsd havde tilsluttet sig foranstaltninger bestemt til
at lette gennemferelsen af prisinitiativerne, henset til selskabets deltagelse i visse
meder, uden at Retten har forklaret, hvilke foranstaltninger der var tale om, hvem
der deltog i maderne samt pa hvilket tidspunkt og pd hvilken made klagepunk-
terne var blevet bevist. Hiils gor geeldende, at selskabets deltagelse, ifolge Retten,
i samtlige disse foranstaltninger fremgar af, at Hiils ikke havde fremlagt noget
indicium, pd grundlag af hvilket det modsatte kan bevises. Hiils bemarker, at en
sddan argumentation ikke opfylder pligten til begrundelse, si lidt som betingel-
serne for en bevisbedemmelse, der tager hensyn til den retlige argumentation,
Hiils havde udviklet, og de fakta, som argumentationen hviler pa.

Hvad angér »kontoledelsen« fremhaver Hiils, at der blot var tale om forslag og
droftelser, uden at man var ndet frem til denne form for aftale. De af
Kommissionen fremlagte dokumenter gor det ikke muligt at slutte noget som
helst vedrerende gennemfarelsen af et ledelsessystem. Rettens ordvalg viser ifolge
Hiils, at der ikke har foreligget en tvungen aftale, men derimod, at der slet ikke
var nogen aftale. Dette beviser ogsd, at producenterne ikke var rede til tvungent
at forpligte sig til foranstaltninger til konkurrencebegrensning og til disses
gennemforelse, ligesom de under mederne praktiserede en blanding af uudtalte
forbehold og misinformation. Den passage, der nzvnes i den appellerede doms
premis 190, fremstiller kun de almindelige problemer i forbindelse med
»kundeflakkeri« og kan ikke stotte Rettens konklusioner vedrerende tildeling
af kunder til visse producenter og udpegelse af »ledere«. Herved understreger
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Hiils, at man aldrig har varet leder af de fire kunder, som man fik tildelt, henset
til mengder eller priser, selv om Hiils har varet leverander til dem i isolerede
tilfzelde. Denne differentierede adfzrd pa leveringsomradet er diametralt modsat i
forhold til antagelsen om, at Hiils har varet »kontoleder«.

Ifolge Kommissionen skal den appellerede doms praemis 190 leses i konteksten.
De af Hiils fremsatte betragtninger vedrorende den manglende gennemfarelse af
systemet med »kontoledelse«, er i strid med de beviser, Retten naevner i preemis
192 og 193, hvoraf det fremgar, at det nzevnte system i hvert fald delvis fungerede
i to maneder, selv om de pageldende ikke var tilfredse med det.

I den henseende er det tilstrekkeligt forst at bemzrke, at Retten i den appellerede
doms praemis 190, 191 og 192 samt 197 og 198 i modstning til det af Hiils
hevdede fremlagde en tilstraekkelig begrundelse vedrerende eksistensen og
karakteren af foranstaltninger, som skulle lette gennemferelsen af prisinitiati-
verne samt vedrerende identiteten af de virksomheder, der deltog i foranstalt-
ningerne.

Herefter udtales, at Domstolen ikke under appel kan foretage en prevelse af
Rettens bedemmelse af de beviser, den fik forelagt, navnlig medereferaterne og
ICI’s og Hiils’ svar pad anmodningen om oplysninger.

Endelig er, af de i nervaerende doms preemis 178 anferte grunde, argumenterne,
der skal vise, at Hiils ikke ivaerksatte systemet med »kontoledelse«, uden
relevans, idet Retten i den appellerede doms preemis 291 antog, at Kommissionen
med rette kunne antage, at der forela aftaler i traktatens artikel 85, stk. 1’s
forstand i forbindelse med enigheden mellem Hiils og de evrige polypropylen-
producenter om de foranstaltninger, der skulle fremme iverksettelsen af
prisinitiativerne.
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Heraf folger, at Retten ikke tilsidesatte geeldende ret pa bevisomradet eller den
begrundelsespligt, der pahvilede den, da den fandt, at Kommissionen havde fort
tilstrekkeligt bevis for, at Hiils var blandt de polypropylen-producenter, som var
blevet enige om foranstaltninger, der skulle lette gennemferelsen af de pris-
initiativer, som navnes i polypropylen-beslutningen. De klagepunkter, Hiils har
fremsat i den henseende, kan siledes heller ikke lzgges til grund.

Mzngdemailene og kvoterne

Hvad angdr mengdemadlene og kvoterne, der er genstand for preemis 231-261 i
den appellerede dom, har Hiils bemarket, at Retten forst fejlagtigt fastslog, at
virksomheden deltog regelmaessigt i de periodiske producentmeder. Retten
fastslog herefter, at navnet Hiils figurerede i forskellige tabeller, hvorved den
gav til kende, at omtalen af selskabets navn var et tillegsindicium, der gik ud over
det forhold, at Hiils deltog i mederne. Hiils foreholder Retten, at den urigtigt
konkluderede af omtalen af selskabets navn i tabellerne, at det regelmassigt
deltog i de periodiske mader, hvorved det gav det forkerte indtryk, at der fandtes
en hel rakke indicier pd denne deltagelse, skont samtlige klagepunkter
vedrerende den blotte omtale af selskabets navn i visse tabeller kan sammen-
kades. Endelig bestyrker disse — hvis ophavsmend og udferelsesdato ikke kan
fastslds — slet ikke eksistensen af en konkurrencestridig adfzrd.

Kommissionen har anfert, at den appellerede dom giver en detaljeret bedemmelse
af beviserne. I sd henseende bortser Hiils i sin kritik fra de foreliggende beviser.
Klagepunktet kan ikke tages under pakendelse her, for det vedrerer bevisbedem-
melsen, ligesom det er uden grundlag, da det er i strid med de foreliggende
beviser, Retten bedemte detaljeret.
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Herved skal det blot fastslas, at for sa vidt som Hiils’ klagepunkter knytter sig til
Rettens konstateringer vedrarende selskabets deltagelse i de periodiske meder,
skal de forkastes af de grunde, som nzevnes i nzrvarende doms preemis 151-167.

For s vidt som de angdr den bedommelse, Retten foretog af de beviser, den havde
faet forelagt, herunder iszr oversigterne over deltagerne i moderne, kan Hiils’
klagepunkter ikke pikendes under appel.

Folgelig ses Retten ikke at have tilsidesat geeldende ret pa bevisomradet eller sin
begrundelsespligt, da den antog, at Kommissionen havde fert tilstraekkeligt bevis
for, at Hiils var mellem de polypropylen-producenter, mellem hvilke der var
enighed om salgsmilene for drene 1979-1980 og farste halvdel af 1983 samt
vedrerende begraensningen af deres salg i forhold til en periode inden drene 1981
og 1982, hvilke mal nzvnes i polypropylen-beslutningen og indgik i et
kvotesystem. Ogsa pa dette punkt ma Hiils* klagepunkter forkastes.

Deltagernes individuelle ansvar for en overtradelse og beregningen af baden

Endelig har Hiils gjort geldende, at Retten ikke precist har kunnet bringe den
enkelte erhvervsdrivendes deltagelse pa det rene, hverken tidsmessigt eller rent
faktisk. I tilfaelde, hvor der foreligger en flerhed af virksomheder, som har deltaget
i en overtreedelse af reglerne i traktatens artikel 85, ma det kraeves, at der for hver
enkelts vedkommende foreligger deltagelse i hver enkelt isolerede handling med
den samme sikkerhed, som var der tale om blot en enkelt gerningsmand. Den
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enkelte er kun ansvarlig inden for de granser, der er bevist ved den pagaldendes
deltagelse, og graden af den enkelte deltagers medvirken, isoleret set, skal
godtgares serskilt.

Netop beden skal beregnes individuelt ud fra de faktiske omsteendigheder, der
star i forbindelse med Hiils’ deltagelse. Kommissionen og Retten respekterede
ikke disse principper, navnlig da de fastsatte beden pa grundlag af Hiils’
omsztning uden at tage hensyn til selskabets serlige forhold.

I den henseende skal det forst bemaerkes, at det fremgdr af de ovenstdende
betragtninger, at Retten modsat det af Hiils antagne ikke har begdet nogen retlig
fejl ved at henregne selskabet til deltagerne i den omhandlede overtradelse eller
ved at anlegge sin bedemmelse af deltagelsens varighed og omfang.

For det andet skal der henvises til fast retspraksis (jf. bl.a. dom af 7.6.1983,
forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. s. 1825, premis 120, og af 12.11.1985, sag 183/83, Krupp Stahl
mod Kommissionen, Sml. s. 3609, premis 37), hvorefter der ved bedens
fastseettelse kan henses savel til virksomhedens samlede omsztning, selv om
denne kun omtrentligt og ufuldstaendigt oplyser, hvor stor og hvor ekonomisk
steerk virksomheden er, som til den del af omsztningen, der vedrerer varer, med
hensyn til hvilke der er begdet en overtrazdelse, hvis grovhed til en vis grad kan
udledes af denne omsztningsandel.

Det fremgar af den appellerede doms praemis 361, som henviser til polypropylen-
beslutningens 108. og 109. betragtning, at der for den enkelte virksomheds
vedkommende er taget hensyn til dens leveringer af polypropylen i Fellesskabet
samt dens omsaetning. Retten har derfor ikke begdet nogen retlig fejl i den
henseende.
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For avrigt er Domstolen ikke ud fra billighedsbetragtninger berettiget til ved sin
provelse af retssporgsmal under en appelsag at udeve et andet skon end det,
Retten har anlagt, ndr denne som led i sin fulde provelsesret treeffer afgorelse
vedrerende en bede, som en virksomhed er blevet palagt pd grund af en
tilsideszettelse af fellesskabsretten (jf. navnlig dom af 15.12.1994, sag
C-320/92 P, Finsider mod Kommissionen, Sml. I, s. 5697, pramis 46).

Heraf folger, at klagepunkterne vedrerende bedemmelsen af det individuelle
ansvar for deltagerne i overtrzdelsen og vedrerende fastsattelsen af bedens
storrelse ej heller kan laegges til grund. Felgelig mé tredje led af anbringendet om
tilsideszttelse af fellesskabsretten ogsa forkastes.

Da intet af Hiils’ anbringender har kunnet legges til grund, skal appellen
forkastes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der i medfer af artikel 118
finder tilsvarende anvendelse pd appelsager palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sdfremt der er nedlagt pastand herom. Hiils har tabt
sagen og palegges derfor at betale appelsagens omkostninger. DSM betaler sine
egne omkostninger.
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Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Hiils AG betaler appelsagens omkostninger.

3) DSM NV betaler sine egne omkostninger.

Kapteyn Hirsch Mancini

Murray Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 8. juli 1999.

R. Grass P.]J.G. Kapteyn

Justitssekreteer Formand for Sjette Afdeling
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