HOECHST MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
8. juli 1999 *

I sag C-227/92 P,

Hoechst AG, Frankfurt am Main (Tyskland), ved advokat H. Hellmann, Kéln, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokatfirmaet ]. Loesch og Wolter, 8, rue
Zithe,

appellant,

stattet af

DSM NV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat I.G.F. Cath, Haag, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat L. Dupong, 14 A, rue des Bains,

intervenient,

angdende appel af dom afsagt den 10. marts 1992 af De Europaiske Felles-
skabers Ret i Forste Instans (Ferste Afdeling) i sag T-10/89, Hoechst mod
Kommissionen (Sml. II, s. 629), hvori der er nedlagt pastand om ophzvelse af
denne dom,

* Processprog: tysk.
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den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent G. zur
Hausen, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez
de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P.J.G. Kapteyn, og dommerne G. Hirsch,
G.F. Mancini (refererende dommer) J.L. Murray og H. Ragnemalm,

generaladvokat: G. Cosmas

justitssekreteer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein og ekspeditions-
sekretaer D. Louterman-Hubeau,

pa grundlag af retsmeaderapporten,

efter at der i retsmedet den 12. marts 1997 er afgivet mundtlige indleg af
Hoechst AG ved advokaterne O. Lieberknecht og M. Klusmann, Diisseldorf, af
DSM NV ved advokat I.G.E. Cath og af Kommissionen ved G. zur Hausen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. juli 1997,
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afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 18. maj 1992 har
Hoechst AG (herefter »Hoechst«) i medfer af artikel 49 i EF-statutten for
Domstolen iverksat appel af den dom, som Retten i Forste Instans afsagde den
10. marts 1992 i sagen Hoechst mod Kommissionen (sag T-10/89, Sml. II, s. 629,
herefter »den appellerede dom«).

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger ved Retten

De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for appellen, og som fremgar af
den appellerede dom, er falgende.

En raekke virksomheder i den europziske petrokemiske industri anlagde sag ved
Retten med pastand om annullation af Kommissionens beslutning 86/398/EQF af
23. april 1986 vedrerende en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/31.149 — Polypropylen, EFT L 230, s. 1, herefter »polypropylen-beslut-
ningen« ).

Kommissionen fastslog, hvilket Retten tiltrddte pa dette punkt, at polypropylen-
markedet for 1977 blev daekket af 10 producenter, hvoraf fire (Montedison SpA,
Hoechst AG, Imperial Chemical Industries plc og Shell International Chemical
Company Ltd, herefter »de fire store«) tilsammen havde en markedsandel pa
64%. Efter udlebet af de patenter, som Montedison var indehaver af, kom der
nye producenter pd markedet i 1977, hvilket indebar en betydelig foregelse af
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produktionskapaciteten uden dog at medfere en tilsvarende stigning i efter-
spargslen. Dette medferte en udnyttelse af produktionskapaciteten pa mellem
60% 1 1977 og 90% i 1983. Hver enkelt af de producenter, der var etableret i
Fzllesskabet pd det pagzldende tidspunkt, solgte i alle eller i nasten alle
medlemsstaterne.

Hoechst var blandt de nye producenter, der kom ind pa markedet i 1977, og var
en af de fire store. Selskabets markedsandel i Vesteuropa 13 pd mellem 10,5% og
12,6%.

Efter en reekke undersegelser foretaget samtidig i flere af sektorens virksomheder
fremsatte Kommissionen til flere polypropylen-producenter anmodninger om
oplysninger i medfer af artikel 11 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81). Det fremgdar af premis 6 i den appellerede dom, at
Kommissionen pa grundlag af de tilvejebragte oplysninger konkluderede, at de
pagzldende producenter fra 1977-1983 ved en reekke prisinitiativer i strid med
EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF) regelmaessigt havde fastsat mélpriser
og udviklet et system med Aarlig kontrol af salgsmangder med henblik pa at
fordele det til ridighed veerende marked ud fra aftalte maengder eller procents-
atser. Kommissionen besluttede derfor at indlede proceduren efter artikel 3,
stk. 1, i forordning nr. 17 og at fremsende en skriftlig meddelelse om
klagepunkterne til flere virksomheder, herunder Hoechst.

Efter procedurens afslutning vedtog Kommissionen polypropylen-beslutningen,
ved hvilken den fastslog, at Hoechst havde overtradt traktatens artikel 85, stk. 1,
ved, sammen med andre virksomheder — hvad Hoechst angdr — fra medio 1977
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og mindst til november 1983 at have deltaget i en aftale og samordnet praksis, der
havde sin oprindelse i 1977, og hvorved de producenter, der leverer polypropylen
til Feellesskabets omrade:

— kontaktede hinanden og regelmassigt (fra begyndelsen af 1981 to gange om
maneden) modtes pd en rekke hemmelige meder for at drefte og fastlegge
deres forretningspolitik

— fra tid til anden fastsatte »malpriser« (eller minimumspriser) for salg af
produktet i hver af EF’s medlemsstater

— vedtog forskellige foranstaltninger med det formal at lette ivaerksaettelsen af
sddanne maélpriser, omfattende (hovedsagelig) midlertidige produktionsbe-
grensninger, udveksling af detaljerede oplysninger om deres leverancer,
afholdelse af lokale mader og fra udgangen af 1982 et »kundeledelses-
system« med henblik pd gennemferelse af prisforhejelser over for bestemte
kunder

— indferte samtidige prisforhgjelser for at virkeliggere disse mal

— delte markedet ved at tildele hver producent et arligt salgsmal eller en &rlig
»kvote« (1979, 1980 og i det mindste en del af 1983) eller, i mangel af en
endelig aftale for hele aret, kraevede, at producenterne begrensede deres salg
i hver maned p4 basis af salget i en foregdende periode (1981 og 1982).
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Kommissionen opfordrede derpd de forskellige virksomheder til omgdende at
bringe disse overtraedelser til opher og for fremtiden at afstd fra enhver aftale eller
samordnet praksis med samme eller tilsvarende formal eller virkning. Kommis-
sionen palagde dem tillige at afstd fra enhver udveksling af oplysninger af en art,
der normalt betragtes som forretningshemmeligheder og pase, at enhver udveks-
ling af generelle oplysninger (f.eks. via Fides) skulle veere udformet siledes, at der
ikke meddeles oplysninger, hvoraf individuelle producenters adferd kan udledes
(polypropylen-beslutningens artikel 2).

Hoechst blev pélagt en bede pd 9 000 000 ECU eller 19 304 010 DEM
(polypropylen-beslutningens artikel 3).

Den 2. august 1986 rejste Hoechst annullationssegsmal til pravelse af beslut-
ningen for Domstolen, som ved kendelse af 15. november 1989 henviste sagen til
Retten i medfer af Ridets afgorelse 88/591/EKSE, EQF, Euratom af 24. oktober
1988 om oprettelse af De Europaiske Fezllesskabers Ret i Forste Instans (EFT
L 319,s. 1).

For Retten nedlagde Hoechst pastand dels om annullation af polypropylen-
beslutningen i det omfang, hvori den vedrerer sagsegeren, dels om nedsettelse af
den bede, der var palagt sagsegeren, ligesom Hoechst nedlagde pastand om, at
Kommissionen under alle omstendigheder skulle tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen nedlagde pastand om frifindelse og om, at sagsegeren tilpligtedes
at betale sagens omkostninger.

Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 2. marts 1992
begerede Hoechst datoen for dommens afsigelse udsat, gendbning af den
mundtlige forhandling og foranstaltninger til tilretteleeggelse af sagen samt
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bevisoptagelse i henhold til procesreglementets artikel 62, 64, 65 og 66, pa grund
af de af Kommissionen fremsatte erkleringer under retsmedet for Retten i sagen
BASF m.fl. mod Kommissionen (dom af 27.2.1992, forenede sager T-79/89,
T-84/89, T-85/89 og T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89,
T-98/89, T-102/89 og T-104/89, Sml. I, s. 315, herefter »Rettens PVC-dom«).

Den appellerede dom

I preemis 372 afgjorde Retten begzringen om gendbning af den mundtlige
forhandling, hvorpa den efter at have hert generaladvokaten fandt, jf. preemis
373, at det var ufornedent at gendbne den mundtlige forhandling i overens-
stemmelse med procesreglementets artikel 62 og at foranstalte den af Hoechst
gnskede bevisoptagelse.

I preemis 374 udtalte Retten:

»Det skal for det forste fastslas, at ovennzevnte dom af 27. februar 1992 ikke kan
begrunde en genabning af den mundtlige forhandling i denne sag. Til forskel fra
sagsegerens argumentation i PVC-sagerne (jf. Rettens dom af 27.2.1992, praemis
14), har sagsegeren i denne sag indtil afslutningen af den mundtlige forhandling
end ikke antydningsvis gjort geldende, at den anfegtede beslutning er en nullitet
pa grund af de pdberdbte fejl. Man mé derfor rejse det sporgsmal, om sagsegeren
i tilstraekkeligt omfang har godtgjort, hvorfor selskabet i denne sag, til forskel fra
sagerne T-79/89 m.fl., ikke tidligere har paberdbt sig de hzvdede mangler, der
under alle omstandigheder mé have foreligget forud for sagens anleg. Selv om
det pahviler Fellesskabets retsinstanser i forbindelse med annullationssegsmal i
henhold til E@QF-traktatens artikel 173, stk. 2, ex officio at undersoge spergs-
malet, om den anfzgtede retsakt foreligger, betyder dette imidlertid ikke, at der i
alle sager i henhold til EQF-traktatens artikel 173, stk. 2, ex officio skal
foranstaltes undersogelser vedrerende den anfaegtede retsakts eventuelle nullitet.
Det er kun, for sa vidt som parterne fremforer tilstreekkelige holdepunkter for, at
den anfzgtede retsakt er en nullitet, at retsinstanserne er forpligtet til at
underspge dette sporgsmal ex officio. I denne sag indeholder sagsogerens
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argumentation ikke tilstraekkelige beviser til at godtgere, at beslutningen er en
nullitet. Sagsegeren har under afsnit III i sit indleeg af 2. marts 1992 kun gjort
geldende, at der foreligger 'rimelig grund’ til at antage, at Kommissionen har
tilsidesat bestemte procedureregler. Den pastaede tilsidesattelse af den sproglige
ordning i henhold til Kommissionens forretningsorden kan imidlertid ikke
medfore den anfegtede retsakts nullitet, men alene — safremt tilsideszttelsen
paberabes rettidigt — dens annullation. Sagsegeren har imidlertid ikke forklaret,
hvorfor Kommissionen ogsa skulle have foretaget efterfolgende andringer af
beslutningen i 1986, dvs. i en normal situation, der adskiller sig betydeligt fra de
sezregne omstzndigheder ved PVC-proceduren, der var karakteriseret ved den
omstzndighed, at Kommissionens mandat udleb i januar 1989. Den af
sagsogeren herom fremferte generelle formodning udger ikke en tilstrekkelig
anledning til at foranstalte bevisoptagelse efter gendbning af den mundtlige
forhandling.«

Endelig er preemis 375 affattet siledes:

»Sagsegeren har imidlertid under punkt II i sit indleeg konkret angivet, at
originalerne af den anfegtede beslutning, forsynet med Kommissionens formands
og generalsekreters underskrifter, ikke eksisterer pa de retsgyldige sprog. Denne
paberabte fejl kan imidlertid — selv om den antages at foreligge — ikke i sig selv
medfere, at den anfagtede beslutning er en nullitet. I denne sag har sagsegeren —
til forskel fra, hvad der gjaldt i de ovennavnte PVC-sager — ikke fremfert noget
konkret indicium, der kan begrunde antagelsen om, at der foreligger tilsides-
zttelse af princippet om, at der ikke efterfolgende ma zndres i udstedte retsakter,
hvilket skulle vere sket efter vedtagelsen af den anfegtede beslutning, og at denne
saledes i forhold til sagsegeren har mistet den formodning om lovlighed, som den
ma tilleegges efter sin fremtraeden. I et sddant tilfzelde medferer den omstendig-
hed, at der ikke foreligger en beharigt underskrevet original, ikke i sig selv, at den
anfegtede retsakt er en nullitet. Der er derfor heller ikke af denne grund
anledning til at gendbne den mundtlige forhandling for at foranstalte fornyet
bevisoptagelse. For sd vidt som sagsegerens argumentation ikke kan begrunde en
begzring om genoptagelse, er der heller ikke anledning til at efterkomme
begaringen om at gendbne den mundtlige forhandling. «
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17 Retten frifandt sagsegte og palagde Hoechst at betale sagens omkostninger.

Appellen

18 [ appelsagen har Hoechst nedlagt felgende pastande:

-

— Den appellerede dom ophzves, og Domstolen afgar endeligt sagen saledes:

— Det fastslas, at polypropylen-beslutningen er uden retsvirkning, da den
ikke er meddelt.

— Subsidizrt fastslds det, at beslutningen er ugyldig.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Mere subsidizrt ophaves den appellerede dom for s vidt angar appellanten,
og sagen hjemvises til Retten til fornyet behandling.

19 Hoechst har ligeledes for Domstolen fremsat begzring om, at den pilegger
Kommissionen at fremlagge teksterne til polypropylen-beslutningen, som den
vedtog pa sit mede den 23. april 1986, pa de sprog, som den blev vedtaget p, og

I-4473



20

DOM AF 8.7.1999 — SAG C-227/92 P

undertegnet af medlemmet af Kommissionen, Sutherland, ligesom Kommissionen
skal palegges at vedlegge det hertil svarende uddrag af protokollen samt
bilagene hertil.

Ved Domstolens kendelse af 30. september 1992 har det nederlandske selskab
DSM NV (herefter »DSM«) faet tilladelse til at intervenere til statte for Hoechst’s
pastande. DSM har nedlagt felgende pastande:

— Den appellerede dom ophzves.

— Det fastslds, at polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber
annulleres.

— Det fastslas, at polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber
annulleres for samtlige adressater, i hvert fald for DSM uafhangigt af, om
adressaterne for polypropylen-beslutningen har anlagt sag til provelse af den
appellerede dom, eller om deres appel er blevet forkastet.

— Subsidizert hjemvises sagen til Retten med henblik pa dennes afgorelse af, om
polypropylen-beslutningen er en nullitet eller om den ber annulleres.

— Under alle omstzndigheder tilpligtes Kommissionen at betale sagens
omkostninger sdvel i sagen for Domstolen som i sagen for Retten, herunder
DSM’s omkostninger ved interventionen.
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Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Appellen afvises, subsidizrt frifindes appelindstevnte.

— Hoechst tilpligtes at betale appelsagens omkostninger.

— Interventionsbegazringen afvises i det hele.

— Subsidizrt afvises interventionspastandene om, at Domstolen ber fastsla, at
polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber annulleres for
samtlige adressater, dog i hvert fald for DSM, uafhzngigt af, om beslutnin-
gens adressater har iveerksat appel til prevelse af den dom, der vedrerer dem,
eller om deres appel er blevet forkastet, ligesom interventionspastandene ber
fore til frifindelse, da de er uden grundlag.

— Endnu mere subsidizrt gives der ikke adgang til intervention, da denne ikke
har fornedent grundlag.

— Under alle omstendigheder tilpligtes DSM at betale omkostningerne ved
interventionen.

Til stette for appellen har Hoechst paberdbt sig anbringender om procedure-
mangler og tilsideszttelse af fellesskabsretten, hvilke stdr i forbindelse med
Rettens afslag pa dels at fastsld mangler ved den procedure, der forte til
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polypropylen-beslutningen, dels at genibne den mundtlige forhandling og at
anordne foranstaltninger til sagens tilretteleeggelse og bevisoptagelse.

P4 begering af Kommissionen og med Hoechst’s samtykke blev sagens
behandling udsat ved beslutning af 28. juli 1992 fra Domstolens przsident indtil
den 15. september 1994 med henblik pa at undersege, hvilke konsekvenser der
skal drages af dommen af 15. juni 1994 i sagen Kommissionen mod BASF m.fl.
(sag C-137/92 P, Sml. I, s. 2555, herefter »Domstolens PVC-dom«), som blev
afsagt i en appelsag indledt til provelse af Rettens PVC-dom.

Spergsmalet, om interventionen ber admitteres

Ifolge Kommissionen ber DSM’s interventionsbegering afvises. DSM har
forklaret, at man som intervenient har en interesse i, at dommen vedrerende
Hoechst ophaves. Efter Kommissionens opfattelse kan ophavelsen ikke vere til
fordel for samtlige individuelle adressater for en beslutning, men alene for dem,
der har rejst sogsmal med henblik herpa. Det er netop en af forskellene mellem
annullation af en retsakt og retsaktens karakter af nullitet. At bortse fra denne
sondring betyder, at man frakender enhver bindende virkning af de frister, inden
for hvilke annullationssegsmal skal rejses. DSM kan derfor ikke paberabe sig en
eventuel annullation, eftersom selskabet undlod at rejse sag ved Domstolen til
provelse af Rettens dom af 17. december 1991 i sagen DSM mod Kommissionen
(sag T-8/89, Sml. II, s. 1833), som angar selskabet. Med sin intervention seger
DSM blot at komme uden om en bindende sogsmalsfrist.

Den fornzvnte kendelse af 30. september 1992, der tillod DSM at intervenere,
blev afsagt pa et tidspunkt, hvor Domstolen endnu ikke havde udtalt sig om
sporgsmalet om annullation eller nullitet i sin PVC-dom. Ifelge Kommissionen
kan, efter afsigelsen af den pagzldende dom, de paberdbte mangler, safremt de

I-4476



26

27

28

HOECHST MOD KOMMISSIONEN

matte vare reelle, alene medfere annullation af polypropylen-beslutningen, ikke
en fastsldelse af, at den er en nullitet. Under disse omstendigheder har DSM ikke
laengere interesse i at intervenere.

I gvrigt har Kommissionen gjort indsigelse mod realitetspikendelsen af den
pastand fra DSM, hvorefter Domstolens dom efter sit indhold skal fastsla nullitet
eller annullation af polypropylen-beslutningen for samtlige adressater, dog i det
mindste for DSM, uafhengigt af spergsmaélet, om disse har ivaerksat appel til
provelse af dommen vedrgrende dem, eller om appellen er blevet forkastet. Denne
pastand kan ikke tages under pakendelse, da DSM soger at rejse et sporgsmal,
som kun angdr dette selskab, men det kan kun beskzftige sig med tvisten, siledes
som den foreligger. I medfer af artikel 37, stk. 4, i EF-statutten for Domstolen
kan en intervenient kun understotte en anden parts pastande, men ikke selv
nedlegge pastande. Dette punkt i DSM’s pastande bekreafter, at selskabet vil
benytte interventionen for at komme uden om den udlebne frist for at iverksztte
appel af dommen i sagen DSM mod Kommissionen, som vedrarer selskabet.

Med hensyn til den formalitetsindsigelse, der er blevet fremsat mod interven-
tionen i det hele, md det indledningsvis bemzrkes, at kendelsen af 30. september
1992, ved hvilken Domstolen gav DSM adgang til at intervenere til stette for
Hoechst’s pastande, ikke er til hinder for, at der foretages en fornyet undersogelse
af, om interventionen kan admitteres (jf. i den retning dom af 29.10.1980, sag
138/79, Roquette Fréres mod Radet, Sml. s. 3333).

I den forbindelse m3 det papeges, at retten til at indtrade i retstvister indbragt for
Domstolen ifelge artikel 37, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen tilkommer alle
personer, der godtger at have en berettiget interesse i afgerelsen af tvisten. I
medfer af samme bestemmelses stk. 4 kan de pdstande, der fremszttes i
interventionsbegzeringen, kun ga ud pa at understotte parternes pastande.
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De af Hoechst nedlagte pastande under appellen tager navnlig sigte pd at opna
ophzvelse af den appellerede dom med den begrundelse, at Retten undlod af
fastsla, at polypropylen-beslutningen var en nullitet. Det fremgar af premis 49 i
Domstolens PVC-dom, at som en undtagelse fra den formodning om lovlighed,
som gelder for institutionernes retsakter, bor retsakter, der er behaftet med en
mangel, hvis grovhed er sa dbenlys, at den ikke kan tolereres af Fellesskabets
retsorden, anses for ikke at have affedt nogen som helst, end ikke forelagbig,
retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter.

I modsztning til det af Kommissionen antagne bortfaldt DSM’s interesse ikke
efter afsigelsen af den dom, ved hvilken Domstolen ophavede Rettens PVC-dom
og fandt, at de mangler, Retten havde antaget, ikke var af en sadan karakter, at
den i PVC-sagerne anfegtede beslutning mdtte anses for at vare en nullitet.
Domstolens PVC-dom vedrerte ikke nulliteten af polypropylen-beslutningen og
fiernede derfor ikke DSM’s interesse i at soge fastsldet, at nullitet foreld.

Det er vel korrekt, at Hoechst 1 bemarkningerne til DSM’s interventionsbegaering
har frafaldet en del af sine anbringender for at tage hensyn til Domstolens PVC-
dom vedrerende spergsmalet om polypropylen-beslutningens nullitet.

For sa vidt som Hoechst fortsat pastdr ophavelse af den appellerede dom og til
stotte herfor ger geldende, at beslutningen blev udstedt pa ulovlig vis, og at
Retten burde have foretaget de nedvendige undersegelser for at bringe disse
mangler pa det rene, er det imidlertid berettiget, at DSM stetter disse pastande i
forbindelse med interventionen med den begrundelse, at disse mangler burde have
foranlediget Retten til at fastsla, at naevnte beslutning var en nullitet.

Ifolge fast retspraksis (jf. bl.a. dom af 19.11.1998, sag C-150/94, Det Forenede
Kongerige mod Rédet, Sml. I, s. 7235, premis 36) er artikel 37, stk. 4, i EF-
statutten for Domstolen ikke til hinder for, at en intervenient paberaber sig andre
argumenter end dem, der er fremsat af den part, der stottes, forudsat at
intervenienten stotter den pagzldende parts pastand.
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Konkret tager DSM’s argumentation vedrerende spergsmalet om nullitet af
polypropylen-beslutningen navnlig sigte pa at bevise, at Retten, ved at afsld
Hoechst’s begzring om gendbning af den mundtlige forhandling og om
bevisoptagelse, undlod at tage stilling til, om beslutningen var en nullitet og
hermed tilsidesatte fzllesskabsretten. Samtidig med, at DSM argumenterer
anderledes end Hoechst, indeholder intervenientens argumentation folgelig
bemerkninger vedrerende de af Hoechst fremsatte anbringender under appellen
og tager sigte pd at stotte Hoechst’s pastand om ophavelse af den appellerede
dom, sdledes at der ma tages stilling til argumentationen.

Vedrerende Kommissionens formalitetsindsigelse mod den del af pdstandene, i
hvilken DSM krzver, at Domstolen fastslar, at polypropylen-beslutningen er en
nullitet eller annullerer beslutningen for samtlige adressater, dog i det mindste for
DSM, ma det fastslds, at denne pdstand specifikt angdr DSM og ikke er i
overensstemmelse med de af Hoechst nedlagte pastande. Felgelig opfylder
pastanden ikke betingelserne i artikel 37, stk. 4, i EF-statutten for Domstolen,
sdledes at pastanden ma afvises.

Formalitetsspergsmalet vedrerende appellen

Kommissionen har gjort geldende, at appellen ber afvises i det hele. Hoechst har
pé intet tidspunkt foreholdt Retten, at den har gjort sig skyldig i en retlig fejl, men
har derimod for ferste gang fremlagt et stort antal faktiske omstendigheder og
argumenter, som ikke blev fremfort for Retten, og hvoraf visse — sdsom
Kommissionens appel i PVC-sagerne og procedurerne for Retten i de sdkaldte
sager om »polyethylen med lav vagtfylde« (dom af 6.4.1995, forenede sager
T-80/89, T-81/89, T-83/89, T-87/89, T-88/89, T-90/89, T-93/89, T-95/89,
T-97/89, T-99/89, T-100/89, T-101/89, T-103/89, T-105/89, T-107/89 og
T-112/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, herefter »poly-
ethylen-sagerne«) — er opstaet i mellemtiden. Hoechst haevder for forste gang, at
polypropylen-beslutningen ikke blev vedtaget og affattet pd nederlandsk og
italiensk, ligesom Hoechst har fremlagt forhold, der angiveligt skal vise, at der a
posteriori er blevet zndret i de af Kommissionen vedtagne tekster. Det samme
galder for bemerkningerne om spergsmalet, hvilke af beslutningens tekster der
blev underskrevet af Kommissionens kompetente medlem.
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Kommissionen fremhzaver, at appellen ikke kan @zndre sagens genstand, og at
ethvert nyt anbringende folgelig mé afvises fra pdkendelse. Da appelproceduren
har til formal retligt at kontrollere den i ferste instans afsagte dom, skal den anga

sagen, som den foreld pa det tidspunkt, da Retten afsagde dom (Domstolens dom
af 19.6.1992, sag C-18/91 P, V. mod Parlamentet, Sml. I, s. 3997).

Herved ma der for det forste leegges vaegt pa, at appel i medfer af EF-traktatens
artikel 168 A (nu artikel 225 EF) og artikel 51 i EF-statutten for Domstolen kun
kan stottes pa, at Retten har tilsidesat retsregler, idet enhver bedemmelse af
faktisk karakter er udelukket. Rettens vurdering af beviser, der er fremfort for
den, udger ikke — medmindre de er gengivet forkert — et retsspergsmal, som er
undergivet Domstolens prevelsesret (jf. navnlig dom af 2.3.1994, sag C-53/92 P,
Hilti mod Kommissionen, Sml. I, s. 667, premis 10 og 42).

For det andet bemerkes, at en appel ifelge artikel 113, stk. 2, i Domstolens
procesreglement ikke kan @ndre genstanden for sagen for Retten.

Heraf folger, at appellantens klagepunkter ikke kan pikendes under appel, for si
vidt som de tager sigte pa den bedemmelse, Retten skal have foretaget af de
elementer, den havde faet forelagt inden for rammerne af begazringen om
genabning af den mundtlige forhandling. Der kan ej heller finde realitetspaken-
delse sted af de anbringender, der for forste gang er fremsat under appellen.

Derimod ma Domstolen tage stilling til, om Retten har begéet en retlig fejl ved at
undlade at fastsld de mangler, polypropylen-beslutningen skal vere behzftet
med, eller ved at afsld at gendbne den mundtlige forhandling og foranstalte
bevisoptagelse, sdledes som appellanten har begeret.
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Heraf folger, at appellen ikke skal afvises i det hele, men at det skal undersoges fra
tilfeelde til tilfzelde, om klagepunkterne og de af Hoechst fremsatte pdstande kan
realitetsbehandles under appel.

Anbringenderne til stotte for appellen: rettergangsfejl og tilsideszttelse af
fellesskabsretten

Til stette for appellen har Hoechst med henvisning til den appellerede doms
premis 372-375 gjort geldende, at Retten — for sd vidt som den undlod at
annullere polypropylen-beslutningen under fastsldelse af tilsideszttelse” af vee-
sentlige formforskrifter, og at fastsli, at nzvnte beslutning ganske savnede
retsvirkning, da den ikke var blevet meddelt, og for si vidt som den afviste
begering om gendbning af den mundtlige forhandling og om at anordne de
nedvendige foranstaltninger til sagens tilrettelaeggelse og bevisoptagelse — har
tilsidesat fallesskabsretten og gjort sig skyldig i rettergangsfejl til skade for
Hoechst’s interesser i den betydning, der forudsettes i artikel 51, stk. 1, i EF-
statutten for Domstolen.

Undladelsen af at fastsld manglerne ved polypropylen-beslutningen

Med det forste led af anbringendet om tilsideszttelse af fallesskabsretten har
Hoechst foreholdt Retten, at den undlod at fastsla, at polypropylen-beslutningen
var uden retsvirkning eller burde annulleres som folge af de mangler, der hzftede
sig ved proceduren for dens vedtagelse og meddelelse.

Ifelge Hoechst fremgar det af Domstolens PVC-dom, at selv om denne ikke har
antaget, at de pastdede mangler ved polypropylen-beslutningen har en i serlig
grad alvorlig karakter, der berettiger til at antage nullitet, ber den anse dem for
tilsidesaettelser af vaesentlige formforskrifter, der ber fore til at underkende
polypropylen-beslutningen som ugyldig i medfer af EF-traktatens artikel 174,
stk. 1 (nu artikel 231, stk. 1, EF).
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I replikken anferer Hoechst imidlertid en mangel, hvis retsvirkninger ber fore
videre end til den blotte annullation, uathengigt af, om der foreligger en i serlig
grad alvorlig og abenbar mangel, nemlig den manglende meddelelse, hvilket er en
tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 191, stk. 3 (nu artikel 254, stk. 3, EF).

Kommissionens beslutning af 23. april 1986 blev pd intet tidspunkt meddelt
adressaterne eller offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers Tidende. Den
meddelte tekst var ikke identisk med den vedtagne udgave og blev forst
udarbejdet tre eller fire uger efter Kommissionens beslutning, hvilket skete i
Kommissionens tjenestegrene. Det kan derfor rettelig formodes, at denne tekst
afviger fra den af Kommissionen vedtagne beslutning ved 2ndringer, der ikke blot
er simple rettelser af stavefejl eller fejl af grammatisk art, hvilket Domstolen
tillader, jf. dommen af 23. februar 1988 (sag 131/86, Det Forenede Kongerige
mod Radet, Sml. s. 905).

Det er herefter tilladt, at Kommissionens beslutninger i princippet ikke tilstilles
adressaterne i den udgave, hvori de blev vedtaget. Tvartimod felges kommis-
sarkollegiets vedtagelse af en ny fase med tilretning af teksten med henblik pa
retsaktens meddelelse. Hoechst bemzrker, at denne anden fases forlgb iser
indebaerer en revision af teksten i jurist-lingvistgruppen og udarbejdelse af et
endeligt dokument i Generalsekretariatet, der tager hensyn til de stedfundne
endringer.

Ifolge Hoechst er der ogsd konkret grund til at formode, at udgaverne af
polypropylen-beslutningen pa engelsk, tysk og fransk blev zndret efter vedta-
gelsen. I den tyske udgave, der blev meddelt, var der f.eks. tilfgjelser med
forskellige bogstaver eller med mindre mellemrum mellem bogstaverne eller
linjerne, ligesom der forekom udeladelser, der kunne medfere den opfattelse, at
der var foretaget ndringer senere.
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Eftersom alvorlige indicier bestyrkede tesen om senere @ndringer, og eftersom
rekkevidden og karakteren af @ndringerne kun kunne fastslas ved en sammen-
ligning af de vedtagne og meddelte udgaver, har Hoechst for Domstolen fremsat
begering om at palegge Kommissionen at fremlaegge teksterne til polypropylen-
beslutningen pa det sprog, den blev vedtaget i, og at vedlegge uddraget af
protokollen samt bilagene hertil.

Hvad angar den bekraftede genpart af polypropylen-beslutningen, som Hoechst
fik tilstillet den 27. maj 1986, barer genparten under datoen 23. april 1986 den
maskinskrevne underskrift for Sutherland, medlem af Kommissionen. Hoechst
rejser sporgsmdlet, om teksterne til polypropylen-beslutningen faktisk blev
underskrevet af navnte kommisser, og hvilken udgave han i bekrzftende fald
kan have underskrevet, nemlig enten den udgave, Kommissionen vedtog, men
ikke meddelte — saledes som det antydes ved angivelsen af datoen — eller den
meddelte udgave, der dog ikke var blevet vedtaget. Under alle omstandigheder er
det umuligt, at Kommissionen underskrev den udgave, der blev meddelt den
23. april 1986, for nzvnte udgave var ikke til rddighed pa den dag. Hoechst har
folgelig fremsat begaering for Domstolen om, at det palegges Kommissionen at
fremlaegge teksterne til beslutningen, underskrevet af Sutherland pa de forskellige
sagsbehandlingssprog.

Ifolge traktatens artikel 191, stk. 3, fir Kommissionens beslutninger forst
virkning ved meddelelsen. Sadfremt meddelelse som i denne sag ikke har fundet
sted, kan retsakten ikke udfolde sine retsvirkninger.

Det er i gvrigt Hoechst’s opfattelse, at Retten har begéet en retlig fejl, da den ikke
tog hensyn til de mangler ved polypropylen-beslutningen, som Hoechst har gjort
gzldende, og som udger tilsidesattelser af vaesentlige formforskrifter, nemlig for
det forste fraveret af originalerne til polypropylen-beslutningen, der ellers ville
bevise dens stadfestelse og dens forskriftsmassige vedtagelse takket vaere de
herved fornedne underskrifter; for det andet fravaeret af en beslutning truffet af
kommissarkollegiet pd de to sprog, der ger beslutningen autentisk, nemlig
italiensk og nederlandsk; for det tredje det forhold, at begrundelsen blev zndret
efter vedtagelsen.
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Hoechst tilbyder desuden et bevis for det tilfzlde, at disse faktiske omstendig-
heder bestrides, idet man vil fremlaegge de udkast til beslutning, som blev forelagt
Kommissionen til afgerelse, vidneudsagn fra Kommissionens ansatte under
retsmederne 1 PVC-sagerne for Retten og Kommissionens appel i de samme sager,
hvoraf det fremgar, at Kommissionen i retsmedet den 22. november 1991 i PVC-
sagerne skulle have svaret, at artikel 12 i Kommissionens forretningsorden
forleengst var bortfaldet ved desvetudo.

DSM har bemzrket, at en ny udvikling fandt sted i de @vrige sager for Retten.
Disse forhold bekrzfter, at det pahviler Kommissionen at bevise, at den fulgte de
vaesentlige procedureregler, den selv har fastsat, og at Retten for at afklare dette
punkt enten ex officio eller pad begeering af en part skal anordne bevisoptagelse for
at fa undersogt de relevante dokumentbeviser. I de sager, som forte til dommene
af 29. juni 1995 (sag T-30/91, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 1775, og sag
T-36/91, ICI mod Kommissionen, Sml. II, s. 1847, herefter »soda-sagerne«),
gjorde Kommissionen geldende, at det tilleg til replikken, som Imperial
Chemical Industries plc (herefter »ICl«) fremlagde i disse sager efter Rettens
afsigelse af PVC-dommen, intet bevis indeholdt vedrerende Kommissionens
tilsidesettelse af sin forretningsorden, og at ICI’s begzring om bevisoptagelse
udgjorde et nyt anbringende. Ikke desto mindre stillede Retten spergsmal til
Kommissionen og ICI vedrerende konsekvenserne af Domstolens PVC-dom,
ligesom den ikke desto mindre anmodede Kommissionen om, hvorvidt den henset
til preemis 32 i1 Domstolens PVC-dom var i stand til at fremleegge uddragene af
protokollen og de autentiske tekster til de anfegtede beslutninger. Efter en
yderligere udvikling i proceduren erkendte Kommissionen til slut, at de
dokumenter, der var fremlagt som autentiske, forst var blevet det, efter at Retten
havde fremsat krav om fremlaggelse.

Ifelge DSM palagde Retten i polyethylen-sagerne ogsd Kommissionen at frem-
leegge en bekraftet udgave af den anfegtede beslutning. Kommissionen erkendte,
at der ikke fandt stadfestelse sted under det mede, hvor kommisserkollegiet
skulle vedtage beslutningen. Felgelig fremhaver DSM, at proceduren for
stadfeestelse af Kommissionens retsakter ma vare sket efter marts maned 1992.

1-4484



57

58

59

HOECHST MOD KOMMISSIONEN

Heraf folger, at den samme mangel, der foreligger i forbindelse med manglende
stadfestelse, ma heafte ved polypropylen-beslutningen.

DSM tilfajer, at Retten argumenterede pd samme made, som den gjorde i
polypropylen-sagerne i dommene af 27. oktober 1994, Fiatagri og New Holland
Ford mod Kommissionen (sag T-34/92, Sml. II, s. 905, preemis 24-27) og Deere
mod Kommissionen (sag T-35/92, Sml. II, s. 957, premis 28-31), da den
forkastede sagsegernes anbringender med den begrundelse, at de ikke havde
fremlagt det mindste bevis, der kunne atkrafte formodningen om gyldighed af
den beslutning, som de anfegtede. I Rettens dom af 7. juli 1994, Dunlop
Slazenger mod Kommissionen (sag T-43/92, Sml. II, s. 441), forkastedes
sagsogernes argumentation med henvisning til, at beslutningen var blevet
vedtaget og meddelt i overensstemmelse med Kommissionens forretningsorden.
I ingen af de nzevnte sager forkastede Retten sagsegernes argumentation om, at
der foreld en mangel i forbindelse med vedtagelsen af den anfegtede retsakt med
den begrundelse, at procedurereglerne ikke var blevet overholdt.

De eneste undtagelser fremgir af kendelsen af 26. marts 1992 i sagen BASF mod
Kommissionen (sag T-4/89 Rev., Sml. II, s. 1591), og af 4. november 1992 i sagen
DSM mod Kommissionen (sag T-8/89 Rev., Sml. II, s. 2399); dog er forholdet det,
at sagsogerne i disse sager ikke havde paberabt sig Rettens PVC-dom som en ny
faktisk omstendighed, men andre omstendigheder. I dommen af 15. december
1994 i sagen Bayer mod Kommissionen (sag C-195/91 P, Sml. I, s. 5619)
forkastede Domstolen argumentet om, at Kommissionen havde tilsidesat sin egen
forretningsorden, for dette var ikke gyldigt blevet fremlagt for Retten. I
polypropylen-sagen blev det samme anbringende derimod fremlagt for Retten,
men Retten forkastede det med den begrundelse, at det ikke havde tilstraekkeligt
grundlag.

Det er DSM’s opfattelse, at Kommissionens indsigelser i denne sag hviler pd
proceduremassige argumenter, der er irrelevante henset til indholdet af den
anfegtede dom, som 1 alt vasentligt vedrerer spergsmalet om bevisbyrde. Ifolge
DSM ma det antages, at nar Kommissionen i polypropylen-sagerne ikke selv har
fremlagt bevis for lovligheden af de procedurer, der skal fglges, skyldes det, at den
ikke er i stand til at bevise, at den har overholdt sin egen forretningsorden.
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Ifolge Kommissionen har Hoechst fremsat et nyt anbringende 1 replikken, idet
appellanten har gjort gzldende, at polypropylen-beslutningen ikke havde
udfoldet retsvirkninger, da den ikke var blevet meddelt. Kommissionen finder,
at dette anbringende, ligesom pastanden om, at polypropylen-beslutningen ber
underkendes som ugyldig, ber afvises fra pikendelse.

Vedrgrende DSM’s argumenter anferer Kommissionen, at der i dem er indbygget
en uhelbredelig mangel, eftersom de ikke tager hensyn til forskellene mellem
PVC-sagerne og nerverende sag, samt at de hviler pa en darlig fortolkning af
Domstolens PVC-dom.

I ovrigt fastholder Kommissionen, at sagsegerne i soda-sagerne ikke havde
fremlagt tilstraekkelige indicier for at begrunde det krav om udlevering af
dokumenter, som Retten tilstillede Kommissionen. I evrigt udtalte Retten sig
savel i de naevnte sager som i polyethylen-sagerne, som DSM ogsd har paberdbt
sig, 1 relation til de sarlige omstendigheder i den sag, den havde faet forelagt. I
polypropylen-sagen havde man kunnet gore opmerksom pa de angivelige
ufuldsteendigheder ved polypropylen-beslutningen allerede fra 1986, men intet
blev gjort.

Nar Retten i de ovennavnte domme i sagerne Fiatagri og New Holland Ford mod
Kommissionen og Deere mod Kommissionen forkastede sagsogernes rettidigt
fremsatte anfersler og begrundede dette med, at disse ikke var ledsaget af beviser,
ma samme losning sd meget mere trange sig pa i sagen her, hvor argumenterne
om formelle mangler ved polypropylen-beslutningen blev fremsat for sent og
uden beviser.

Domstolen finder ikke at kunne imedekomme Kommissionens formalitetsindsi-
gelse vedrerende klagepunktet om den manglende meddelelse af polypropylen-
beslutningen.
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I appelskriftet gjorde Hoechst gaeldende, at polypropylen-beslutningen var en
nullitet. P4 replikstadiet gjorde Hoechst — pa samme tid som man frafaldt
anbringender og pastande vedrarende nulliteten — geldende, at en af de tidligere
i den forbindelse pdberabte mangler, nemlig den manglende meddelelse, havde
den felge, at polypropylen-beslutningen ikke havde udfoldet nogen retsvirkning.
Hermed begrznsede Hoechst rzkkevidden af de i appelskriftet fremlagte
anbringender og har derfor ikke fremsat noget nyt anbringende.

Vedrerende pastanden om, at Domstolen ber underkende polypropylen-beslut-
ningen som ugyldig — hvorom Kommissionen ogsd har rejst formalitetsindsi-
gelse — bemerkes blot, at Domstolen i medfar af traktatens artikel 174, sdfremt
et annullationssegsmal findes berettiget, erklaerer den anfzgtede retsakt for
ugyldig. I medfor af artikel 113 i Domstolens procesreglement skal pastandene 1
appelskriftet gd ud pa, at der helt eller delvis gives medhold i de i ferste instans
nedlagte pastande. Heraf felger, at Hoechst’s pastand er uadskilleligt forbundet
med et annullationssegsmal og gyldigt kan fremszttes under en appel til pravelse
af en dom fra Retten, som frifinder sagsegte i annullationssegsmalet.

Angdende realiteten i Hoechst’s klagepunkter fremgar det af narverende doms
preemis 38-42, at Domstolen under appellen ma begranse sig til at tage stilling til,
om Retten har begdet retlige fejl ved at undlade at fastsldi manglerne ved
polypropylen-beslutningen.

Hvad ferst angar de klagepunkter, Hoechst udleder af den angivelige manglende
meddelelse af polypropylen-beslutningen, ma det indledningsvis fastslas, at denne
mangel ikke kan medfere, at beslutningen enten stemples som en nullitet eller
annulleres.

I den forbindelse fremgar det navnlig af praemis 48 og 49 i Domstolens PVC-dom,
at der i princippet for Fellesskabets institutioners retsakter gaelder en formodning
om lovlighed, og at de derfor affader retsvirkninger, ogsé selv om de er behzftet
med mangler, sd leenge de ikke er blevet annulleret eller trukket tilbage.
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Imidlertid ber, som en undtagelse fra dette princip, retsakter, der er behaftet med
en mangel, hvis grovhed er sd dbenlys, at den ikke kan tolereres af Fallesskabets
retsorden, imidlertid anses for ikke at have affedt nogen som helst, end ikke
forelobig, retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter. Denne
undtagelse skal sikre en ligevaegt mellem to grundleggende, men undertiden
modstridende krav, som en retsorden skal opfylde, nemlig stabiliteten i retsfor-
hold og overholdelsen af lovens bogstav.

Heraf folger, at fzllesskabsretten i modsatning til det af Hoechst antagne ikke
kender noget midtertilfeelde mellem fastslaelsen af, at en retsakt er en nullitet, og
en underkendelse af den i form af annullation.

Det kan ikke mod denne konklusion indvendes, at beslutninger i medfer af
traktatens artikel 191, stk. 3, fir virkning fra deres meddelelse, og at beslut-
ningen, da den ikke er blevet meddelt, er ganske uden retsvirkning. Da der er tale
om meddelelse af en retsakt — ligesom enhver anden vasentlig formforskrift —
galder det, at manglen enten er sd grov og dbenbar, at den anfzgtede retsakt ma
vaere en nullitet, eller manglen udger en tilsidesettelse af vasentlige formforsk-
rifter, der kan medfere dens annullation.

Heraf folger, at Retten ikke har gjort sig skyldig i en retlig fejl ved ikke at fastsla,
at polypropylen-beslutningen var uden enhver retsvirkning.

For det andet bemarkes vedrerende Rettens afslag pa at fastsldi mangler
vedrarende vedtagelsen og meddelelsen af polypropylen-beslutningen, som matte
medfere dens annullation, blot, at dette anbringende blev fremfort for forste gang
i begaringen om genabning af sagen og om foranstaltninger til sagens
tilretteleeggelse og bevisoptagelse. Folgelig glider spergsmailet, om Retten var
pligtig til at tage stilling til anbringendet, over i det spergsmal, om Retten skulle
give sagsegeren medhold, hvilket spergsmal er genstand for anbringendet om
rettergangsfejl.
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For det tredje ma det — i betragtning af Hoechst’s argumentation vedrerende de
mangler, polypropylen-beslutningen skal have varet beheftet med, samt DSM’s
opfattelse, hvorefter dette forhold medferer, at beslutningen retligt er en
nullitet — tillige undersoges, om Retten med sin fortolkning af betingelserne
for at stemple en retsakt som nullitet har tilsidesat fellesskabsretten.

Herved bemarkes, at det fremgar af premis 50 i Domstolens PVC-dom, at de
konsekvenser, som er forbundet med konstateringen af, at en retsakt fra
Fellesskabets institutioner er en nullitet, er sa alvorlige, at det af retssikkerheds-
mazssige grunde ma kraves, at denne konstatering forbeholdes fuldstendig
ekstreme tilfzlde.

Ligesom i PVC-sagerne ma det antages, at de angivelige, af Hoechst pastiede
uregelmassigheder ved udstedelsen af polypropylen-beslutningen ikke — uanset
om de betragtes isoleret eller under ét— ses at vare sd klart grove, at
beslutningen juridisk ma anses for en nullitet.

Hvad angér betingelserne for at fastsla en retsakt som en nullitet findes Retten
herefter ikke at have tilsidesat fallesskabsretten.

For sa vidt som appellanten har fremsat begzring om, at Domstolen foranstalter
bevisoptagelse eller formulerer bevistilbud med henblik pd at fastsld de
betingelser, hvorunder Kommissionen vedtog polypropylen-beslutningen, bemaer-
kes blot endelig, at sidanne foranstaltninger gar ud over rammerne for en appel,
der er begrenset til pAdemmelsen af retsspargsmal.
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For det farste ville en bevisoptagelse nedvendigvis foranledige Domstolen til at
udtale sig om spergsmal af faktisk karakter og andre genstanden for den tvist,
der var forelagt Retten, hvilket ville vere i strid med bestemmelserne i
artikel 113, stk. 2, i Domstolens procesreglement.

For det andet vedrerer appellen kun den appellerede dom, og det er alene i det
tilfzelde, hvor denne maétte blive ophzvet, at Domstolen i henhold til artikel 54,
stk. 1, i EF-statutten for Domstolen, ville kunne afgere sagen selv. Heraf folger, at
sa leenge den appellerede dom ikke er ophavet, pihviler det ikke Domstolen at
pddemme eventuelle mangler ved polypropylen-beslutningen.

Det folger af de ovenstidende bemerkninger, at forste led af anbringendet om
tilsideszettelse af fellesskabsretten skal forkastes.

Undladelsen af at genibne den mundtlige forbandling og af at anordne
foranstaltninger til sagens tilretteleggelse og bevisoptagelse

Ved et andet led af anbringendet om tilsideszttelse af fallesskabsretten og ved
anbringendet om rettergangsfejl har Hoechst foreholdt Retten, at den undlod at
gendbne den mundtlige forhandling og at anordne foranstaltninger til sagens
tilretteleggelse og bevisoptagelse.

Den af Hoechst pdberabte tilsidesattelse af feellesskabsretten angdr Rettens afslag
pé at gendbne den mundtlige forhandling og at traffe foranstaltninger til sagens
tilretteleggelse og bevisoptagelse, som saledes falder sammen med anbringendet
om rettergangsfejl. Disse anbringender ber siledes behandles under ét.
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Det ma underseges, om Retten ved at afsla at genabne den mundtlige forhandling
og at treeffe foranstaltninger til sagens tilretteleeggelse og bevisoptagelse har gjort
sig skyldig i retlige fejl.

Ifolge Hoechst er Rettens udevelse af sit sken vedrerende sporgsmalet om at
indlede den mundtlige forhandling pa ny undergivet begrznsninger, der afthaenger
af formdlet med den af en af parterne begerede gendbning og ber kunne preves
under en appel. Ndr der er tale om bevisforanstaltninger, der har til formal at
klarlzegge nye faktiske omstendigheder, og ndr en mundtlig forhandling er
nedvendig i forbindelse hermed, gzlder alene retsgrundsetningerne om bevis-
forelse. Safremt disse indebar pligt til at foranstalte bevisoptagelse, ville der ikke
blive plads for noget sken ved afgerelsen af, om sagen skal genabnes.

Den af Hoechst fremsatte begering den 2. marts 1992 viste klart ngdvendigheden
af bevisoptagelse, ikke blot med henblik pd den mulige fastsldelse af poly-
propylen-beslutningens nullitet, men ogsd pa at klarlegge, om beslutningen
tilsidesacte vaesentlige formforskrifter.

Hoechst fremhever tillige, at Retten ikke som forsinket afviste fremforelsen af
nye faktiske omstzndigheder og om bevistilbud i forbindelse hermed, men at den
tog stilling til realiteten, idet den dog begransede sin bedgmmelse til anbringen-
det om nullitet. Retten ignorerede ikke desto mindre det forhold, at Hoechst
samtidig havde paberdbt sig tilsidesattelsen af vasentlige formforskrifter, og at
der folgelig burde have veeret foretaget en klarleeggelse, ud fra dette retlige aspekt,

af de fremferte faktiske forhold.

Selv om appelfristen pa tre maneder, jf. artikel 125 1 Rettens procesreglement,
skulle finde anvendelse analogt — hvilket almindeligvis er udelukket i lovgiv-
ningernes regler om forzldelsesfrister — ville en sddan analogi vere til gunst for
Hoechst, da fristen var overholdt. Det var sdledes ferst ved de erklaeringer, der
den 10. december 1991 blev fremsat under behandlingen af PVC-sagen for
Retten, at Hoechst fik kendskab for forste gang til de faktiske forhold, der viser,
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at manglerne ved forvaltningsakten, som var kommet frem under sagen, heftede
ved samtlige beslutninger fra Kommissionen.

Kommissionen har gjort geldende, at artikel 62 1 Rettens procesreglement ikke
palegger denne at gendbne den mundtlige forhandling, siledes som sagsageren
hzevder, men giver den mulighed herfor. Retten forklarede pd overbevisende made
grundene til, at det ikke burde komme til en gendbning af den mundtlige
forhandling eller til anordning af bevisoptagelse, for der var ikke tale om ex
officio at przcisere de vzsentlige fakta for beslutningen eller klargore et
vaesentligt faktisk forhold, der var fremlagt inden for den fastsatte frist, og som
der mellem parterne var uenighed om.

For det forste havde en klargerelse ex officio kun varet nedvendig, safremt
parterne havde fremfort tilstraekkelige indicier til at lade formode, at poly-
propylen-beslutningen var en nullitet. Retten fastslog korreke, at en tilsideszettelse
af sprogordningen eller efterfalgende @ndringer eller de manglende nedvendige
underskrifter ikke kunne medfere beslutningens nullitet, hvilket Domstolen
bekrzftede i PVC-dommen. Efter afsigelsen af Domstolens PVC-dom er det tillige
klart, at den manglende stadfestelse af en beslutning, jf. artikel 12 i Kommis-
sionens forretningsorden, kan fere til annullation af den anfagtede beslutning,
men ikke til at antage, at den er en nullitet. Imidlertid fremferte Hoechst ikke
tilstraekkelig praecist og i rimelig tid noget anbringende, hvis grundlag var en
tilsidesettelse af denne bestemmelse, og Retten var derfor ikke pligtig, selv ikke
ud fra synsvinklen om annullation af polypropylen-beslutningen, at tage stilling
til spargsmalet om nullitet i relation til et beherigt underskrevet originaldoku-
ment.

Hoechst’s begeering af 2. marts 1992 nzvnte ikke udtrykkeligt tilsideszttelsen af
vasentlige formforskrifter, men tog hovedsagelig sigte pa nulliteten, og kun to
steder i meget almindelige vendinger, pa ulovligheden af polypropylen-beslut-
ningen. Selv om dette anbringende madtte forstis som et anbringende om nullitet,
var det ikke tilstraekkelig preecist og begrundet, ligesom det var for sent fremsat.

For det andet gennemgik Retten den af Hoechst den 2. marts 1992 fremsatte
begzring, men den fandt, at sagsegeren ikke havde fremfert relevante forhold
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inden for den fastsatte frist. Retten rejste helt rigtigt spergsmdlet, om
anbringendet om angivelige mangler ved polypropylen-beslutningen var blevet
fremsat rettidigt under sagen, henset til reglen i artikel 48, stk. 2, i Rettens
procesreglement, i medfer af hvilken nye anbringender ikke ma fremszttes under
sagens behandling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske omstzendigheder,
som er kommet frem under retsforhandlingerne.

Rettens PVC-dom kan ikke antages at udgere en grund, der er kommet frem
under retsforhandlingerne, da retspraksis vedrerende proceduren for ekstra-
ordinzr genoptagelse, jf. artikel 41, stk. 1, 1 EF-statutten for Domstolen, ogsa
gelder for artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement. Ifglge denne retspraksis
(Rettens kendelse i sagen BASF mod Kommissionen, premis 12, og Domstolens
dom af 19.3.1991, sag C-403/85 REV., Ferrandi mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1215) kan en dom afsagt af en anden instans ikke begrunde ekstraordineer
genoptagelse af en dom.

Vedrerende de forklaringer, Kommissionens befuldmagtigede afgav under den
mundtlige forhandling i PVC-sagerne 1 november 1991, henviser Kommissionen
til, at Hoechst var reprasenteret under retsmadet og havde kunnet pdberabe sig
disse erkleeringer meget tidligere i polypropylen-sagen. Folgelig blev anbringendet
om nullitet ikke fremsat af Hoechst rettidigt, men mere end tre méneder for sent.
Kommissionen papeger, at i det analoge tilfzlde med ekstraordinar genoptagelse
af en dom er den fastsatte frist, jf. artikel 125 i Rettens procesreglement, tre
maneder beregnet fra den dag, pd hvilken den, der begerer genoptagelse, fik
kendskab til de af ham péaberdbte omstaendigheder.

Hvad angir de fejl, som ifelge Hoechst er begdet vedrerende sprogordningen,
fastslog Retten korrekt, at der var tale om en helt generel formodning, og at
sagsogeren ikke havde fremlagt tilstrekkelige indicier til, at polypropylen-
beslutningen matte stemples som en nullitet.
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Derimod anerkendte Retten, at sagsegeren konkret havde heevdet, at der ikke
eksisterede noget originaldokument. Selv denne pastand burde dog ikke have fort
til foranstaltning af bevisoptagelse, hverken ud fra synsvinklen om ikke-
eksistens — som den appellerede dom henviste til — eller ud fra synspunktet
om den eventuelle nullitet af polypropylen-beslutningen. Retten fastslog, at
Hoechst ikke havde fremlagt noget konkret indicium, der lod formode, at der var
sket en tilsidesttelse af princippet om, at en vedtaget retsakt skal bestd uantastet.
Hertil kommer, at anbringendet var blevet fremsat for sent under tilsideszttelse af
bestemmelserne 1 artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement. Modsat det af
Hoechst bemzrkede antog Retten péd ingen made, at selskabets argumentation
var blevet fremlagt rettidigt. Tvartimod udtrykte den tvivl, idet den lod
spergsmalet veere ubesvaret, for Retten tog stilling til spergsmaélet om ikke-
eksistens af polypropylen-beslutningen ud fra synsvinklen om kontrol ex officio.

Vedrerende Rettens angivelige tilsideszttelse af pligten til at oplyse de faktiske
omstendigheder, som Hoechst piberabte sig i meget almindelige vendinger,
fremhaver Kommissionen, at artikel 64, stk. 3, litra d), i Rettens procesreg-
lement ikke fastsztter betingelserne for at begzre foranstaltninger til bevisopta-
gelse. Af de samme grunde, der foranledigede den til at afsld begaringen om
gendbning af den mundtlige forhandling, ber det antages at vare berettiget, at
Retten ikke anordnede foranstaltninger til sagens tilrettelaeggelse som begeret af
Hoechst. Formalet med foranstaltningerne til sagens tilrettelaeggelse, sdledes som
det omtales i artikel 64, stk. 1, i Rettens procesreglement, er at sikre sagens
fremme og retsforhandlingernes forleb, ikke at reparere pa undladelser begdet af
sagsegeren ved dennes fremlaggelse af anbringenderne.

Med hensyn forst til foranstaltningerne til sagens tilrettelaeggelse ma det papeges,
at Domstolen i medfer af artikel 21 i EF-statutten for Domstolen kan forlange, at
parterne fremleegger ethvert dokument og meddeler enhver oplysning, som den
finder enskelig. Artikel 64, stk. 1, i Rettens procesreglement bestemmer, at
foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelzeggelse tilsigter at tilvejebringe de
bedst mulige betingelser for sagens fremme, retsforhandlingernes forleb og
bileeggelse af tvister. '
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Ifelge artikel 64, stk. 2, litra a) og b), i Rettens procesreglement har foranstalt-
ninger med henblik pa sagens tilrettelaeggelse navnlig til formal at sikre, at den
skriftlige og den mundtlige forhandling forleber bedst muligt, og at lette
bevisoptagelsen, samt at afklare de punkter, pa hvilke parterne ber uddybe deres
argumentation, eller pa hvilke der er behov for bevisoptagelse. Ifolge artikel 64,
stk. 3, litra d), og stk. 4, kan foranstaltningerne bestd i at anmode om
fremleggelse af dokumenter eller aktstykker vedrerende sagen, og hver part
kan pa et hvilket som helst trin i sagen foresld disse foranstaltninger.

Som Domstolen fastslog i dommen af 17. december 1998 (sag C-185/95 P,
Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 8417, preemis 93), kan en part for
Retten fremsztte begeering om, at det som foranstaltning til sagens tilretteleeg-
gelse palegges modparten at fremlaegge dokumenter, parten er i besiddelse af.

Det fremgar imidlertid pd samme tid af formalet med og genstanden for
foranstaltningerne til tilretteleeggelse af sagen, sdledes som de nevnes i artikel 64,
stk. 1 og 2, i Rettens procesreglement, at de indgdr i forskellige faser i
sagsbehandlingen for Retten, som de tager sigte pa at lette.

Heraf folger, at en part efter afslutningen af den mundtlige forhandling kun kan
begeere foranstaltninger til tilretteleeggelse af sagen, sifremt Retten beslutter at
genabne den mundtlige forhandling. Folgelig havde Retten ikke pligt til at traeffe
afgerelse vedrerende en sddan begzring, medmindre den havde imodekommet
begeringen om gendbning af den mundtlige forhandling, siledes at der ikke er
anledning til serskilt at pddemme de af Hoechst i den forbindelse fremsatte
klagepunkter.

Vedrerende begaringen om bevisoptagelse fremgar det af Domstolens praksis (jf.
iseer dom af 16.6.1971, sag 77/70, Prelle mod Kommissionen, Sml. 1971, s. 149,
org. ref.: Rec. s. 561, preemis 7, og af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I,
s. 4921, praemis 53), at en parts begzring om bevisoptagelse efter afslutning af
den mundtlige forhandling kun kan imgdekommes, hvis den angir forhold, som
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kan fa afgerende betydning, og som den pageldende ikke kunne have gjort
gzldende for afslutningen af den mundtlige forhandling.

Samme losning treenger sig pd hvad angar begeringen om gendbning af den
mundtlige forhandling. [ medfer af artikel 62 i Rettens procesreglement rader den
pa dette omrade vel over et frit skon. Men Retten er ikke pligtig at imedekomme
en sadan begering, medmindre den pagzldende part paberaber sig faktiske
omstendigheder af afgerende betydning, som parten ikke havde kunnet gore
geldende for afslutningen af den mundtlige forhandling.

Konkret var begeringen om gendbning af den mundtlige forhandling og om
anordningen af bevisoptagelse, der blev fremsat for Retten, begrundet med
henvisning til Rettens PVC-dom samt til erkleringer afgivet af Kommissionens
befuldmzgtigede under retsmadet i PVC-sagerne eller under en pressekonference,
som fandt sted efter dommens afsigelse.

I den forbindelse ma det fastslds, for det forste, at bemzerkninger i almindelige
vendinger vedrerende en formodet praksis hos Kommissionen, som fremgik af en
dom afsagt i andre sager eller af erkleringer fremsat under andre sager, ikke som
sddanne kunne betragtes som afggerende for lesningen af den tvist, Retten skulle
pademme.

Vedrerende den mangel, der skal bestd i de manglende originaler til poly-
propylen-beslutningen, stadfestet med underskrifterne fra Kommissionens for-
mand og dens generalsekretaer i samtlige autentiske sproglige versioner, fastslog
Retten ganske vist, at denne konkret var blevet gjort galdende af Hoechst i
selskabets begzering af 2. marts 1992. Imidlertid har Hoechst fortsat ikke veret i
stand til at fremlaegge afgorende faktiske omstendigheder, der alene knytter sig til
polypropylen-beslutningen, og som kan berettige til at genadbne den mundtlige
forhandling.
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For det andet md det bemerkes, at appellanten var i stand til allerede i
stzvningen at forelaegge Retten i det mindste et minimum af elementer, der kunne
godtgere nytten af foranstaltninger til tilretteleggelse af sagens behandling eller
bevisforanstaltninger til brug for sagen, for at bevise, at polypropylen-beslut-
ningen var blevet vedtaget i strid med den gzldende sprogordning eller ndret
efter vedtagelsen af kommissarkollegiet, saledes som visse af sagsagerne 1 PVC-
sagerne gjorde (jf. i denne retning dom i sagen Baustahlgewebe mod Kommis-
sionen, przmis 93 og 94).

Herved skal der legges vaegt pd, at Retten i modsatning til det af Hoechst
havdede ikke i den appellerede dom fastslog, at de faktiske omstendigheder,
Hoechst paberébte sig i begeringen af 2. marts 1992, var blevet fremsat rettidigt.

Det ma tilfajes, at Retten ikke var pligtig at anordne genabning af den mundtlige
forhandling pa grund af en angivelig pligt til ex officio at fremkomme med
argumenter vedrerende lovligheden af proceduren for vedtagelse af polypropylen-
beslutningen. En sddan pligt til ex officio at rejse argumenter af ordre public-
karakter kan potentielt kun eksistere ud fra de faktiske oplysninger, som er tilfort
sagens akter.

Det ma saledes konkluderes, at Retten ikke har gjort sig skyldig i nogen retlig fejl
ved at afsld at genabne den mundtlige forhandling og at foranstalte bevisopta-
gelse.

Det folger af de ovenstdende bemarkninger, at det andet led af anbringendet om
tilsidesattelse af faellesskabsretten samt anbringendet om rettergangsfejl ogsa skal
forkastes.
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114 Folgelig skal appellen forkastes i det hele. 9

Sagens omkostninger

115 I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som i medfer af artikel 118
finder tilsvarende anvendelse pa appelsager, pdlegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, safremt der er nedlagt pastand herom. Hoechst har
tabt sagen og palagges derfor at betale appelsagens omkostninger. DSM betaler
sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Hoechst AG betaler appelsagens omkostninger.
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3) DSM NV betaler sine egne omkostninger.

Kapteyn Hirsch Mancini

Murray Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 8. juli 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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