MONTECATINI MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
8. juli 1999 *

I sag C-235/92 P,

Montecatini SpA, oprindelig Montedison SpA, herefter Montepolimeri SpA,
dernzst Montedipe SpA, Milano (Italien), ved advokaterne G. Aghina og
G. Celona, Milano, samt advokat P.A.M. Ferrari, Rom, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat G. Margue, 20, rue Philippe 11,

appellant,

stattet af

DSM NV, Heerlen (Nederlandene), ved advokat I.G.E. Cath, Haag, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat L. Dupong, 14 A, rue des Bains,

intervenient,

angdende appel af dom afsagt den 10. marts 1992 af De Europziske Felles-
skabers Ret i Forste Instans (Forste Afdeling) i sag T-14/89, Montedipe mod
Kommissionen (Sml. II, s. 1155), hvori der er nedlagt pastand om ophzvelse af
denne dom,

* Processprog: italiensk.
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den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
G. Marenco, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos C.
Gomez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegt i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P.J.G. Kapteyn, og dommerne G. Hirsch,
G.E Mancini (refererende dommer), J.L. Murray og H. Ragnemalm,

generaladvokat: G. Cosmas

justitssekretzer: assisterende justitssekretzzr H. von Holstein og ekspeditions-
sekreter D. Louterman-Hubeau,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmodet den 12. marts 1997,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. juli 1997,
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afsagt felgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. maj 1992 har
Montecatini SpA, oprindelig Montedison SpA, herefter Montepolimeri SpA og
dernzst Montedipe SpA (herefter »Monte«), i medfer af artikel 49 i EF-statutten
for Domstolen ivaerksat appel af den dom, som Retten i Forste Instans afsagde
den 10. marts 1992 i sagen Montedipe mod Kommissionen (sag T-14/89, Sml. II,
s. 1155, herefter »den appellerede dom«).

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger ved Retten

De faktiske omstzendigheder, der ligger til grund for appellen, og som fremgdr af
den appellerede dom, er folgende.

En rakke virksomheder i den europziske petrokemiske industri anlagde sag ved
Retten med pastand om annullation af Kommissionens beslutning 86/398/EQF af
23. april 1986 vedrerende en procedure i1 henhold til EQJF-traktatens artikel 85
(IV/31.149 — Polypropylen, EFT L 230, s. 1, herefter »polypropylen-beslut-
ningen«).

Kommissionen fastslog, hvilket Retten tiltradte pa dette punkt, at polypropylen-
markedet for 1977 blev dekket af ti producenter, hvoraf fire (Monte, Hoechst
AG, Imperial Chemical Industries plc (herefter »ICI«) og Shell International
Chemical Company Ltd (herefter »Shell«), herefter »de fire store«) tilsammen
havde en markedsandel pd 64%. Efter udlebet af de patenter, som Monte var
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" indehaver af, kom der nye producenter pd markedet i 1977, hvilket indebar en
betydelig foragelse af produktionskapaciteten uden dog at medfere en tilsvarende
stigning i eftersporgslen. Dette medferte en udnyttelse af produktionskapaciteten
pa mellem 60% i 1977 og 90% i 1983. Hver enkelt af de producenter, der var
etableret i Fellesskabet pa det pagzldende tidspunkt, solgte i alle eller i nasten
alle medlemsstaterne.

Monte var blandt producenterne pd markedet i 1977. Selskabet var hoved-
producent af polypropylen og felgelig en af de fire store. Selskabets markedsandel
i Vesteuropa 13 pa mellem 14,2 og 15%. Efter at det havde overtaget Enichem
Anic SpA, la markedsandelen pa 18% af det vesteuropaiske polypropylen-
marked. ‘

Efter en reekke undersogelser foretaget samtidig i flere af sektorens virksomheder
fremsatte Kommissionen til flere polypropylen-producenter anmodninger om
oplysninger i medfer af artikel 11 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81). Det fremgar af premis 6 i den appellerede dom, at
Kommissionen pd grundlag af de tilvejebragte oplysninger konkluderede, at de
pagaldende producenter fra 1977-1983 ved en rzekke prisinitiativer i strid med
traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF) regelmeessigt havde fastsat malpriser og
udviklet et system med arlig kontrol af salgsmaengder med henblik pa at fordele
det til radighed verende marked ud fra aftalte mzngder eller procentsatser.
Kommissionen besluttede derfor at indlede proceduren efter artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 17 og at fremsende en skriftlig meddelelse om klagepunkterne til
flere virksomheder, herunder Monte.

Efter procedurens afslutning vedtog Kommissionen polypropylen-beslutningen,
ved hvilken den fastslog, at Monte havde overtrddt artikel 85, stk. 1, ved,
sammen med andre virksombeder — hvad Monte angar — fra midten af 1977 og
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mindst til november 1983 at have deltaget i en aftale og samordnet praksis, der
havde sin oprindelse i 1977, og hvorved de producenter, der leverede poly-
propylen til Fellesskabets omrade:

— kontaktede hinanden og regelmassigt (fra begyndelsen af 1981 to gange om
maneden) modtes pd en raekke hemmelige moder for at drefte og fastlegge
deres forretningspolitik

— fra tid til anden fastsatte »malpriser« (eller minimumspriser) for salg af
produktet i hver af EF’s medlemsstater

— vedtog forskellige foranstaltninger med det formal at lette ivarksattelsen af
sddanne malpriser, omfattende (hovedsagelig) midlertidige produktionsbe-
grensninger, udveksling af detaljerede oplysninger om deres leverancer,
afholdelse af lokale meder og fra udgangen af 1982 et »kundeledelses-
system« med henblik pd gennemfarelse af prisforhejelser over for bestemte
kunder

— indferte samtidige prisforhgjelser for at virkeliggare disse mal

— delte markedet ved at tildele hver producent et arligt salgsmal eller en arlig
»kvote« (1979, 1980 og i det mindste en del af 1983) eller, i mangel af en
endelig aftale for hele aret, krevede, at producenterne begrensede deres salg
1 hver maned pé basis af salget i en foregdende periode (1981 og 1982).
(polypropylen-beslutningens artikel 1).
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Kommissionen opfordrede derpa de forskellige virksomheder til omgaende at
bringe disse overtraedelser til opher og for fremtiden at afsta fra enhver aftale eller
samordnet praksis med samme eller tilsvarende formal eller virkning. Kommis-
sionen palagde dem tillige at afsta fra enhver udveksling af oplysninger af en art,
der normalt betragtes som forretningshemmeligheder og pase, at enhver udveks-
ling af generelle oplysninger (f.eks. via Fides) skulle veere udformet siledes, at der
ikke meddeles oplysninger, hvoraf individuelle producenters adferd kan udledes
(polypropylen-beslutningens artikel 2).

Monte blev palagt en bede pa 11 000 000 ECU eller 16 187 490 ITL (poly-
propylen-beslutningens artikel 3).

Den 6. august 1986 rejste Monte annullationssegsmal til prevelse af beslutningen
for Domstolen. Den skriftlige forhandling foregik udelukkende ved Domstolen.
Ved kendelse af 15. november 1989 henviste Domstolen sagen til Retten i medfer
af Radets afgorelse 88/591/EKSF, EQFE Euratom af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europziske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1).

For Retten nedlagde Monte pastand om annullation af polypropylen-beslut-
ningen i sin egenskab af adressat for denne, subsidizrt om annullation af
beslutningen, for si vidt som den pélegger en bede, mere subsidiert om
annullation af beslutningen, for si vidt den palegger en bede pd 11 000 000
ECU, og om nedszttelse af beden til et symbolsk beleb eller i hvert fald et
rimeligt beleb, som i det mindste tager hensyn til foreldelsen, samt under alle
omstendigheder om péleg til Kommissionen om at betale sagens omkostninger,
godtgorelse af omkostningerne under den administrative procedure samt om
erstatning for samtlige tab som fglge af, at sagsegeren madtte opfylde den
anfegtede beslutning eller stille sikkerhed for dens opfyldelse, med renter og
opskrivning af de beleb, som sagsegeren indbetalte til dens opfyldelse eller som

sikkerhed herfor.
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Kommissionen nedlagde pastand om frifindelse og om, at sagsegeren tilpligtedes
at betale sagens omkostninger.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 6. marts 1992 begzrede
Monte gendbning af den mundtlige forhandling og bevisoptagelse pa grund af de
af Kommissionen fremsatte erkleringer under pressekonferencen den 28. februar
1992 efter afsigelsen af Rettens dom den 27. februar 1992 (forenede sager
T-79/89, T-84/89 — T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89,
T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II; s. 315, herefter
»Rettens PVC-dom«).

Den appellerede dom

Klarleggelsen af overtredelsen — faktiske konstateringer

Aftalen om mindstepriser

I den appellerede doms praemis 68 og 69 konstaterede Retten, at ordlyden af det
af en medarbejder hos Hercules udarbejdede notat, som Kommissionen havde
henvist til for at fastsla, at der foreld en aftale om mindstepriser, var klar og
utvetydig, og at Monte intet havde fremfert, der kunne afkrzfte dets bevisvaerdi.

I premis 70 udtalte Retten, at den omstandighed, at de aftalte mindstepriser ikke
kunne nis, ikke modsiger Monte’s deltagelse i aftalen om mindstepriser, idet
Retten fandt, selv om denne omstendighed matte anses for godtgjort, at den hegjst
ville vise, at mindstepriserne ikke blev iverksat, og ikke, at de ikke er blevet
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aftalt. I preemis 71 mente Retten, at mindstepriserne ikke — henset til deres
natur — adskilte sig fra malpnserne, som ifelge beslutningen blev fastsat
efterfolgende af polypropylen-producenterne.

Retten konkluderede heraf i preemis 72, at Kommissionen havde godtgjort, at der
i midten af 1977 blev opndet enighed mellem flere polypropylen-producenter,
herunder Monte, om fastszttelse af mindstepriser.

Systemet med regelmassige mader

I premis 82 fastslog Retten, at Monte ikke nzgtede at have deltaget i de
periodiske meder mellem polypropylen -producenter, og at det derfor matte
fastslas, at sagsegeren havde deltaget i samtlige de meder, som ifalge beslutnmgen
var blevet afholdt. 1 premis 83 antog Retten, at Kommissionen med feje pa
grundlag af de oplysninger, som ICI gav i svaret pa begeringen om oplysninger,
og som underbyggedes af en rekke medereferater, fandt, at formalet med
mederne navnlig var at fastsztte salgspriser og salgsmal.

Retten bemzrkede tillige i premis 84, at indholdet af medereferaterne
hidrerende fra ICI bekrzftedes af forskellige dokumenter, bl.a. en rekke tabeller
vedrarende de forskellige producenters salgsmangder og prisinstrukser, der med
hensyn til belebsangivelser og ikrafttredelsesdato svarede til de mélpriser, som
var nezvnt i medereferaterne. Tilsvarende bekreftede svarene fra forskellige
producenter pd de begzringer om oplysninger, som Kommissionen fremsendte til
dem, i det store og hele indholdet af referaterne. Ifelge praeemis 85 kunne
Kommissionen derfor lzegge til grund, at de medereferater, der blev fundet hos
ICI, tilstrekkeligt objektivt gengav indholdet af mederne. I premis 86 fandt
Retten, at det under disse omstzndigheder matte pidhvile Monte at give en anden
forklaring pd indholdet af de mader, selskabet deltog i, ved at fremkomme med
sddanne oplysninger, men den fastslog, at Monte ikke var fremkommet med eller
havde tilbudt at fremkomme med sddanne oplysninger for Retten.
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Ifolge den appellerede doms praemis 88 var det tillige med rette, at Kommissionen
udledte af ICI’s svar vedrerende regelmassigheden af »chef«- og »ekspert«-
mederne samt af medernes karakter og formdl, at disse var et led i et system med
regelmassige meder.

For sa vidt angdr den serlige rolle, som »de fire store« spillede i systemet med
meder, anforte Retten i preemis 89, at Monte ikke bestred, at mgderne mellem de
fire store havde fundet sted pa de af Kommissionen oplyste datoer. Ifglge preemis
90 fandt disse meder mellem »de fire store« fra december 1982 sted dagen forud
for »chef«-maderne, og de havde til formal at fastlzegge de foranstaltninger, som
de herunder kunne treffe i feellesskab med henblik pa at opnéd en prisforhgjelse,
hvilket fremgik af det sammenfattende notat, der var udfardiget af en medar-
bejder hos ICI vedrerende indholdet af et forberedende mede den 19. maj 1983,
hvorunder »de fire store« havde deltaget.

I preemis 91 konkluderede Retten heraf, at Kommissionen havde fort tilstraekke-
ligt bevis for, at Monte deltog fast i de regelmessige mader for polypropylen-
producenter mellem udgangen af 1977 og september 1983, at ledelsen af disse
meder blev varetaget af medarbejdere hos sagsegeren indtil august 1982, at de
navnlig havde til formal at fastszette malpriser og salgsmal, og at mederne var led
1 et system.

Prisinitiativerne

I preemis 128 fastslog Retten, at det fremgik af referaterne af de regelmaessige
meder for polypropylen-producenter, at de producenter, der deltog i mederne, dér
blev enige om de prisinitiativer, som var navnt i polypropylen-beslutningen. 1
premis 129 bemarkede Retten, at da der var fort tilstraekkeligt bevis for, at
Monte deltog fast i disse meder, kunne selskabet ikke gore geldende, at det ikke
tilsluttede sig de prisinitiativer, som blev besluttet, planlagt og kontrolleret dér,
uden at fremkomme med indicier til stotte herfor.
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I preemis 131 fandt Retten, at Monte’s argumenter, hvorefter selskabet pa ingen
made tog hensyn til resultatet af mederne ved fastleggelsen af sin adferd pa
markedet med hensyn til priser, ikke kunne anses for indicium for, at Monte ikke
tilsluttede sig de aftalte prisinitiativer i forbindelse med mederne, men kun ville
indebzre, at Monte ikke havde gennemfert resultatet af disse meder. I preemis
132 bemerkede Retten, at Monte ikke kunne gore gzldende, at selskabets
prisinstrukser var rent interne. Selv om prisinstrukserne ganske vist var interne i
den forstand, at de af hovedkontoret blev fremsendst til salgskontorerne, blev de
givet med henblik pa at blive gennemfert og siledes direkte eller indirekte at
medfere virkninger eksternt. Prisinstrukserne mistede hermed deres interne
karakter.

Hvad angar den gkonomiske sammenhang, som prisinitiativerne indgdr i, fandt
Retten i preemis 133, at den ikke gjorde det muligt at forklare den indbyrdes
overensstemmelse mellem de forskellige producenters prisinstrukser og deres
overensstemmelse med de malpriser, der blev fastsat under producentmederne.
Ifelge preemis 134 kunne sammenfaldet i de byrder, der pahvilede de forskellige
producenter, i henseende til visse produktionsfaktorer heller ikke forklare, at
Monte’s og de @vrige producenters prisinstrukser blev udstedt nasten samtidigt.

Ifolge praemis 135 kunne der derfor heller ikke vaere tale om, at en producent
havde udevet nogen som helst form for »price leadership«, idet Kommissionen
havde godtgjort, at denne producent havde deltaget med de andre i en
samordning vedregrende priser. [ premis 136 tilfgjede Retten, at Kommissionen
med foje havde udledt af ICI’s svar pd begaringen om oplysninger, at disse
prisinitiativer var led i et system med fastsattelse af malpriser.

Kommissionen havde sdledes fort tilstraekkeligt bevis for, at Monte var blandt de
polypropylen-producenter, der blev enige om de prisinitiativer, som blev nevnt i
polypropylen-beslutningen, at disse initiativer var led i et system, og at der var
knyttet virkninger til disse indtil november 1983.
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Foranstaltninger, der skulle fremme ivaerksettelsen af prisinitiativerne

I premis 143 fandt Retten, at beslutningen matte fortolkes saledes, at de enkelte
producenter pa forskellige tidspunkter ved mederne sammen med de ovrige
producenter vedtog en helhed af foranstaltninger, som gik ud pa at skabe gunstige
betingelser for en prisforhejelse, navnlig ved kunstigt at reducere udbuddet af
polypropylen. Gennemfarelsen af de enkelte foranstaltninger i denne helhed blev
fordelt 1 henhold til en aftale mellem de forskellige producenter pa grundlag af
deres sarlige situation. I praeemis 144 fastslog Retten, at da Monte deltog i de
meder, hvor disse foranstaltninger blev vedtaget, tilsluttede selskabet sig disse,
idet det ikke havde fremlagt beviser for det modsatte.

For sa vidt angar systemet med »kontoledelse« bemarkede Retten i praemis 145,
at det fremgik af referatet af mederne den 2. september 1982, den 2. december
1982 og i foraret 1983, som Monte deltog i, at de tilstedeveerende producenter
under mederne tilsluttede sig dette system. Ifelge preemis 146 fandtes den
undersegelse, som Monte havde fremlagt, ikke, som folge af sin serdeles
begrznsede karakter, at underbygge, at Monte ikke havde spillet rollen som
kundeadministrator i forhold til de kunder, for hvilke Monte var blevet udpeget
som sidan.

I preemis 147 og 148 fastslog Retten, at den i det mindste delvise gennemferelse af
dette system bekraftedes af referatet af madet den 3. maj 1983, og af referatet fra
et andet mode i fordret 1983 samt af ICD’s besvarelse af begaeringen om
oplysninger. Retten fastslog for evrigt i preemis 149, at Monte ikke specifikt
bestred at have deltaget i beslutningen om andre foranstaltninger, der skulle lette
iveerkszttelsen af prisinitiativerne.

I preemis 150 konkluderede Retten heraf, at Kommissionen havde fert til-
strzekkeligt bevis for, at Monte var blandt de polypropylen-producenter, som blev
enige om de i beslutningen naevnte foranstaltninger, der skulle fremme
iverkszattelsen af prisinitiativerne.
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Mengdemal og kvoter

I preemis 175 henviste Retten forst til, at Monte fra begyndelsen havde deltaget i
de regelmzssige meder for polypropylen-producenter, hvorunder producenterne
droftede deres salgsmangder og udvekslede oplysninger herom. I premis 176
bemerkede Retten, at samtidig med, at Monte deltog i mederne, fremgik
selskabets navn ogsa af forskellige tabeller, der var blevet fundet hos poly-
propylen-producenterne, og hvis indhold klart viste, at de skulle anvendes til at
fastlegge salgsmal. Kommissionen fandtes derfor med rette at have lagt til grund,
at oplysningerne i tabellerne var givet af producenterne i forbindelse med de
meder, Monte deltog i, og ikke stammede fra Fides-statistikker. Med hensyn til
den lagnagtige karakter af disse oplysninger bemaerkede Retten i preemis 177, for
det forste, at det modsiges af angivelsen i tabellen af en sammenligning mellem de
af visse producenter fremlagte tal og tallene 1 henhold til Fides-systemet. For det
andet bemerkede Retten, at den eventuelle lognagtige karakter snarere bekreaf-
tede, at de var afgivet med henblik pd vedtagelse af en beslutning efter
forhandlinger, der tilsigtede at forlige individuelt modstridende, men generelt
sammenfaldende interesser. I preemis 178 udtalte Retten, at med det ordvalg, der
var anvendt i tabellerne vedrarende 1979 og 1980, kunne det legges til grund, at
der blev opndet enighed mellem producenterne.

Hvad narmere angik 1979 fandt Retten i praemis 179, at referatet af medet den
26. og 27. september 1979 samt tabellen med overskriften »Producer’s Sales to
West Europe«, der blev fundet hos ICI, viste, at den oprindeligt fastlagte ordning
for 1979 matte strammes op i de tre sidste maneder.

I preemis 180 fandt Retten, at det af den tabel af 26. februar 1980, der blev fundet
hos Atochem SA, samt af referaterne af mederne i januar 1981, fremgik, at der
for hele dret var fastsat salgsmal; herved fastslog Retten, at den omstendighed, at
tallene afveg for sid vidt angdr de to kilder, skyldtes, at producenternes
forudsigelser havde mdttet nedjusteres. I preemis 181 tilfajede Retten, at det
fremgik af samme referat af mederne i januar 1981, at Monte havde fremlagt
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salgstal for 1980 med henblik pd at sammenligne dem med de for 1980 fastlagte
og accepterede salgsmal.

I premis 182-187 anferte Retten, at det over for producenterne var gjort
geldende, at de deltog i forhandlingerne med henblik pd at nd frem til en
kvoteaftale for dette dr, at de i forbindelse hermed gav meddelelse om deres
pnskede salgsmengder, at de som en midlertidig foranstaltning, indtil der blev
indgdet en sddan aftale, blev enige om i februar og marts 1981 at reducere deres
manedlige salg til 1/12 af 85% af det »mal«, der var aftalt for 1980, at de for
resten af dret pdtog sig den samme teoretiske kvote som i det foregdende &r, at de
hver mined gav oplysninger om deres salg ved mederne, og at de kontrollerede,
at deres salg 13 inden for den tildelte teoretiske kvote. Ifplge Retten bekraftedes
eksistensen af de nevnte forhandlinger og meddelelsen af malene ved forskellige
beviselementer, sisom tabeller og et internt notat fra ICI; vedtagelsen af
midlertidige foranstaltninger i manederne februar og marts 1981 fremgik af
referatet af mederne i januar 1981; det forhold, at producenterne for resten af
aret valgte den samme teoretiske kvote som i det foregdende ar og kontrollerede
overholdelsen af kvoten ved hver maned at udveksle tal om deres salg, var bevist
ved at sammenholde en tabel af 20. december 1981 med en udateret tabel med
overskriften »Scarti per societd«, der blev fundet hos ICI og af en ogsd hos ICI
fundet udateret tabel; ifolge Retten fremgik Monte’s deltagelse i disse forskellige
handlinger dels af, at selskabet deltog i mader, hvorunder disse handlinger blev
foretaget, dels af, at selskabets navn navates i de ovennavnte dokumenter.

I praemis 188-192 bemzerkede Retten, at for sa vidt angdr 1982, var det over for
producenterne gjort geldende, at de deltog i forhandlingerne med henblik pa at
né frem til en kvoteaftale for dette ar, at de i forbindelse hermed gav meddelelse
om deres onskede salgsmangder, at de — da der ikke blev indgéet en endelig
aftale — ved moderne orienterede om deres manedlige omsztning i forste halvir,
som blev sammenlignet med den procentvise andel af salget i det foregdende ar,
og at de i andet halvar bestrzbte sig pa at begrense deres manedlige salg til den
procentvise markedsandel i drets forste halvdel. Ifolge Retten blev eksistensen af
de nzvnte forhandlinger og meddelelsen af salgsmalene bekraftet af et dokument
med overskriften »Scheme for discussions ’quota system 1982’«, af et notat fra
ICI med overskriften »Polypropylene 1982, Guidelines«, af en tabel dateret
17. tebruar 1982 og af en tabel affattet pa italiensk, som udgjorde et indviklet
forslag; de foranstaltninger, der blev truffet for ferste halvar, var bevist ved
referatet af modet den 13. maj 1982 og af de udtalelser fra Monte, som findes
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deri; gennemferelsen af foranstaltningerne blev godtgjort af referaterne af
mederne den 9. juni, 20. og 21. juli samt 20. august 1982; foranstaltningerne
vedrerende andet halvar blev bevist af referatet af madet den 6. oktober 1982, og
deres opretholdelse blev bekraftet ved referatet af medet den 2. december 1982.

Retten fastslog ogsa i praemis 193, at Kommissionen for s3 vidt angik 1981 og
1982 af det forhold, at der ved de regelmassige meder var en gensidig kontrol af,
at der blev gennemfert et system med begransning af det manedlige salg pa
grundlag af salget i en tidligere periode, med foje udledte, at dette system var
vedtaget af modedeltagerne.

Vedrorende 1983 bemerkede Retten i praemis 194-200, at det fremgik af de
dokumenter, Kommissionen havde fremlagt, at polypropylen-producenterne i
slutningen af 1982 og begyndelsen af 1983 dreftede en kvoteordning for 1983, at
Monte deltog i de mader, hvor disse dreftelser fandt sted, og at selskabet i denne
forbindelse gav oplysninger om sit salg samt at der i tabel 2, som var vedlagt
referatet af moedet den 2. december 1982, var anfert ordet »acceptable« ved
siden af den kvote, som var anfert ud for Monte’s navn. Ifalge Retten kunne
Kommissionen korrekt udlede af en sammenholdelse af referatet af medet den
1. juni 1983 og referatet af et internt mede i Shell-gruppen den 17. marts 1983,
der blev bekraftet af to andre dokumenter med angivelse af tallet 11% som
Shell’s markedsandel, at disse foranstaltninger havde fort til indferelse af et
sadant system. Desuden fandt Retten, at det forhold, at Monte’s salg ikke altid
havde varet i overensstemmelse med de kvoter, selskabet havde faet tildelt, var
uden betydning, eftersom Kommissionens beslutning ikke stottede sig pd Monte’s
faktiske gennemforelse af kvotesystemet pa markedet for at godtgere selskabets
deltagelse i systemet. Retten tilfgjede, at Kommissionen korrekt kunne antage, at
de forskellige foranstaltninger til begraensning af salget var led i en kvoteordning,

idet disse havde samme formal, nemlig at begraense presset pa priserne som folge
af udbudsoverskuddet.
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I preemis 201 fandtes Kommissionen at have fort tilstreekkelig bevis for, at Monte
var blandt de polypropylen-producenter, der blev enige om salgsmalene for 1979,
1980 og forste halvdr af 1983 og i 1981 og 1982 om den begransning af deres
mdnedlige salg pa grundlag af salget i en tidligere periode, som er navnt i
beslutningen, og som var led i en kvoteordning.

Anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1

Den retlige bedommelse

Retten udtalte i den appellerede doms premis 228 og 229, at Kommissionen
principalt kvalificerede hvert af forholdene som aftale, subsidizrt som samordnet
praksis i den i traktatens artikel 85, stk. 1, forudsatte betydning. I preemis 230
fastslog Retten med henvisning til Domstolens dom af 15. juli 1970 (sag 41/69,
ACF Chemiefarma mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org. ref.: Rec. s. 661)
og af 29. oktober 1980 (forenede sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Lande-
wyck m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3125), at det, for at der er tale om en
aftale i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, er tilstraekkeligt, at de
pageldende virksomheder har givet udtryk for en felles vilje til at optrzde pa
markedet pd en bestemt made. Kommissionen kunne derfor med rette anse
enigheden mellem Monte og de avrige polypropylen-producenter, som der er fort
tilstreekkeligt bevis for, og som omfattede mindstepriser i 1977, prisinitiativer,
foranstaltninger, der skulle fremme iverksattelsen af prisinitiativerne, salgsmal
for 1979 og 1980 og ferste halvdel af 1983 samt foranstaltninger med henblik pa
at begranse det manedlige salg pa grundlag af salget i en tidligere periode i 1981
og 1982, for aftaler. Desuden udtalte Retten i praemis 231, at da Kommissionen
havde fert tilstraekkeligt bevis for, at virkningerne af prisinitiativerne fortsatte til
november 1983, fastslog den med foje, at overtrzdelsen vedvarede mindst til
november 1983. Det fremgik siledes af Domstolens praksis, at traktatens
artikel 85 ogsd finder anvendelse pd aftaler, der ikke lzengere er i kraft, men som
stadig har virkninger efter det tidspunkt, hvor de formelt er ophert (dom af
3.7.1985, sag 243/83, Binon, Sml. s. 2015).
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Med henblik pa at afgrznse begrebet samordnet praksis henviste Retten i preemis
232 til Domstolens dom af 16. december 1975 (forenede sager 40/73-48/73,
50/73, 54173, $5/73, S6/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1663). I preemis 233 fandtes Monte i denne sag at have
deltaget i meder, der havde til formal at fastsette malpriser og salgsmail, og der
blev under maderne udvekslet oplysninger mellem konkurrenter herom, ligesom
Monte herved fandtes at have deltaget i en samordning med det formal at pavirke
producenternes adfzerd pd markedet og at informere hinanden om, hvorledes den
enkelte producent forventede at ville optreede pid markedet. Retten tilfejede i
praemis 234, at Monte’s formal ikke kun var pd forhand at fjerne den usikkerhed,
der bestod med hensyn til konkurrenternes fremtidige adfzrd, men at selska-
bet — direkte eller indirekte — matte have taget hensyn til de oplysninger, det fik
ved disse mader, ved fastleeggelsen af den politik, det agtede at fere pa markedet.
Pa samme made matte selskabets konkurrenter — direkte eller indirekte — have
taget hensyn til de oplysninger, som Monte gav dem, vedrerende den adfaerd,
selskabet havde besluttet eller patankte at indtage pa markedet, ved fastleggelsen
af den politik, de agtede at fore. Retten konkluderede i preemis 235, at
Kommissionen saledes korrekt havde kvalificeret de regelmessige meder for
polypropylen-producenter, som Monte deltog i fra et tidspunkt mellem slutningen

af 1977 og september 1983, som samordnet praksis i henhold til traktatens
artikel 85, stk. 1.

For sd vidt angdr spergsmdlet, om der var tale om en enkelt overtradelse, som i
beslutningens artikel 1 kvalificeres som »en aftale og samordnet praksis«,
bemerkedes i preemis 236, at den samordnede praksis, der er konstateret, og de
indgédede aftaler pd grund af deres sammenfaldende formal indgir som led i
systemer med regelmassige meder samt med fastszttelse af malpriser og kvoter.
Det matte herefter i preemis 237 understreges, at disse systemer var led i de
pagzldende virksomheders bestrabelser pa at nd et bestemt ekonomisk mal,
nemlig at fordreje den normale prisudvikling pa polypropylen-markedet. Det ville
derfor vaere unaturligt at opdele denne sammenhzngende adferd, der havde ét
formal, i forskellige serskilte overtraedelser. Monte deltog saledes i flere ar i et
integreret hele med systemer, der tilsammen udger en enkelt overtraedelse, og
denne overtraedelse blev gradvis udmentet dels i aftaler, dels i ulovlig, samordnet
praksis.
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Folgelig fastslog Retten i praemis 238, at Kommissionen korrekt kunne kvalificere
denne ene overtrzdelse som »en aftale og samordnet praksis«, idet overtraedelsen
samtidig indeholdt elementer, der matte kvalificeres som »aftaler«, og elementer,
som matte kvalificeres som »samordnet praksis«. Da der var tale om en
kompleks overtrzedelse, matte Kommissionens dobbelte kvalifikation i beslut-
ningens artikel 1 forstds ikke som en kvalifikation, der forudsatte, at der
samtidigt og kumulativt fares bevis for, at de faktiske omstendigheder hver for
sig indeholder de elementer, der er forudsztningen for, at der foreligger en aftale
og en samordnet praksis, men som en tilkendegivelse af, at der er tale om et
kompleks, som indeholder faktiske omstazndigheder, hvoraf nogle er kvalificeret
som aftaler og andre som samordnet praksis, jf. traktatens artikel 85, stk. 1. Det
fremgik ikke af denne bestemmelse, at der skal ske en specifik kvalifikation for en
saddan kompleks overtraedelse.

Konkurrencebegrensende virkning

Vedregrende Monte’s argumentation for at bevise, at selskabets deltagelse i
regelmaessige mader mellem polypropylen-producenterne ikke havde konkurren-
cebegransende virkning, papegede Retten i praemis 246, at disse meader under alle
omstendigheder havde til formil at begrense konkurrencen p3 det fzlles
marked, navnlig ved fastsettelse af mailpriser og salgsmal, og sagsegerens
deltagelse i disse meder var sdledes ikke uden et konkurrencebegraensende formal
i den i traktatens artikel 83, stk. 1, forudsatte betydning.

Pavirkning af handelen mellem medlemsstater

Retten bemerkede i preemis 253, at Kommissionen henset til artikel 85, stk. 1,
ikke var forpligtet til at pavise, at sagsegerens deltagelse i en aftale eller
samordnet praksis havde en merkbar virkning pid samhandelen mellem
medlemsstaterne, men kun at konkurrencebegrensende aftaler og samordnet
praksis kan pavirke handelen mellem medlemsstater. Herved henviste Retten til
dommen i sagen Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen og fastslog, at de
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konstaterede konkurrencebegrensninger kunne dreje handelsstremmene bort fra
den retning, de ellers ville have taget. Ifelge preemis 254 fulgte det heraf, at
Kommissionen havde fert tilstraekkeligt bevis for, at den overtredelse, Monte
deltog i, kunne péavirke handelen mellem medlemsstaterne, uden at det var
nedvendigt, at Kommissionen godtgjorde, at Monte’s individuelle deltagelse
havde pavirket samhandelen mellem medlemsstaterne.

Omstendigheder, der begrundede sagsegerens adfaerd

Hvad angir Monte’s argumenter om, at Kommissionen burde have undersegt
aftalernes indhold med henblik pa den gkonomiske sammenhzng, som de indgar
1, og under alle omstendigheder anvende »rule of reason«, papegede Retten i
premis 264, at Kommissionen havde godtgjort, at aftalerne og den samordnede
praksis havde til formdl at begranse konkurrencen, jf. traktatens artikel 83,
stk. 1. Folgelig fandt Retten, at relevansen af spergsmalet om, hvorvidt de havde
haft en konkurrencebegrensende virkning, var begranset til vurderingen af
bedens sterrelse. I praemis 265 understregede Retten, at den dbenlyse karakter af
overtredelsen under alle omstendigheder udelukkede anvendelsen af »rule of
reason«, ogsd selv om det mdtte antages, at denne regel kan anvendes i
forbindelse med de fazllesskabsretlige konkurrenceregler, idet den i dette tilfzlde
skulle anses for en overtredelse »per se« af konkurrencereglerne.

[ preemis 271 fastslog Retten, at Monte ikke kunne gore gzldende, at de aftaler,
som selskabet havde indgaet, og de former for samordnet praksis, som selskabet
havde deltaget i, burde have varet omfattet af traktatens artikel 85, stk. 3. I
medfer af artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 17 burde Monte i ferste reekke have
anmeldt aftalerne og den samordnede praksis til Kommissionen for at pidberabe
sig artikel 85, stk. 3, hvilket selskabet ikke havde gjort. Ifelge preemis 272 kunne
Monte derfor ikke havde at vare offer for en forskelsbehandling i forhold til
virksomheder, hvis aftaler er blevet fritaget.
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Monte havde gjort geldende, at de foranstaltninger, der var blevet truffet af
producenterne, havde haft overordentlig gunstige virkninger, idet producenterne
havde undgdet meget alvorlige tab. P4 det grundlag fastslog Retten i praemis 279
og 280, at Monte — selv om det antoges, at den positive markedsudvikling, som
Monte havde beskrevet, skulle anses for godtgjort, og selv om det antoges, at en
sddan udvikling havde nogen som helst relevans i denne sag — under alle
omstendigheder ikke havde godtgjort, at denne udvikling skyldtes de aftaler, som
selskabet havde indgiet, og de former for samordnet praksis, som selskabet
deltog i. Ifelge Retten tog Monte’s argument, hvorefter de producenter, der var
etableret pd markedet, kunne have hindret nye producenters indtreengen pa
markedet — i stedet for at kanalisere deres ankomst — ikke hensyn til den
omstendighed, at disse nytilkomne var store virksomheder, som kunne tillade sig
at lide endog store tab i flere ar for at treenge ind pd polypropylen-markedet.

I preemis 286 og 287 fastslog Retten, at princippet om fordeling af byrder mellem
virksomheder i henhold til felles aftale, der piberabes af Monte som en
nedvendighed, er i strid med den konkurrence, som traktatens artikel 85 har til
formal at bevare. Det tilkom derfor ikke virksomhederne at iverksztte dette
princip uden at rette henvendelse til vedkommende fellesskabsmyndighed, og
uden at overholde de procedurer, der er fastsat med henblik herpa.

I premis 295 og 296 fastslog Retten, at salg til priser under kostprisen kan
udgere en form for illoyal konkurrence, sifremt det tilsigter at styrke en
virksomheds konkurrencesituation til skade for virksomhedens konkurrenter. Der
kunne ikke vare tale om illoyal konkurrence, safremt salg til en pris lavere end
kostprisen er et resultat af forholdet mellem udbud og eftersporgsel, sdledes som
det var tilfzeldet i denne sag, hvilket sagsegeren havde anerkendt. Felgelig fandtes
deltagerne i et kartel, der tilsigter at forhgje priser, der ligger under kostpriserne,
til en pris, som svarer til eller er hgjere end denne, ikke at kunne gore gzldende,
at dette kartel har til formdl at bringe en illoyal konkurrence til opher, med
henblik pa at retfeerdiggere deres adferd.

I praemis 301 fandt Retten, at den sammenligning, som Monte havde foretaget,
var uden grundlag, eftersom de aftaler, selskabet henviste til, udger offentlige
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markedsregulerende foranstaltninger, som ikke kunne sammenlignes med de
aftaler, som polypropylen-producenterne havde indgaet.

Retten fastslog i preemis 310 og 311, at de forpligtelser, som Monte pastod at
vere underkastet i henhold til en faglig overenskomst om bevarelse af
beskaftigelsen samt erkleringen om, at Monte var kriseramt, sdledes at
virksomheden kunne oppebere stotte i henhold til lov nr. 675 af 12. august
1977, og som afskar Monte fra at foretage de afskedigelser, der var patenkt, alle
var stiftet mere end tre ar efter indgdelsen af aftalen om mindstepriser og var
blevet accepteret af Monte, for at selskabet kunne fa fordel af de indgiede
forpligtelser. Folgelig kunne Monte ifalge preemis 312 ikke havde, at forpligtel-
serne i henhold til italiensk ret placerede selskabet i en situation, som uundgaeligt
forte til dets deltagelse i1 aftaler og samordnet praksis i strid med traktatens
artikel 85. Endelig afviste Retten at pakende Monte’s argument i replikken om, at
selskabet var blevet udsat for afpresning af »De Rede Brigader«, hvorved Retten
henviste til, at der var tale om et nyt anbringende efter betydningen i artikel 48,
stk. 2, i Rettens procesreglement og i artikel 42, stk. 2, i Domstolens procesreg-
lement.

Bodens storrelse

Forzldelsen

I preemis 330 fastslog Retten, at i medfer af artikel 1, stk. 2, i Radets forordning
(EQF) nr. 2988/74 af 26. november 1974 om forzldelse af adgangen til at
palegge skonomiske sanktioner inden for Det Europaiske Fellesskabs transport-
og konkurrenceret og af adgangen til tvangsfuldbyrdelse af disse sanktioner (EFT
L 319, s. 1), regnes den femarige forzldelse af Kommissionens befajelse til at
palegge bader ved vedvarende eller gentagne overtrzdelser forst fra den dag,
overtreedelsen opherte. Det fremgar af premis 331 og 332, at Monte uden
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afbrydelse deltog i en enkelt og vedvarende overtradelse (i den italienske version,
processproget, »un’infrazione unica e continuata«), der begyndte i midten af
1977 med indgéelsen af aftalen om mindstepriser og varede til november 1983.
Monte kunne saledes ikke paberdbe sig, at bederne var forzldede.

Overtrzedelsens varighed

I preemis 336 papegede Retten, at den havde fastsldet, at Kommissionen korrekt
havde vurderet varigheden af Monte’s overtredelse af traktatens artikel 83,
stk. 1.

Overtraedelsens grovhed

Retten fastslog i premis 346, at Kommissionen ifelge Domstolens faste praksis
for at vurdere en overtradelses grovhed med henblik pa fastszttelse af badens
starrelse, ikke blot skal tage hensyn til serlige omstandigheder i de foreliggende
tilflde, men ogsa til den sammenhzang, overtradelsen indgar i, og pdse, at den
trufne forholdsregel er af tilstraekkelig forebyggende karakter, iszr for sd vidt

-angar den type overtredelser, som i serlig grad bringer gennemfzrelsen af

Fellesskabets formal i fare; Kommissionen kan ogsa tage hensyn til det forhold,
at en bestemt form for adferd stadig er forholdsvis hyppig pd grund af den
fortjeneste, som visse virksomheder kan opna herved, og felgelig skenne, at det er
nedvendigt at palegge storre bader for siledes at forstzrke deres forebyggende
virkning; den omstendighed, at Kommissionen tidligere har palagt beder af en
bestemt storrelsesorden i tlfelde af visse typer overtrzedelser, kan af samme
grund ikke bergve den muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i
forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfere
Fellesskabets konkurrencepolitik (dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-
103/80, Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825).
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P4 grundlag af disse bemzrkninger fandt Retten i preemis 347, at Kommissionen
med feje havde kvalificeret fastsettelsen af madlpriser og salgsmdl samt
vedtagelsen af foranstaltninger, der skulle fremme ivaerksattelsen af malpriserne,
med henblik pad at fordreje den normale prisudvikling som szrdeles grove og
dbenbare overtraedelser.

I preemis 351-355 bemzrkede Retten, at Kommissionen ved fastszttelsen af den
bede, der var palagt sagsegeren, dels havde fastlagt kriterier for fastseettelse af det
generelle niveau for de beder, der var pilagt de af beslutningen bererte
virksomheder (108. betragtning til beslutningen), dels har fastlagt kriterier med
henblik pd at foretage en rimelig udmaling af de beder, der blev pilagt den
enkelte virksomhed (109. betragtning til beslutningen). Hvad angér sidstnaevnte
kategori af kriterier, der blev betragtet som relevante og fyldestgerende, antog
Retten, at Kommissionen korrekt havde fert bevis for Monte’s rolle i over-
tredelsen via hensyntagen til kriterier vedrerende den enkelte virksomheds rolle i
aftalearrangementerne og varigheden af Monte’s deltagelse og ikke urimeligt
havde anvendt kriterierne om de leveringer, der var blevet foretaget af de
forskellige polypropylen-producenter i Fellesskabet og deres samlede omsztning.

I preemis 361, 362 og 363 fastslog Retten, at Kommissionen korrekt havde fort
bevis for Monte’s rolle, og at den med rette havde taget hensyn til denne rolle ved
udmdlingen af baden. Endvidere fandt Retten, at de faktiske omstendigheder, der
var fort bevis for — navnlig vedrerende fastszttelsen af mélpriser og salgsmal —
var szrdeles belastende, og dette viste, at Monte ikke handlede uforsigtigt eller
uagtsomt, men forsztligt. Det bemarkedes i den forbindelse, at de virksomheder,
der deltog i den overtraedelse, som var fastsldet i beslutningen, besad nzsten hele
markedet. Det var derfor oplagt, at den overtraedelse, de begik i fzllesskab, kunne
begraense konkurrencen.

Retten anferte i premis 369, at Kommissionen havde lokaliseret to typer af
virkninger: Dels de prisinstrukser, som producenterne havde givet deres salgs-
kontorer, dels udviklingen i de til forskellige kunder udstedte fakturaer. Ifslge
premis 370 havde Kommissionen fort tilstraekkeligt bevis for en ferste form for
virkninger pa grundlag af de talrige prisinstrukser, som producenterne gav. For s
vidt angdr den anden form for virkninger bemarkede Retten i preemis 371, at det
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fremgik af polypropylen-beslutningen, at Kommissionen som formildende
omstendighed havde taget hensyn til, at prisinitiativerne kun delvis virkede efter
hensigten, og at der i sidste instans ikke fandtes foranstaltninger, hvorved en
producent kunne tvinges til at overholde kvoterne eller andre ordninger. Heraf
udledte Retten i preemis 372 og 373, at Kommissionen med fgje fulde ud havde
taget hensyn til den forste form for virkninger og til det begraensede omfang af
den anden form for virkninger i et omfang, Monte ikke havde pavist som
utilstrekkeligt, at Kommissionens begrundelse for beslutningen stottede den
dispositive del, og at der ikke foreld noget, der kunne feore til at antage, at
Kommissionen havde begrundet polypropylen- beslutningen ved at tage hensyn til
storre virkninger end dem, der var fremlagt i betragtningerne til beslutningen, 1
modsztning til det af Monte hevdede. Der kunne derfor ikke vare tale om
magtfordrejning.

Retten fastslog i preemis 379, at Kommissionen havde taget hensyn til; at
virksomhederne havde lidt betydelige tab pa deres polypropylen-aktiviteter i en
leengere periode, og at den derfor ikke blot havde taget hensyn til tabene, men
ogsa til de dérlige skonomiske vilkar i branchen med henblik pa at fastlegge
bedernes almindelige niveau. Retten tilfejede i preemis 380, at den graense pa
10% af omsztningen, som er fastsat i artikel 13, stk. 2, i forordning nr. 17, ikke
er et kriterium for fastsattelse af bader, men en maksimumsgraense, der under alle
omstendigheder galder herfor.

I preemis 385 og 386 bemarkede Retten, at de forskellige omstandigheder, som
Monte havde paberabt sig som begrundelse for sin adferd, ikke kunne ophzve
den ulovlige karakter af selskabets adferd, eftersom deltagelse i et ulovligt kartel
ikke kan anses for et middel til nedvarge. Ifolge Retten havde Kommissionen
sdledes hgjst pd tidspunktet for fastsettelsen af beden eventuelt kunnet tage
hensyn til disse omstandigheder som formildende omstendigheder uden dog at
veere forpligtet hertil. For sd vidt som sagsegeren havde anmodet Retten om at
udeve sin fulde provelsesret, bemarkede Retten, at kriterierne i beslutningens
108. betragtning fuldt ud begrunder det generelle niveau for de beder, som var
blevet palagt de virksomheder, der var adressater for beslutningen, navnlig nar
henses til den begdede overtraedelses klart dbenlyse karakter.
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Herefter fastslog Retten i preemis 388, at den bede, der var palagt Monte, var
rimelig under hensyn til varigheden og grovheden af den overtrzdelse af
Fellesskabets konkurrenceregler, som det kunne fastslas, at selskabet havde
begdet. Da Kommissionens beslutning ikke var behzftet med nogen som helst
ulovlighed eller fejl, kan Kommissionen ikke ifalde ansvar.

Genabning af den mundtlige forhandling

Vedrerende begzringen om gendbning af den mundtlige forhandling ifelge
preemis 389 fandt Retten, efter atter at have hert generaladvokaten, at det var
ufornedent at genabne den mundtlige forhandling i overensstemmelse med
procesreglementets artikel 62 og at foranstalte bevisoptagelse, som kraevet af
Monte.

I preemis 391 anferte Retten folgende:

»Det bemerkes, at dommen i ovennzvnte sager (dom af 27.2.1992, forenede
sager T-79/89, T-84/89 — T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89,
T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 315) ikke i sig
selv kan begrunde gendbningen af den mundtlige forhandling i denne sag. Retten
skal nemlig konstatere, at en meddelt og offentliggjort retsakt ma formodes at
vaere gyldig. Det pahviler derfor den person, som paberaber sig manglende formel
gyldighed eller nullitet af en retsakt, at forsyne Retten med de grunde, der gor det
muligt for denne at gi bag om den tilsyneladende gyldighed af den formelt
meddelte og offentliggjorte retsakt. I denne sag har sagsegeren ikke fremlagt
noget bevis, som kan godtgere, at den meddelte og offentliggjorte retsakt ikke var
blevet godkendt og vedtaget af Kommissionens medlemmer som kollegial enhed.
Navnlig har sagsegeren 1 modsatning til i PVC-sagerne (dom af 27.2.1992,
forenede sager T-79/89, T-84/89 — T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89,
T-96/89, T-102/89 og T-104/89, premis 32 ff.) ikke fremfert noget som helst
bevis for, at princippet om, at der ikke md @ndres i en udstedt retsakt, er blevet
tilsidesat gennem en zndring af beslutningens ordlyd efter det kommissionsmede,
hvorunder den blev vedtaget.«
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¢+ Retten frifandt sagsegte og palagde Monte at betale sagens omkostninger.

Begxringen om ekstraordinzr genoptagelse og Rettens kendelse

6s Ved begering indgivet til Rettens Justitskontor den 11.juni 1992 fremsatte
Monte i medfer af artikel 41 i EF-statutten for Domstolen og artikel 125 i
Rettens procesreglement krav om ekstraordiner genoptagelse af den appellerede
dom.

6 Ved kendelse af 4. november 1992 afviste Retten at tage begaeringen til folge, jf.
sagen Montecatini mod Kommissionen (sag T-14/89, REV,, Sml. II, s. 2409).

Appellen

¢7 | appelskriftet har Monte nedlagt folgende pastande:

— Appellen admitteres.

— Principalt opheves den appellerede dom i det hele, og sagen hjemvises til en
anden afdeling i Retten med henblik pd en fornyet undersogelse af de faktiske
omstendigheder, i det omfang en sddan undersogelse ikke allerede er blevet
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gennemfort samt en anvendelse af de relevante retsgrundsatninger, 1 det
omfang disse retsgrundsztninger er blevet tilsidesat.

— Subsidizrt ophzeves den appellerede dom delvis, idet sagen hjemvises som
anfert i den principale pastand.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger i begge instanser.

Ved Domstolens kendelse af 30. september 1992 har selskabet DSM NV (herefter
»DSM«) fiet tilladelse til at intervenere til statte for Monte’s pdstande. DSM har
nedlagt felgende pdstande:

— Den appellerede dom ophzves.

— Det fastslds, at polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber
annulleres.

— Det fastslas, at polypropylen-beslutningen er en nullitet eller at den ber
annulleres for samtlige adressater, i hvert fald for DSM uathangigt af, om
adressaterne for polypropylen-beslutningen har anlagt sag til pravelse af den
appellerede dom, eller om deres appel er blevet forkastet.

— Subsidizrt hjemvises sagen til Retten med henblik pa dennes afgerelse af, om
polypropylen-beslutningen er en nullitet eller om den ber annulleres.

— Under alle omstendigheder tilpligtes Kommissionen at betale sagens
omkostninger sdvel i sagen for Domstolen som i sagen for Retten, herunder
DSM’s omkostninger ved interventionen.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Appellen forkastes i det hele.

— Rettens dom stadfastes.

— Monte tilpligtes at betale omkostningerne i begge instanser.

— Interventionen afvises i det hele.

— Subsidizrt afvises interventionspastandene om, at Domstolen ber fastsla, at
polypropylen-beslutningen er en nullitet, eller at den ber annulleres for
samtlige adressater, dog i hvert fald for DSM, uafhangigt af, om beslutnin-
gens adressater har ivarksat appel til provelse af den dom vedrerende dem,
eller om deres appel er blevet forkastet, ligesom interventionspastandene ber
fore til frifindelse, da de er uden grundlag.

— Mere subsidizrt tages interventionsbegzringen ikke til folge, da den er
ugrundet.

— Under alle omstendigheder tilpligtes DSM at betale omkostningerne ved
Interventionen.
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Til stette for appellen har Monte paberabt sig fem anbringender om tilsides-
zttelse af fellesskabsretten, jf. artikel 51, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen.
Der er tale om felgende: For det forste undladelse af ex officio at undersege, om
polypropylen-beslutningen er en nullitet; for det andet tilsidesattelse af
traktatens artikel 85; for det tredje fastsldelse af de faktiske omstendigheder;
for det fjerde tilsidesattelse af de geldende foreldelsesregler og for det femte og
subsidizert fastsaettelse af badens storrelse.

P3 begering af Kommissionen og i fraver af indsigelser fra Monte blev sagens
behandling udsat ved beslutning af 27. juli 1992 fra Domstolens prasident indtil
den 15. september 1994 med henblik pa at undersege, hvilke konsekvenser der
skulle drages af dommen af 15. juni 1994 (sag C-137/92 P, Kommissionen mod
BASF m.fl., Sml. I, s. 25585, herefter »Domstolens PVC-dom«), som blev afsagt i
en appelsag indledt til provelse af Rettens PVC-dom.

Spergsmalet, om interventionen ber admitteres

Ifolge Kommissionen ber DSM’s interventionsbegering afvises. DSM har
forklaret, at man som intervenient har en interesse i, at dommen vedrerende
Monte ophaves. Efter Kommissionens opfattelse kan ophzvelsen ikke vare til
fordel for samtlige individuelle adressater for en beslutning, men alene for dem,
der har rejst segsmal med henblik herpa. Det er netop en af forskellene mellem
annullation af en retsakt og retsaktens karakter af nullitet. At bortse fra denne
sondring betyder, at man frakender enhver bindende virkning af de frister, inden
for hvilke annullationssegsmal skal rejses. DSM kan derfor ikke paberabe sig en
eventuel annullation, eftersom selskabet undlod at rejse sag ved Domstolen til
provelse af Rettens dom af 17. december 1991 i sagen DSM mod Kommissionen
(sag T-8/89, Sml. I, s. 1833), som angar selskabet. Med sin intervention seger
DSM blot at komme uden om en bindende segsmalsfrist.

Den fornevnte kendelse af 30. september 1992, der tillod DSM at intervenere,
blev afsagt pa et tidspunkt, hvor Domstolen endnu ikke havde udtalt sig om
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spargsmalet om annullation eller nullitet i sin PVC-dom. Ifelge Kommissionen
kan, efter afsigelsen af den pigzldende dom, de piberibte mangler, sifremt de
matte vare reelle, alene medfere annullation af polypropylen-beslutningen, ikke
en fastsldelse af, at den er en nullitet. Under disse omstandigheder har DSM ikke
leengere interesse i at intervenere.

I ovrigt har Kommissionen gjort indsigelse mod realitetspikendelsen af den
pastand fra DSM, hvorefter Domstolens dom efter sit indhold skal fastsld nullitet
eller annullation af polypropylen-beslutningen for samtlige adressater, dog i det
mindste for DSM, uafhengigt af spergsmalet, om disse har ivaerksat appel til
provelse af dommen vedrerende dem eller om appellen er blevet forkastet. Denne
pastand kan ikke tages under pakendelse, da DSM seger at rejse et spergsmal,
som kun angar dette selskab, men det kan kun beskaftige sig med tvisten, siledes
som den foreligger. I medfer af artikel 37, stk. 4, i EF-statutten for Domstolen
kan en intervenient kun understotte en anden parts pdstande, men ikke selv
nedleegge pastande. Dette punkt i DSM’s pastande bekrefter, at selskabet vil
benytte interventionen for at komme uden om den udlebne frist for at iverksatte
appel af dommen i sagen DSM mod Kommissionen, som vedrgrer selskabet.

Med hensyn til den formalitetsindsigelse, der er blevet fremsat mod interven-
tionen i det hele, ma det indledningsvis bemzrkes, at kendelsen af 30. september
1992, ved hvilken Domstolen gav DSM adgang til at intervenere til stette for
Monte’s pastande, ikke er til hinder for, at der foretages en fornyet undersogelse
af, om interventionen kan admitteres (jf. i den retning dom af 29.10.1980, sag
138/79, Roquette Fréres mod Radet, Sml. s. 3333).

I den forbindelse ma det pdpeges, at retten til at indtrzde i retstvister indbragt for
Domstolen ifelge artikel 37, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen tilkommer alle
personer, der godtger at have en berettiget interesse i afgerelsen af tvisten. I
medfer af samme bestemmelses stk. 4 kan de pdstande, der fremszttes i
interventionsbegeringen, kun gd ud pa at understette parternes pastande.
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De af Monte nedlagte pastande tager navnlig sigte pa at opnd ophavelse af den
appellerede dom med henvisning til, at Retten undlod af fastsla, at polypropylen-
beslutningen er en nullitet. Det fremgér af praemis 49 i Domstolens PVC-dom, at
som en undtagelse fra dette princip ber retsakter, der er behaftet med en mangel,
hvis grovhed er s dbenlys, at den ikke kan tolereres af Fzllesskabets retsorden,
imidlertid anses for ikke at have affedt nogen som helst, end ikke forelabig,
retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter.

I modsztning til det af Kommissionen antagne bortfaldt DSM’s interesse ikke
efter afsigelsen af den dom, ved hvilken Domstolen ophavede Rettens PVC-dom
og fandt, at de mangler, Retten havde antaget, ikke var af en sddan karakter, at
den i PVC-sagerne anfegtede beslutning matte anses for at vare en nullitet.
Domstolens PVC-dom vedrerte ikke nulliteten af polypropylen-beslutningen og
fiernede derfor ikke DSM’s interesse i at spge fastslaet, at nullitet forela.

Vedrerende Kommissionens formalitetsindsigelse mod den del af pdstandene, i
hvilken DSM kraver, at Domstolen fastsldr, at polypropylen-beslutningen er en
nullitet eller annullerer beslutningen for samtlige adressater, dog i det mindste for
DSM, mé det fastslds, at denne péstand specifikt angdr DSM og ikke er i
overensstemmelse med de af Monte nedlagte pastande. Folgelig opfylder
pastanden ikke betingelserne i artikel 37, stk. 4, i EF-statutten for Domstolen,
sdledes at pastanden ma afvises.

Anbringender til stotte for appellen

Til stotte for appellen har Monte for det forste med henvisning til den appellerede
doms praemis 389, 390 og 391 gjort geldende, at for sa vidt som Retten undlod at
undersage, om polypropylen-beslutningen var en nullitet, tilsidesatte den grund-
saetningerne om bevisbyrde og undlod at opfylde sin pligt til ex officio at foretage
de nedvendige undersagelser. For det andet har Monte med henvisningen til den
appellerede doms praemis 57-202 og 203-315 gjort geldende, at Retten, da den
fastslog de faktiske omstendigheder, der var undergivet dens bedemmelse og
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provelsen af anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1, pa disse omstendighe-
der, tilsidesatte artikel 85. Ved yderligere henvisning til premis 57-202 har
appellanten for det tredje gjort geldende, at Retten ved fastslaelsen af de faktiske
omstendigheder, der var forelagt den til bedemmelse, tilsidesatte grundsetnin-
gerne om bevisbyrde og bedemmelse af det individuelle ansvar for deltagerne i
overtradelsen. For det fjerde har Monte med henvisning til praemis 236 og 237
samt til premis 328-337 1 den appellerede dom gjort geldende, at Retten
tilsidesatte de geldende forzldelsesregler. For det femte har Monte subsidizrt
gjort geeldende, at Retten ved at afsld at nedsette beden tilsidesatte reglerne for
fastsaettelse af bedens storrelse.

Undladelsen af at underkende polypropylen-beslutningen som nullitet eller at
annullere den pa grund af tilsidesaettelse af veesentlige formforskrifter

Med det forste anbringende har Monte foreholdt Retten at have tilsidesat
grundsztningerne om bevisbyrde samt det princip, hvorefter Feallesskabets
retsinstanser ex officio skal undersege, om en anfegtet retsakt er en nullitet, og
tilsidesztte enhver ulovlig retsakt. Monte understreger, at det efter PVC-sagen for
Retten og erklezringerne fra Kommissionens talsmand, som blev gengivet i
pressen, var blevet klart, at visse tekster fysisk ikke foreld ved underskrivelse og
dermed ikke ved vedtagelsen af polypropylen-beslutningen, og at der mellem de
tekster, der var ferdige pa tidspunktet for undersogelsen, og dem, som blev
meddelt, var undertiden betydelige forskelle, der skyldtes indgriben fra Kom-
missionens tjenestegrene efter retsaktens vedtagelse. Sddanne fremgangsmader er
sa meget desto mere alvorlig, ndr det som her gelder en beslutning, ved hvilken
der palagges en bade.

Hertil kommer i denne sag, at Monte havde al mulig grund til at mene, at
polypropylen-beslutningen ikke blev vedtaget den 26. april 1986 i den italienske
version. Denne mangel medferer nullitet af beslutningen, og Retten burde ex
officio have undersegt dette forhold i overensstemmelse med et veletableret
princip i medlemsstaternes retsordener. En retsakt md bedemmes som nullitet i

forbindelse med de alvorligste former for ugyldighed, som har virkning ex tunc og
ikke forzldes.
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Monte gor geldende, at Kommissionen selv har erkendt den fuldstendige
overensstemmelse mellem de to sager om PVC og polypropylen, da den fremsatte
begering om, at nzrvaerende sag blev udsat, indtil Domstolen afsagde dom i
PVC-sagen. Nar Kommissionen udtaler, at de mangler, som i henhold til de i
denne sag fastsldede principper medferer annullation og ikke nullitet, burde veere
gjort geldende med pastanden i ferste instans, glemmer den, at Domstolen i PVC-
dommen annullerede Kommissionens beslutning, uden at den pigzldende mangel
var blevet behandlet i et serligt klagepunkt. Selv om der var tale om nullitet og
ikke om ugyldighed, antog Domstolen i PVC-dommen, at dette ikke havde nogen
indflydelse pa dens kompetence til at annullere den anfzgtede beslutning.

Nullitet er ikke en uafthangig kategori blandt manglerne ved forvaltningsakter,
men alene en serlig form under kategorien af annullationsgrunde. Retsakter
behzftet med meget graverende mangler betragtes kun som nulliteter inden for
meget snavre granser og i ekstreme tilfaelde (jf. forslag til afgerelse fra
generaladvokat Trabucchi i forbindelse med dommen af 21.2.1974 i de forenede
sager 15/73 — 33/73, 52/73, 53/73, 57/73 — 109/73, 116/73, 117/73, 123/73,
132/73 og 135/73, 136/73 og 137/73, Korner m.fl. mod Rédet m.fl., Sml. s. 177).
I denne sag var det ikke fornedent at paberabe sig en fastslaelse ex officio af én
eller flere annullationsgrunde, fordi dette var blevet paberibt under appellen
under overskriften nullitet.

Ligesom i PVC-sagerne er der i denne sag alvorlige indicier for, at teksten til den
italiensksprogede beslutning blev affattet efter beslutningens vedtagelse, og at
beslutningen undergik @ndringer inden meddelelsen til Monte. Retten burde
sdledes, som Domstolen nu ber gere det, have pilagt Kommissionen at fremlaegge
beslutningens originaltekst.

DSM har bemerket, at en ny udvikling fandt sted i de ovrige sager for Retten.
Disse forhold bekrzfter, at det pahviler Kommissionen at bevise, at den fulgte de
vaesentlige procedureregler, den selv har fastsat, og at Retten for at afklare dette
punkt enten ex officio eller pd begaering af en part skal anordne bevisoptagelse for
at f3 undersogt de relevante dokumentbeviser. I de sager, som farte til dommene
af 29. juni 1995 (sag T-30/91, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 1775, og sag
T-36/91, ICI mod Kommissionen, Sml. II, s. 1847, herefter »soda-sagerne«),
gjorde Kommissionen gaeldende, at det tilleeg til replikken, som ICI fremlagde i
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disse sager efter Rettens afsigelse af PVC-dommen, intet bevis indeholdt
vedrerende Kommissionens tilsidesattelse af sin forretningsorden, og at ICD’s
begaering om bevisoptagelse udgjorde et nyt anbringende. Ikke desto mindre
stillede Retten spergsmal til Kommissionen og ICI vedrerende konsekvenserne af
Domstolens PVC-dom, ligesom den ikke desto mindre anmodede Kommissionen
om, hvorvidt den henset til preemis 32 1 Domstolens PVC-dom var 1 stand til at
fremlegge uddragene af protokollen og de autentiske tekster til de anfegtede
beslutninger. Efter en yderligere udvikling i proceduren erkendte Kommissionen
til slut, at de dokumenter, som var fremlagt som autentiske, forst var blevet det,
efter at Retten havde fremlagt krav om fremlaeggelse.

Ifolge DSM pélagde Retten ogsa i de sikaldte sager om »polyethylen med lav
massefylde« (dom af 6.4.1995, forenede sager T-80/89, T-81/89, T-83/89,
T-87/89, T-88/89, T-90/89, T-93/89, T-95/89, T-97/89, T-99/89, T-100/89,
T-101/89, T-103/89, T-105/89, T-107/89 og T-112/89, BASF m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 729, herefter »polyethylen-sagerne«) Kommissionen at
fremleegge en bekreftet udgave af den anfegtede beslutning. Kommissionen
erkendte, at der ikke fandt stadfzstelse sted under det mede, hvor kommis-
saerkollegiet skulle vedtage beslutningen. Folgelig fremhzever DSM, at proceduren
for stadfastelse af Kommissionens retsakter ma vare sket efter marts maned
1992. Heraf folger, at den samme mangel, der foreligger i forbindelse med
manglende stadfestelse, md hzfte ved polypropylen-beslutningen.

DSM ilfgjer, at Retten argumenterede pa samme madde, som den gjorde i
polypropylen-sagerne, i dommene af 27. oktober 1994 (sag T-34/92, Fiatagri og
New Holland Ford mod Kommissionen, Sml. II, s. 905, pramis 24-27, og sag
T-35/92, Deere mod Kommissionen, Sml. II, s. 957, premis 28-31), da den
forkastede sagspgernes anbringender med den begrundelse, at de ikke havde
fremlagt det mindste bevis, der kunne afkrefte formodningen om gyldighed af
den beslutning, som de anfagtede. I Rettens dom af 7. juli 1994 (sag T-43/92,
Dunlop Slazenger mod Kommissionen, Sml. II, s. 441) forkastedes sagsegerens
argumentation med henvisning til, at beslutningen var blevet vedtaget og meddelt
i overensstemmelse med Kommissionens forretningsorden. I ingen af de naevnte
sager forkastede Retten sagsogernes argumentation om, at der foreld en mangel i
forbindelse med vedtagelsen af den anfzgtede retsakt med den begrundelse, at
procedurereglerne ikke var blevet overholdt.
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De eneste undtagelser fremgar af kendelsen af 26. marts 1992 (sag T-4/89 REV.,,
BASF mod Kommissionen, Sml. II, s. 1591), og af 4.11.1992 (sag T-8/89 REV.,
DSM mod Kommissionen, Sml. II, s. 2399); dog er forholdet det, at sagsagerne i
disse sager ikke havde pdberabt sig Rettens PVC-dom som en ny faktisk
omstendighed, men andre omstendigheder. I dommen af 15. december 1994
(sag C-195/91 P, Bayer mod Kommissionen, Sml. I, s. 5619) forkastede
Domstolen argumentet om, at Kommissionen havde tilsidesat sin egen forret-
ningsorden, for dette var ikke gyldigt blevet fremlagt for Retten. I polypropylen-
sagen blev det samme anbringende derimod fremlagt for Retten, men Retten
forkastede det med den begrundelse, at det ikke havde tilstraekkeligt grundlag.

Det er DSM’s opfattelse, at Kommissionens indsigelser i denne sag hviler pa
proceduremassige argumenter, der er irrelevante henset til indholdet af den
appellerede dom, som i alt vesentligt vedrerer spargsmalet om bevisbyrde. Ifalge
DSM ma det antages, at ndr Kommissionen i polypropylen-sagerne ikke selv har
fremlagt bevis for lovligheden af de procedurer, der skal folges, skyldes det, at den
ikke er i stand til at bevise, at den har overholdt sin egen forretningsorden.

Kommissionen har gjort gzldende, at Monte’s kritik efter afsigelsen af
Domstolens PVC-dom er blevet overhalet af begivenhederne. Selv om det matte
antages, at nullitet skal fastslds ex officio, fremgir det af nevnte dom, at Monte
kun kunne have paberdbt sig de pastiede proceduremangler for at krave
annullation af polypropylen-beslutningen. Imidlertid skulle annullationsanbrin-
genderne have veret fremsat 1 steevningen, hvilket ikke skete.

Kommissionen fremhzver, at selv om Domstolen matte finde, at pastanden om
underkendelse som nullitet omfatter en pastand om annullation, vedrerer
Monte’s kritik under appellen om, at Retten burde have handlet ex officio,
tilfeldet nullitet, ikke annullationstilfzldet. Appelindstevnte tilfgjer, at sags-
behandlingen i polyethylen-sagerne ikke har bragt faktiske forhold frem i lyset
svarende til dem, der kom frem under PVC-sagerne.
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Vedrerende DSM’s argumenter anferer Kommissionen, at der i dem er indbygget
en uhelbredelig mangel, eftersom de ikke tager hensyn til forskellene mellem
PVC-sagerne og narverende sag samt hviler pid en darlig fortolkning af
Domstolens PVC-dom.

I ovrigt fastholder Kommissionen, at sagsegerne i soda-sagerne ikke havde
fremlagt tilstreekkelig indicier for at begrunde det krav om udlevering af
dokumenter, som Retten tilstillede Kommissionen. I gvrigt udtalte Retten sig
sivel i de navnte sager som i polyethylen-sagerne, som DSM ogsd har paberdbt
sig, 1 relation til de serlige omstendigheder i den sag, den havde faet forelagt. I
polypropylen-sagen havde man kunnet gere opmarksom pa de angivelige
ufuldstzendigheder ved polypropylen-beslutningen allerede fra 1986, men intet
blev gjort.

Nar Retten i de ovennavnte domme i sagerne Fiatagri og New Holland Ford mod
Kommissionen og Deere mod Kommissionen forkastede sagsegernes rettidigt
fremsatte anfersler og begrundede dette med, at disse ikke var ledsaget af beviser,
ma samme lgsning s meget mere treenge sig pad i denne sag, hvor argumenterne
om formelle mangler ved polypropylen-beslutningen blev fremsat for sent og
uden beviser.

Hvad for det forsté angér betingelserne for at underkende en retsakt som nullitet
ma det papeges, at der, saledes som det bl.a. fremgar af preemis 48, 49 og 50 i
Domstolens PVC-dom, for Feallesskabets institutioners retsakter gelder en
formodning om lovlighed, og at de derfor affeder retsvirkninger, ogsd selv om
de er behaftet med mangler, sa lenge de ikke er blevet annulleret eller trukket
tilbage.

Imidlertid ber, som en undtagelse fra dette princip, retsakter, der er behaftet med
en mangel, hvis grovhed er sa dbenlys, at den ikke kan tolereres af Fellesskabets
retsorden, imidlertid anses for ikke at have affadt nogen som helst, end ikke
forelobig, retsvirkning, dvs. at de juridisk ber anses for nulliteter. Denne
undtagelse skal sikre en ligeveegt mellem to grundleggende, men undertiden
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modstridende krav, som en retsorden skal opfylde, nemlig stabiliteten 1 retsfor-
hold og overholdelsen af lovens bogstav.

De konsekvenser, som er forbundet med konstateringen af, at en retsakt fra
Fellesskabets institutioner er en nullitet, er sa alvorlige, at det af retssikkerheds-
massige grunde ma krazves, at denne konstatering forbeholdes fuldstendig
ekstreme tilfzlde.

Ligesom i PVC-sagerne ma det antages, at de angivelige, af Monte pastaede
uregelmaessigheder ved udstedelsen af polypropylen-beslutningen ikke — uanset
om de betragtes isoleret eller under ét— ses at vere si klart grove, at
beslutningen juridisk ma anses for en nullitet.

Hvad angar betingelserne for at fastsla en retsakt som en nullitet findes Retten
herefter ikke at have tilsidesat fallesskabsretten.

For det andet bemarkes blot vedrerende Rettens afslag pa at fastsld mangler
vedrerende vedtagelsen og meddelelsen af polypropylen-beslutningen, som madtte
medfere dens annullation, at dette anbringende blev fremfort for ferste gang i
begaeringen om gendbning af den mundtlige forhandling og om foranstaltninger
til sagens tilretteleeggelse og til bevisoptagelse. Folgelig glider spergsmalet, om
Retten var pligtig til at tage stilling til anbringendet, over i det spergsmail, om
Retten skulle give sagsegeren medhold.

Det bemarkes i den forbindelse, og for si vidt som begeringen angir
foranstaltninger til bevisoptagelse, at det fremgér af Domstolens praksis (jf. iser
dom af 16.6.1971, sag 77/70, Prelle mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 149, org.
ref.: Rec. s. 561, premis 7, og af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I,
s. 4921, preemis 53}, at en parts begaering om bevisoptagelse efter afslutning af de

I-4610



103

104

105

106

MONTECATINI MOD KOMMISSIONEN

mundtlige forhandlinger kun kan imedekommes, hvis den angér forhold, som
kan f3 afgerende betydning, og som den pigzldende ikke kunne have gjort
geldende for afslutningen af den mundtlige forhandling.

Samme losning trenger sig pd hvad angdr begzringen om gendbning af den
mundtlige forhandling. I medfer af artikel 62 i Rettens procesreglement rader den
pa dette omrade vel over et frit sken. Men Retten er ikke pligtig af imedekomme
en siddan begeering, medmindre den pagzldende part paberdber sig faktiske
omstendigheder af afgerende betydning, som parten ikke havde kunnet gere
gzldende for afslutningen af den mundtlige forhandling.

Konkret var begeeringen om gendbning af den mundtlige forhandling og om
anordning af bevisoptagelse, der blev fremsat for Retten, begrundet med
henvisning til erkleringer afgivet under en pressekonference, som fandt sted
efter Rettens afsigelse af PVC-dommen.

I den forbindelse ma det fastslas, for det forste, at bemaerkninger i almindelige
vendinger vedrerende en formodet praksis hos Kommissionen, som fremgik af en
dom afsagt i andre sager eller af erkleeringer fremsat i forbindelse med andre
sager, ikke som sddanne kunne betragtes som afgerende for lesningen af den tvist,
Retten skulle pddemme.

For det andet md det bemerkes, at appellanten var i stand til allerede i
stevningen at forelagge Retten i det mindste et minimum af elementer, der kunne
godtgare nytten af foranstaltninger til tilcetteleeggelse af sagens behandling eller
bevisforanstaltninger til brug for sagen for at bevise, at polypropylen-beslut-
ningen var blevet truffet under tilsidesattelse af den geldende sprogordning eller
var blevet ndret efter vedtagelsen af kommissarkollegiet, eller at visse originaler
ikke forela, saledes som visse af sagsegerne i PVC-sagerne gjorde (jf. i denne
retning dom af 17.12.1987, sag C-185/95 P, Baustahlgewebe mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 8417, premis 93 og 94).
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Det ma tilfajes, at Retten ikke var pligtig at anordne gendbning af den mundtlige
forhandling pad grund af en angivelig pligt til ex officio at fremkomme med
argumenter vedrarende lovligheden af proceduren for vedtagelse af polypropylen-
beslutningen. En sddan pligt til ex officio at rejse argumenter af ordre public-
karakter kan potentielt kun eksistere ud fra de faktiske oplysninger, som er tilfort
sagens akter.

Det m4 siledes konkluderes, at Retten ikke har gjort sig skyldig i nogen retlig fejl
ved at afsla at gendbne den mundtlige forhandling og at anordne foranstaltninger
til sagens tilrettelzeggelse og til bevisoptagelse.

Endelig bemarkes for det tredje blot, at for s vidt som appellanten har fremsat
begaering om, at Domstolen foranstalter bevisoptagelse med henblik pa at fastsla
de betingelser, hvorunder Kommissionen vedtog polypropylen-beslutningen, at
sadanne foranstaltninger gar ud over rammerne for en appel, der er begranset til
pademmelsen af retssporgsmal.

For det forste ville en bevisoptagelse nedvendigvis foranledige Domstolen til at
udtale sig om spergsmal af faktisk karakter og 2ndre genstanden for den tvist,
der var forelagt Retten, hvilket ville vere i strid med bestemmelserne i
artikel 113, stk. 2, i Domstolens procesreglement.

For det andet vedrerer appellen kun den appellerede dom, og det er alene i det
tilfeelde, hvor denne matte blive ophavet, at Domstolen i henhold til artikel 54,
stk. 1, i EF-statutten for Domstolen, ville kunne afgare sagen selv. Heraf folger, at
sa leenge den appellerede dom ikke er ophavet, pahviler det ikke Domstolen at
pademme eventuelle mangler ved polypropylen-beslutningen.

Det folger af det ovenstdende, at det forste anbringende ma forkastes.
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Tilsidescettelsen af traktatens artikel 85

Med sit andet anbringende har Monte foreholdt Retten at have tilsidesat
traktatens artikel 85 sivel efter ordlyden af denne bestemmelse som efter
Kommissionens og Domstolens fortolkning af den.

Konkurrencefordrejningerne

Med det forste led af anbringendet haevder Monte, at Retten undlod at tage

+ hensyn til de konkurrencefordrejninger, der var blevet fremkaldt af forhold uden

for virksomhedernes kontrol, herunder navnlig den gkonomiske sammenhzng.
Monte gjorde allerede under sagen i ferste instans gzldende, at markedet i
slutningen af 1970’erne var karakteriseret af en situation med overkapacitet, der
blev skarpet af den tredobling af oliepriserne, kartellet af organisationen af de
olieeksporterende lande (herefter »OPEC«) havde drevet frem, som Kommis-
sionen aldrig havde segt at modsta. De alvorlige fordrejninger pd markedet for
polypropylen skyldtes ikke producentmederne, men OPEC’s priser, og skyldtes
altsd forhold, som intet havde med virksomhedernes adferd at gere. Monte
henviser herved til dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen og til
forslag til afgoerelse fra generaladvokat Mayras i forbindelse med denne dom.

Modsat det af Kommissionen hzvdede er det princip, som blev fastsldet i
dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, aldrig blevet omstedt i
senere retspraksis, navnlig i dom i sagen van Landewyck m.fl. mod Kommis-
sionen eller af 10. december 1985 (forenede sager 240/82, 241/82 og 242/82 samt
261/82, 262/82, 268/82 og 269/92, Stichting Sigarettenindustrie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3831).

Stillet over for sin pligt til at tage hensyn til den ekonomiske sammenhzng
begransede Retten sin hensyntagen til den ekonomiske sammenhzng til den i den
appellerede doms premis 257 nzvnte omstzndighed, nemlig at samtlige
polypropylen-producenter have en tabsgivende produktion, hvorved den ignore-
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rede grundene til betydningen samt varigheden af denne negative periode, som
skyldtes de ovennaevnte faktorer. For evrigt tog Retten slet ikke i betragtning, at
den italienske regering havde givet formelle instrukser om at opretholde
kontakten mellem de italienske virksomheder samt mellem disse og de
multinationale virksomheder, ligesom Retten ikke tog hensyn hverken til, at
brugerne af polypropylen var den stzrkere kontraktpart, eller, endelig, til den
retlige og moralske pligt til at reducere de tab, der pahvilede de pageldende
virksomheder.

Over for denne helhed af omstandigheder som hver iser kunne have begrundet
en fuldstzndig anden fortolkning af Monte’s adferd, nejedes Retten med i
premis 264 at udtale, at Kommissionen havde godtgjort, at de konstaterede
aftaler og former for samordnet praksis havde til formal at begrense kon-
kurrencen. Monte hzvder imidlertid, at der aldrig var blevet konstateret nogen
aftale eller nogen samordnet praksis, idet Kommissionen ikke kunne bevise, at
meder havde fundet sted. Da Retten saledes sd bort fra samtlige disse faktiske
omstzndigheder, kunne den stadfeste den bedemmelse af de faktiske omsteen-
digheder, som Kommissionen havde formodet. Herved tilsidesatte den det
princip, Domstolen pa ny fastslog i dommen af 2. marts 1994 (sag C-53/92 P,
Hilti mod Kommissionen, Sml. I, s. 667), hvorefter det over for en sadan
argumentation var tilstraekkeligt, at sagsogeren godtgjorde, at der foreld
omstzndigheder, der kunne sette de af Kommissionen konstaterede forhold i et
andet lys og dermed give en anden forklaring pa disse end den, der var lagt til
grund i Kommissionens beslutning.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at der hverken i positiv ret eller via
almindelige retsgrundseetninger er hjemmel for virksomhederne til at tilsidesztte
traktatens artikel 85 som reaktion over for tredjemands konkurrencebegransen-
de virksomhed. Ifelge dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen
skulle Kommissionen tage hensyn til virkningerne af en medlemsstats lov-
bestemmelser, men OPEC’s virksomhed er ikke genstand for sddanne bestem-
melser. Den nzevnte dom er i gvrigt indholdsmaessigt blevet zendret pa dette punkt
ved dommene i sagerne Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen og Stichting
Sigarettenindustrie m.fl. mod Kommissionen, i hvilke Domstolen undersagte, om
den nationale lovgivning i praksis udelukkede enhver mulighed for fri kon-
kurrence. De forhgjede oliepriser udelukkede dog ikke i sig selv konkurrencen
mellem polypropylen-producenterne, som derimod blev begraenset ved de aftaler,
der blev konstateret af Kommissionen og af Retten. Under alle omstandigheder
kan opfordringerne fra den italienske administration og vanskeligheden ved i
praksis at nd aftalens prismal, ikke undskylde tilsidesattelsen af traktatens
artikel 85.

I-4614




119

120

121

122

123

MONTECATINI MOD KOMMISSIONEN

Herved ma der for det forste legges vagt pa, at appel i medfer af traktatens
artikel 168 A (nu artikel 225 EF) og artikel 51 i EF-statutten for Domstolen kun
kan stettes pa, at Retten har overtradt retsregler, idet enhver bedemmelse af
faktisk karakter er udelukket. Rettens vurdering af beviser, der er fremfert for
den, udger ikke — medmindre de er gengivet forkert — et retsspergsmail, som er
undergivet Domstolens prevelsesret (jf. navnlig dommen i sagen Hilti mod
Kommissionen, preemis 10 og 42).

Heraf folger, at dette klagepunkt, for si vidt som det tager sigte pad den
bedemmelse, Retten foretog af de foreliggende bevisforhold, ikke kan pakendes
under appel.

For det andet mé der, for sa vidt som Monte foreholder Retten, at den ikke tog
hensyn til den gkonomiske sammenhzng for at bedemme overtredelsens
virkninger, leegges vagt pa, at Retten — som fandt, at Kommissionen havde
fort tilstreekkeligt bevis for, at aftalerne og den samordnede praksis, der var
konstateret, havde et konkurrencebegrensende formal — korrekt kunne antage,
at det ikke var nedvendigt at undersege, om disse aftaler og den samordnede
praksis havde pavirket konkurrencevilkarene.

Det fremgar sdledes af fast retspraksis, at hensyntagen til de konkrete virkninger
af en aftale med henblik pd anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, — er
overfladig, ndr det fremgdr, at den skal have til formal at begrense, hindre eller
fordreje konkurrencen (dom af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64,
Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 245, pa s. 255, org.
ref.: Rec. s. 429, jf. ligeledes dom af 11.1.1990, sag C-277/87, Sandoz prodotti
farmaceutici mod Kommissionen, Sml. [, s. 45, og af 17.7.1997, sag C-219/95 P,
Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411, preemis 14 og 15).

Det ma ligeledes antages, at en samordnet praksis er omfattet af traktatens
artikel 85, selv ndr den ikke har haft konkurrencebegransende virkninger pa
markedet.
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For det farste fremgér det af selve ordlyden af denne bestemmelse, at der galder
det samme som i forbindelse med aftaler mellem virksomheder og afgerelser
truffet af sammenslutninger af virksomheder, nemlig at en samordnet praksis —
uanset dens virkninger — er forbudt, ndr den har et konkurrencestridigt formal.

Hertil kommer, at selv om begrebet samordnet praksis i sig selv forudsatter en
adferd fra deltagende virksomheder pd markedet, indebzerer begrebet ikke
nedvendigvis, at denne adfaerd konkret har den virkning at begranse, forhindre
eller fordreje konkurrencen.

Endelig er den anlagte fortolkning ikke uforenelig med den restriktive karakter af
forbuddet ifelge traktatens artikel 85 (jf. dom af 29.2.1968, sag 24/67, Parke
Davis, Sml. 1965-1968, s. 457, org. ref.: Rec. s. 81, pa s. 109), idet denne
fortolkning slet ikke udvider forbuddets anvendelsesomrade; den modsvarer den
bogstavelige betydning af ordvalget i nevnte bestemmelse.

For sa vidt som Monte’s kritik tager sigte pa at bevise, at aftalerne og den
samordnede praksis — som felge af ydre omstendigheder 1 forhold til de
implicerede virksomheders adfzrd, der er genstand for polypropylen-beslutnin-
gen — ikke kunne have nogen konkurrencebegrensende genstand eller et
tilsvarende formadl, udtales for det tredje, at Monte’s pastande, uanset om de
har grundlag, ikke ses at bevise, at den skonomiske sammenhang udelukkede
enhver mulighed for effektiv konkurrence (jf. i denne retning dommen i sagen van
Landewyck m.fl. mod Kommissionen, pramis 153, og i sagen Stichting
Sigarettenindustrie m.fl. mod Kommissionen, premis 24-29).

For det fjerde bemarkes blot — for sa vidt som Monte foreholder Retten at have
bortset fra opfordringerne til Monte fra den italienske regering, uden at det
herved er nedvendigt at bedemme, om et uimodstaeligt pres fra myndighederne i
en medlemsstat, vil kunne udelukke ansvaret for en virksomhed for tilsideszttelse
af Fezllesskabets konkurrenceregler — at Monte end ikke har havdet at have
vaeret udsat for en sddan pression og altsa vaere blevet tvunget til at deltage i en
aftale med de evrige polypropylen-producenter. Dette argument kan sdledes ikke

I-4616



129

130

131

MONTECATINI MOD KOMMISSIONEN

laegges til grund for at fratage Monte ansvaret for de fastslaede tilsidesettelser af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Herefter bar det forste led af dette anbringende forkastes.

»Rule of reason«

Med det andet led af dette anbringende har Monte gjort geldende, at Retten i
praemis 265 ukorrekt ikke ville anvende princippet »rule of reason« med den ene
begrundelse, at overtradelsen var 4benbar. Doktrinen og Europa-Parlamentet har
kritiseret Kommissionens holdning bestdende i at opfatte beskyttelsen af
konkurrencen som noget rent formelt uden at anvende den klare tankegang,
som fellesskabsbestemmelserne er inspireret af. Domstolen har i s henseende
altid antaget, at der ikke kan gennemferes nogen beskyttelse af konkurrencen,
nar der samtidig ses bort fra den gkonomiske og lovgivningsmassige sammen-
haeng samt virkningerne af de angiveligt foreliggende overtraedelser.

lfelge Monte ger Kommissionen gzldende, at princippet »rule of reason« herer
hjemme i retssystemet i Amerikas Forenede Stater og synes at begranse princippet
til domstolenes pligt til at foretage en undersogelse for at klarleegge, om fordelene
for konkurrencen eventuelt kan vare storre end skaden. Ifelge Monte ses det for
det forste ikke, hvorfor man for at anvende retsreglerne rationelt og ikke tabeligt
ma benytte sig af et nordamerikansk retsprincip. For det andet m3 man ifelge
Monte forst finde ud af, hvad der er ratio legis for den regel, der skal komme til
anvendelse, for derefter at fastsla, om adfzerden er eller ikke er 1 strid med den
pageldende regel. Med henblik herpad er det uomgengeligt nedvendigt at
bedemme den sammenhzng, som den nzevnte adferd er foregaet i. Konkret kan
der vel opstilles en formodning for, at mederne havde konkurrencebegraensende
formdl, men dette ligger langt fra en fastsldelse af en kendsgerning og er ganske
irrationelt og usandsynligt. Det er end ikke muligt at fastsld eller opstille en
balance mellem den fordrsagede skade og de fordele, der er tilfert konkurrencen,
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thi et prisforslag, der ligger nzrmere kostprisen, kan.ikke anses for en
konkurrenceskadelig handling, eftersom keberen er i stand til at afsld forslaget
med trussel om at velge en anden leverander.

Kommissionen har henvist til, at Retten vedrerende Monte’s argument om, at
man for at fortolke artikel 85 md anvende »rule of reason«, udtalte, at
Kommissionen havde fert tilstraekkeligt bevis for, at aftalen havde et konkurren-
cestridigt formal efter betydningen i denne bestemmelse. Korrekt tilfajede Retten,
at ogsd selv om det antages, at dette princip kan anvendes i forbindelse med de
fellesskabsretlige konkurrenceregler, havde Kommissionen med rette kunnet se
bort fra en undersogelse af virkningen pa konkurrencen, for det var ganske
utvivlsomt, at aftalen om prisfastsattelse, om begrensning af produktionen og
om fordeling af markederne métte anses for en overtradelse per se. Med andre
ord var det, som felge af den overordentlig skadelige karakter for konkurrencen
af en sadan overtradelse, ufornedent at rejse spergsmalet, om der kunne vere
positive omstendigheder, der opvejede de negative virkninger. Under alle
omstzendigheder fremhaver Kommissionen, at horisontale aftaler, i Europa sdvel
som i Amerikas Forenede Stater, vedrerende priser er forbudt, ogsi nar
virksomhederne producerer med tab. I s fald bremser aftalerne den nedvendige
omstrukturering af tilbudssiden, der kunne finde sted ved fjernelse af marginale
virksomheder og ved konsolidering af de mere rentable virksomheder.

I sa henseende er det tilstreekkeligt at fastsla, at maksimen »rule of reason«, selv
om den madtte antages at have sin plads inden for rammerne af traktatens
artikel 85, stk. 1, ikke under nogen omstendigheder kan udelukke anvendelsen
af bestemmelsen 1 tilfzlde af et kartel af producenter, der narmest totalt
dominerede fzllesmarkedet, og angik prismal, produktionsbegrensning og
opdeling af markedet. Retten begik derfor ingen retlig fejl ved at antage, at den
abenbare karakter af overtrzdelsen under alle omstendigheder hindrede
anvendelsen af »rule of reason«.

Folgelig ma andet led af dette anbringende ogsa forkastes.
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Producentmedernes formodede ulovlighed

Med det tredje led af dette anbringende har Monte gjort geldende, at Retten
urigtigt i den appellerede doms przmis 82-91 antog, at det i sig selv er
retsstridigt, safremt en erhvervsdrivende deltager i moder mellem medlemmer af
samme gruppe. Herved skabte Retten under tilsideszttelse af forsamlingsfrihe-
den, ytringsfriheden samt retten til en dben debat og til at forene sig, en vilkarlig
formodning for, at producentmeder, som dog aldrig havde veret holdt hemme-
lige, var ulovlige.

Med dette klagepunkt bringer Monte ifplge Kommissionen til udtryk, at man
lzeser den appellerede dom forkert, og at lzesningen tillige er i strid med, hvad der
fremgér af dommen. Klagepunktet ma derfor afvises fra pakendelse, eller i det
mindste md det antages at vaere abenbart uden grundlag. Det er klart, at Retten
ikke knytter tilsideszttelsen af konkurrencereglerne til den blotte deltagelse i
meder, men ogsd til formalet med mederne, som var at fastsette pris- og
salgsmal.

Herved skal der henvises til, at ytringsfriheden samt friheden til fredeligt at
forsamles og forenes, der bl.a. er knaesat i henholdsvis artikel 10 og 11 i den
europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder af 4. november 1950 (herefter »menneskerettighedskonventi-
onen«), og som felger af medlemsstaternes felles forfatningsmaessige traditioner,
indgar blandt de grundleggende rettigheder, som efter Domstolens faste praksis,
der i ovrigt er bekraeftet af preeamblen til den europziske falles ake og artikel F,
stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union (efter 2ndring nu artikel 6, stk. 2,
EU) er beskyttet i Fallesskabets retsorden (jf. i denne retning Bosman-dommen,
premis 79).

Det fremgar imidlertid udtrykkeligt af den appellerede doms pramis 91, som
Monte henviser til, at de regelmaessige mader mellem polypropylen-producen-
terne ikke blev fundet stridende mod traktatens artikel 85, stk. 1, som sidanne,
men for s vidt som de havde et konkurrencestridigt formal. For avrigt blev dette
formal fastsldet pa grundlag af de beviser, der nzevnes i den appellerede doms
premis 83-90, ikke pa grundlag af en formodning.
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Heraf folger, at det tredje led af dette anbringende ej heller kan tages til folge.

Den vilkarlige formodning for drsagssammenhzng

Med det fijerde led af dette anbringende antager Monte, at Retten i den
appellerede doms premis 132, 133 og 134 vilkarligt formodede, at der var
arsagssammenhang mellem to pa hinanden folgende begivenheder. For at der kan
indlzgges en mening i Kommissionens tese matte det kraves, at mederne for
virksomhederne skaber en anden adfard end den, de sandsynligvis ville have lagt
for dagen, safremt mederne ikke havde fundet sted. Konkret havde der ikke veret
noget alternativ til virksomhedernes adferd, eftersom producenterne havde lidt
alvorlige og reelle skonomiske tab, som de nedvendigvis matte begrense. Den
patalte adferd svarede sdledes til en ubetinget pligt hos virksomhederne sivel pa
det skonomiske som pa det retlige og etiske plan. Nar skibbrudne alle svemmer
mod land, der kan sigtes, er dette ikke frugten af en aftale, men udtryk for et
naturligt overlevelsesinstinkt. Konkurrencereglerne tager sigte pa at bevare
virksomhedernes frihed til at foretage valg henset til de ydre omstendigheder,
men ikke i forhold til de nedvendigheder, der hidrerer fra selve virksomhedens
funktion, herunder den funktion at skabe fortjeneste.

Kommissionen konstaterer, at mederne ifolge Monte matte have et andet formal
end det at stifte gensidige forpligtelser. Anbringendet ma afvises, for hermed soges
en provelse af fastsldelsen af de faktiske omstandigheder. Anbringendet er under
alle omstandigheder uden grundlag, fordi Retten ligesom Kommissionen antog,
at mederne havde til formal at fastsztte priserne og markedsandelene og til stotte
herfor henviste til dokumentbevis.

Det bemerkes, at dette klagepunkt — for sd vidt der hermed rejses tvivl om
Rettens bedommelse i1 den appellerede doms premis 133, hvorefter den
okonomiske sammenhang ikke geor det muligt at forklare den indbyrdes
overensstemmelse mellem de forskellige producenters prisinstrukser og deres
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overensstemmelse med de mélpriser, der blev fastsat under producentmederne —
angir bedemmelsen af de beviser, der er forelagt Retten, og kan ikke undersoges
af Domstolen under en appelsag.

For sd vidt som Monte kritiserer den appellerede dom med den begrundelse, at
den ikke tog hensyn til en tilstand af nedvendighed, som tvang virksomhederne,
der var adressater for polypropylen-beslutningen, til at udvise den adferd, som de
foreholdes, ma det fastslds, at det vel ikke kan udelukkes, at en tvangssituation
kan berettige til en adferd, som, sdfremt situationen ikke forela, ville tilsidesatte
traktatens artikel 85, stk. 1, men en sddan tilstand kan ikke under nogen
omstendigheder fremgd, blot fordi et skonomisk tab ma undgas.

Felgelig kan det fjerde led af dette anbringende ikke tages til folge.

Spergsmalet. om en egnet begrundelse til berettigelse af adferden

Med det femte led af dette anbringende fremhzver Monte, at Retten, jf. den
appellerede doms praemis 232 og 233, tilsidesatte den grundsztning, hvorefter
man, safremt der bestar tvivl mellem to mulige begrundelser for en adfzerd, skal
velge den begrundelse, som er egnet til at berettige den. Safremt en parallelad-
ferd kan vere berettiget pd anden made end ved samordning, kan retsinstansen
ikke lzengere formode, at den er fremkaldt af en konkurrencestridig aftale og ikke
af en anden grund. Monte henviser til Domstolens dom af 13. juli 1989 (sag
395/87, Tournier, Sml. s. 2521). I den konkrete sag var det naturligt, at
virksomhedernes initiativer afvikledes med en vis samtidighed i forbindelse med
praksis pd markedet, som angik et produkt i form af halvfabrikata til industrielt
brug. Der foreld en kundekreds, som matte tilretteleegge de nedvendige leveringer
og foretage sit kebsvalg lang tid i forvejen. P4 markeder af denne type er det
praktisk, at priserne meddeles af virksomhederne med faste mellemrum og for en
forudfastsat varighed. Monte anferer, at det forhold, at samtlige evrige produ-
center efter meddelelsen af en priseendring de folgende dage oplyste deres egne
priser, imgdekommer de nzvnte krav fra forbrugerne og praksis i sektoren.
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Desuden er det sedvanlig praksis, at én eller flere store virksomheder fungerer
som »prisledere« og gar for de andre ved prisfastsattelsen. Dette fjerner enhver
mistanke om samordning. Hvad angidr omfanget af de sogte forhgjelser, blev de
gjort mere eller mindre homogene ved pligten til at folge de reelle markedsfor-

hold.

Kommissionen finder, at uanset henvisningen til preemis 232 og 233 kan det
pastdede retsbrud ikke vedrere nogen del af dommen, fordi hverken Kommis-
sionen eller Retten nogensinde har veret i tvivl om, hvorledes de skulle fortolke
Monte’s adferd. Dette anbringende ma derfor afvises fra pakendelse, fordi det i
relation til den appellerede dom er totalt irrelevant. Herved henviser Kommis-
sionen til Domstolens dom af 22. december 1993 (sag C-354/92 P, Eppe mod
Kommissionen, Sml. I, s. 7027) samt til to kendelser afsagt af Domstolen
henholdsvis den 26. april 1993 (sag C-244/92 P, Kupka-Floridi mod @SU, Sml. I,
s. 2041), og af 7. marts 1994 (sag C-338/93 P, De Hoe mod Kommissionen, Sml.
L, s. 819), hvoraf det fremgdr, at et appelskrift, jf. artikel 51 i EF-statutten for
Domstolen og artikel 112, stk. 1, litra c), i Domstolens procesreglement, skal
angive de retlige argumenter, som specielt anfagter et nermere angivet punkt i
den appellerede dom. Dette krav er ikke opfyldt med et appelskrift, som blot
gentager de argumenter, der allerede blev fremfert for Retten og ikke indeholder
noget retligt anbringende til stotte for appellantens pastande. Dette ville vare
ensbetydende med en almindelig pastand om fornyet pidemmelse af steevningen,
hvilket falder uden for Domstolens kompetence og ma afvises i medfer af
artikel 119 i Domstolens procesreglement. Under denne gruppe falder den blotte
henvisning til de anbringender og argumenter, som allerede blev fremfert for
Retten, eller den blotte udtalelse om, at Retten havde kunnet trzffe en anden
afgorelse.

Herom bemerkes for det forste, at den af Monte paberédbte retspraksis vedrerer
den situation, hvori der, ndr man er stillet over for en parallel adfzrd fra en reekke
virksomheders side pd markedet, er tale om at fastsld, om dette fenomen er
virkningen af en samordning mellem de pigeldende virksomheder, eller om den
kan forklares med andre grunde. Den nzvnte retspraksis er derfor ikke relevant i
den konkrete sag, da Kommissionen ifglge Rettens konstateringer havde fort
tilstrekkelig bevis for, at der foreld en samordning med konkurrencestridigt
formal.

For det andet bemaerkes, at Retten korrekt antog i den appellerede doms praemis
1385, at der ikke kunne vere tale om, at en producent havde udevet nogen som
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helst form for »price leadership«, ndr denne producent deltog med de andre i en
samordning vedrerende priser.

Det folger af det ovenstiende, at femte led af dette anbringende ogsd skal
forkastes.

Pligten til loyal adfard mellem de virksomheder, der var tvunget til at producere
med tab '

Med det sjette led af dette anbringende har Monte kritiseret, at Retten forkastede
argumentationen om, at pligten til loyal adferd krevede af virksomhederne, at de
forsggte at begranse deres tab og ikke at praktisere »predatory pricing«. Den
opfattelse, der fremlagges i den appellerede doms praemis 295 — hvorefter salg
til priser under kostprisen kan udgere en form for illoyal konkurrence, safremt
det tilsigter at styrke en virksomheds konkurrencesituation til skade for
konkurrenterne, hvorimod der ikke kan vere tale om illoyal konkurrence,
safremt et sddant salg er et resultat af forholdet mellem udbud og eftersporgsel —
kan ikke anvendes i det konkrete tilfeelde. Det, virksomhederne gensidigt
beskyldte hinanden for, var at szlge endnu mere, end nedvendigt var, under
kostprisen for at kapre kunder og tvinge konkurrenterne til at forlade markedet.
Forsegene pa at forhaje priserne tog sigte pd at reducere tabene og undgéd den
sardeles retsstridige lesning med »predatory pricing«. Monte har aldrig erkleret,
at der bestod et kartel, selv ikke med det ene formal ikke at skabe illoyal
konkurrence indbyrdes. Derimod har Monte altid gjort geeldende, at en adfard,
styret af den skonomiske sammenhang, ikke var, og ikke kunne vere, resultatet
af samordning, eftersom navnte adferd var den eneste kraevede adferd, juridisk
og wkonomisk.

Ifolge Kommissionen hzvdede Monte for Retten, at en aftale mellem virk-
somheder med det formdl ikke at anvende priser under kostprisen ikke er i strid
med traktatens artikel 85, for en sddan aftale tager sigte pa at udelukke en form
for illoyal konkurrence. Denne opfattelse blev ganske vist formuleret tvetydigt,
men det kan ikke bestrides, at den blev gjort gzeldende, og at Retten tog stilling til
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den i dommens premis 295. Under appellen nejes Monte med at foreholde
Retten, at den antog et bestemt indhold af aftalen i forhold til et andet ved at
udtale, at virksomhederne solgte under kostprisen til et lavere niveau end
nedvendigt, sdledes at de var blevet enige om at szlge til et lavere niveau, men
stadig til under kostprisen. Dette argument ma afvises fra pakendelse, fordi
Monte hermed seger dels at opna en fornyet provelse af de faktiske omstaendig-
heder, dels at 2ndre sagens genstand for Retten, hvilket er i strid med artikel 113,
stk. 2, i Domstolens procesreglement. For Retten anferte Monte intet om salg til
et endnu lavere niveau end det, der var nedvendigt. Anbringendet savner under
alle omstendigheder grundlag, for Retten antog med velberdd hu, at det eneste
salg til priser under kostprisen, som vil kunne kvalificeres som illoyal
konkurrence, er et salg foretaget af en virksomhed med en dominerende stilling
med henblik pa at fjerne den resterende konkurrence pa markedet.

Herved skal det blot bemzrkes, at dette klagepunkt i og med, at det angir den
omstendighed, at de berorte virksomheder solgte til et endnu lavere niveau end
det, der skyldtes forholdet mellem udbud og eftersporgsel, mi afvises fra
pakendelse af to grunde dels, fordi appellanten herved ensker at anfegte Rettens
bedommelse af faktum, dels fordi der foreligger et nyt anbringende, der zndrer
sagens genstand for Retten, hvilket strider mod artikel 113, stk. 2, i Domstolens
procesreglement.

Den diskriminerende anvendelse af traktatens artikel 85 til gunst alene for
brugerne

Med det syvende led af dette anbringende anferer Monte med henvisning til den
appellerede doms praemis 132 og 237, at Retten anvendte traktatens artikel 85 pa
diskriminerende made, dvs. alene til fordel for brugerne, skent producenternes
frihed var begrznset som felge af deres stilling mellem olieleverandererne, som
misbrugte en dominerende stilling, og kunderne, som var den starkeste
kontraktpart. I s henseende bestrider Monte, at det forhold, at der gives
meddelelse om en let prisforhgjelse til en adressat, som allerede, og med kendskab
til markedet véd, at forhejelsen kan afvises, udger en alvorlig fordrejning af
konkurrencen. Hermed foreligger der beskyttelse af konkurrencen, der udeluk-
kende tager sigte pa at beskytte interesserne hos brugerindustrierne til skade for
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andre. En sadan lesning af artikel 85 er uforenelig med EF-traktatens artikel 2
(efter eendring nu artikel 2 EF), der tildeler Faellesskabet den opgave at fremme en
harmonisk, afbalanceret og baredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed
samt en forsterket stabilitet. Det er siledes i strid med enhver ratio legis at
antage, at situationen efter forhgjelsen af olieprisen er det normale mede mellem
efterspergsel og udbud, nir eftervirkningerne udelukkende rammer polypropy-
len-producenterne. Det er tillige i strid med trakeatens artikel 2 at forhindre en
gkonomisk sektor i at reagere mod den dominerende magt hidrerende fra en
anden sektor.

Vedrerende realiteten har Kommissionen bemarket, at den generelle formulering
af dette klagepunkt vel ikke er en tilstreekkelig grund til, at det ikke kan tages
under pakendelse, men traktatens artikel 85 finder anvendelse pa virksomheder,
der danner konkurrencebegraensende karteller; kaberne vil have fordel af denne
henvendelse, safremt disse karteller angér salg. Ifolge Kommissionen ses det ikke,
hvordan der her kan foreligge forskelsbehandling. Under alle omstendigheder
antog Retten korrekt, at den situation, som var praeget af »kebers marked«, ikke
fritog fra pligten til at overholde artikel 85.

I den forbindelse er det tilstraekkeligt at bemzrke, dels — som Kommissionen har
gjort — at en fzllesskabsbeslutning angdende konkurrencebegrensende szlger-
karteller vil kunne vere til fordel for keberne, uden at dette medferer nogen form
for forskelsbehandling. Dels er anvendelsen af artikel 85, stk. 1, pad sadanne
karteller ikke udelukket alene ved, at keberne beﬁnder sig 1 en gunstig
markedssituation.

Folgelig kan syvende led af dette anbringende ej heller lagges til grund.
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Undladelsen af at tage hensyn til de gkonomiske realiteter

Med det ottende led af dette anbringende har Monte med henvisning til den
appellerede doms praemis 143, 199 og 200 gjort geldende, at Retten ikke tog
hensyn til de ekonomiske realiteter, da den tog klagepunktet om »kunstig
begraensning af udbuddet og indferelse af et kvotesystem«. Monte papeger, at
virksomhederne producerede med 60% af deres kapacitet og med tab, ligesom de
ikke kunne szlge mere uden at oge tabet. Producenterne matte acceptere de af
kaberne dikterede vilkar. Eksistensen af et kvotesystem i den konkrete sag er ikke
blot en ikke-bevist overtreedelse, men ogsd en overtradelse, der ikke kan
realiseres, for begransningen af appellantens salgskvote var kun mulig for en
virksomhed, der frit kunne valge sit produktionsniveau. Denne situation kunne
imidlertid ikke realiseres, nir kvoteforhgjelsen beted, at tabene gges, eftersom
priserne senere matte sattes ned, mens det forhold, at virksomhedens kvote blev
reduceret, ikke ville betyde en prisforhajelse, men udelukkende en foragelse af de
tab, der hidrerte fra den ringe benyttelse af anlaeggene.

Kommissionen har forklaret, at Monte i realiteten pdberidber sig den samme
kritik som den, der blev fremlagt i forbindelse med dette anbringendes fjerde led.
For det forste er Monte’s argumenter uegnede til pakendelse, for de tager sigte pa
at rejse tvivl om fastsliede kendsgerninger. For det andet er de uden grundlag,
eftersom Monte’s deltagelse i kartellet er bevist ved dokumentbevis.

Det mé fastslds, at dette led af andet anbringende i realiteten indeholder de
samme klagepunkter som dem, der blev taget stilling til i forbindelse med det
forste og det fjerde led. Folgelig kan det ikke tages til folge af de samme grunde.
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Indfarelse af nye led i overtraedelsen: felles vilje og konkurrencestridigt formal

Med det niende led af dette anbringende henviser Monte til den appellerede doms
premis 150, 201, 230 og 264 og gor geldende, at Retten ved at tiltreede
Kommissionens opfattelse indferte nye led i overtrzdelsen, navnlig »fzlles vilje«
og »scopo anticoncorrenziale« (»konkurrencestridigt formal«). Hvad det farste
angdr er det uden relevans, ndr det ikke er frugten af en aftale eller en
samordning. Vedrerende det »konkurrencestridige formal« er det Monte’s
opfattelse, at denne mulighed ferer til at sanktionere en i sig selv lovlig adfeerd,
som ikke har nogen forbudt virkning, men som maske havde »konkurrencestri-
dige« formdl. Dette svarer til at sanktionere simple hensigter. Eftersom Retten
ikke fastslog, at der foreld et konkurrencestridigt forhold eller en konkurrence-
stridig virkning, introducerede Retten en tredje betingelse, som ger det muligt at
anvende traktatens artikel 85, nemlig det konkurrencestridige formal.

Ifelge Kommissionen gnskede Retten ved at anvende udtrykket »falles vilje« at
referere til et fundamentalt forhold, som ger det muligt at fastsla eksistensen af en
aftale efter betydningen i artikel 85. Vedrerende det »konkurrencestridige
formdl« anvender den italienske version af den appellerede dom et alternativt
udtryk (»scopo«) for at angive det formdl at hindre, begrense eller fordreje
konkurrencen. »Scopo« er saledes det samme som »objet«. Ifglge Kommissionen
er dette anbringende derfor ikke begrundet.

Hvad dels angar udtrykket »felles vilje« ma det bemerkes, som det klart fremgar
af den appellerede dom, at dette udtryk anvendes for at beskrive en adfzrd, der
vil kunne kvalificeres juridisk som aftale efter betydningen i traktatens artikel 85,
stk. 1. Det fremgar imidlertid af Domstolens faste praksis, som der henvises til i
den appellerede doms premis 230, at en sidan aftale fremgir af, at de
pagzldende virksomheder har givet udtryk for en falles vilje til at optraede pd
markedet pd en bestemt made (jf. navnlig dommen i sagen ACF Chemiefarma
mod Kommissionen, praemis 112, og dommen i sagen Van Landewyck m.fl. mod
Kommissionen, premis 86). Felgelig har Retten pa ingen mdide indfert nye
former for overtradelser, men har fuldt bevidst anvendt udtrykket »fzlles vilje«
for at beskrive en adferd, der vil kunne kvalificeres som en aftale.
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Dels bemarkes vedrerende udtrykket »scopo anticoncorrenziale«, at det i den
appellerede doms praemis 264 er blevet brugt som synonym for udtrykket »objet
anticoncurrentiel«, hvilket forekommer at vere i overensstemmelse med begrebet
1 traktatens artikel 85, stk. 1, saledes som det fremgar af en sammenligning af de
forskellige sproglige versioner af bestemmelsen, deriblandt den danske (»for-
mdl«), tyske (»bezwecken«), finske (»tarkoituksena«), irske (»gcuspbir«),
nederlandske (»strekken«), portugisiske (»objectivo«) og svenske (»syfte«).

Dette klagepunkt ma derfor forkastes.

Den fejlagtige antagelse af, at de i fagpressen afslerede oplysninger var hemmelige

Med det tiende led af dette anbringende foreholder Monte Retten, at den i den
appellerede doms preemis 175, 176 og 177 fejlagtigt antog, at visse oplysninger,
sdsom oplysninger om produktionen, der i fellesskab blev afslaret af fagpressen,
var hemmelige. Enhver kunne vare kommet i besiddelse af disse »hemme-
ligheder«. Kommissionen burde have bevist, at oplysningerne var blevet
indsamlet pa uformel miade inden enhver offentliggerelse i pressen og have
forklaret, at kendskab til oplysningerne havde til virkning at fremkalde
konkurrencefordrejninger, hvilket den ikke gjorde.

Kommissionen har fremhavet, at dette anbringende ma3 afvises for pdkendelse af
flere grunde. Hverken de forhold, Monte henviser til, eller den del af den
appellerede dom, Monte kritiserer, kan ikke fastslas, idet omtalen af praemis 175,
176 og 177 er utilstraekkeligt med henblik herpa. Desuden spger Monte ved dette
anbringende at rejse spergsmal af faktisk karakter, som ikke synes at vaere blevet
rejst af Monte for Retten. Appellanten sgger hermed at andre sagens genstand i
strid med artikel 113, stk. 2, i Domstolens procesreglement.
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Dette klagepunkt vedrerende Rettens bedemmelse af de faktiske omstendigheder
kan derfor ikke fremmes til pikendelse.

Pavirkningen af samhandelen

I forbindelse med det ellevte led af dette anbringende bemzerker Monte med
henvisning til den appellerede doms preemis 253 og 254, at samhandelen ikke er
blevet pavirket pd nogen made, idet en virksomhed ikke kunne gore andet end
fortsat at szlge i seks r med tab for at forblive pd markedet. Safremt Monte
indstillede sin virksomhed, ville handelsstrommene vzre blevet @ndret, men ikke
til nogen nytte.

Ifolge Kommissionen indebaerer dette led af anbringendet ingen argumentation,
der vil kunne forstds som en kritik af Rettens rzzsonnement. Det md antages at
udtrykke, at Retten burde have truffet en anden afgerelse. Anbringendet ma
derfor afvises i overensstemmelse med dommen i sagen Eppe mod Kommissionen
samt med kendelsen i sagen Kupka-Floridi mod @SU og i sagen De Hoe mod
Kommissionen.

Herved ma der legges vegt pa, at klagepunktet hviler pd en misforstielse af
begrebet pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne. Denne betingelse
er 1 overensstemmelse med fast retspraksis opfyldt, nar det pa grundlag af alle
retlige og faktiske omstandigheder kan fastslds, at det padgzldende kartel med en
tilstreekkelig grad af sandsynlighed kan forudses at have en direkte eller indirekte,
aktuel eller potentiel indflydelse pd samhandelen mellem medlemsstater (jf. i
denne retning bl.a. Domstolens dom af 10.7.1980, sag 99/79, Lanc6me, Sml.
s. 2511, preemis 23).

Heraf folger, at Retten ikke gjorde sig skyldig i nogen retlig fejl, siledes at dette
sidste klagepunkt ogsd skal forkastes. Andet anbringende vil derfor vare at
forkaste i det hele.
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Tilsidescettelse af feellesskabsretten ved fastslaelsen af de faktiske omstendighe-
der, der foreld til Rettens bedemmelse

Med sit tredje anbringende har Monte med henvisning til den appellerede doms
premis 82, 86, 89, 129, 144, 146 og 149 gjort gzldende, at Retten ved
fastsldelsen af de faktiske omstendigheder vendte bevisbyrden om, tilsidesatte
grundsztningerne om formodet uskyldighed og om individuelt ansvar, tilregnede
Monte ikke-bestdende indremmelser og tilstielser, uden bevis anferte, at
producenterne havde tiltrddt en fzlles plan, og fejlagtigt tilbageviste argumentet
om terrorisme udgvet af »De Rade Brigader« blandt de faktorer, som Monte’s
adferd var betinget af.

Retten bemzrkede ukorrekt, at Monte ikke havde bestridt at have deltaget i de
regelmaessige producentmeder, hvorfor Monte mitte antages at have deltaget i
samtlige mader. Retten tilfgjede, ligeledes forkert, at det pahvilede Monte at give
en anden forklaring pa indholdet af de meder, som Monte havde deltaget i.
Herved vendte Retten bevisbyrden om og indferte en formodning om skyld, idet
Retten ansd deltagelsen i et made for en tiltraedelse af samtlige initiativer, som
formodedes at vare blevet taget dér. Det pahvilede folgelig »tiltalte« at bevise sin
uskyld. I denne forbindelse bemzarker Monte ogsd, at domstolene ifelge en i
samtlige civiliserede retsordener geldende grundsatning ikke kan anvende en
formodet tilstielse ved heraf blot at uddrage de forhold, der er til stotte for
»tiltalen«. Det er ulovligt kun at hzfte sig ved erkendelsen af eksistensen af disse
meder og samtidig give dem et indhold, som Monte altid har afvist. Monte
beviste derimod, at det angivelige system med »account leadership« ikke havde
fungeret for selskabets vedkommende i relation til stort antal af dets angivelige
preferencekunder, uden at Kommissionen kunne bevise, at systemet var blevet
anvendt pd andre kunder. Monte gor opmarksom pa, at man ogsa beviste, at
prisudviklingen havde veret selvstaendig, sdvel i forhold til priserne pa selskabets
liste som i forhold til de pastaede malpriser eller til de priser, der var oplyst i
dagspressen. Appellanten tilfgjer, at Retten foreholdt selskabet ikke at have
fremlagt referaterne fra mederne, der var udarbejdet af selskabets personale, men
uden at have noget forhold til statte for medernes eksistens.

Kommissionen finder, at sd snart Monte’s deltagelse i mederne var bragt pa det
rene, og man ridede over madereferaterne, der blev fundet hos ICI, pahvilede det
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Monte at give en anden forklaring pad medernes indhold. Der er her tale om helt
elementere regler om bevisbyrden. Vedrerende referaterne fra Monte’s personale
fastslir Kommissionen, at Retten ikke antog deres eksistens, men omtalte dem
som et eksempel pa forhold, Monte burde have paberdbt sig for at begrunde sin
deltagelse i mgderne. Kommissionen fastslar ogsd, at Monte synes at havde, at
man ikke deltog i noget kartel, end ikke et lovligt kartel, skent deltagelsen
fremgar af dokumentbeviser. Med hensyn til »account leadership«-systemet
fastslog Retten korrekt, at Monte havde deltaget, hvilket Retten begrundede med
henvisning til de foreliggende dokumentbeviser. Monte overser ifolge Kommis-
sionen, at Rettens konklusion vedrerer eksistensen af en aftale, ikke dens
gennemferelse, og at denne fastsldelse hviler pa en reekke beviser. Kommissionen
tilfejer, at selv om aftalen pa det praktiske plan var brudt sammen, var dette pa
ingen made var tilstreekkeligt til at neutralisere de andre beviser for dens
eksistens. Anbringendet savner derfor grundlag.

Herved skal det forst erkendes, at den grundsztning om formodet uskyldighed,
siledes som den narmere fremgar af artikel 6, stk. 2, i den europ=ziske
menneskerettighedskonvention, indgir blandt de grundleggende rettigheder,
som efter Domstolens faste praksis, der i evrigt er bekrzftet af praeamblen til den
europziske fzlles akt og artikel F, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union,
er beskyttet i Fzllesskabets retsorden.

Det ma ogsa erkendes, at henset til karakteren af de pdgzldende overtradelser
samt til karakteren og den grad af hdrdhed af de hertil knyttede sanktioner, finder
den principielle formodning om uskyldighed anvendelse pd sager vedrerende
tilsideszttelser af konkurrencereglerne, der gelder for virksomhederne, og som
vil kunne fore til at paleegge beder eller tvangsbeder (jf. 1 denne retning bl.a. Den

‘Europeiske Menneskerettighedsdomstol, dommen i Oztiirk-sagen af 21.2.1984,

serie A nr. 73, og dommen i Lutz-sagen af 25.8.1987, serie A nr. 123-A).

Hvad angar holdbarheden af Monte’s klagepunkter m3 det for det forste
bemarkes, at selskabet for Retten ikke bestred at have deltaget i de i
polypropylen-beslutningen nzevnte meder, men gjorde geldende, at mederne
ikke havde den karakter og den betydning, som beskrives i beslutningen.
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Under disse omstendigheder kunne Retten korrekt og uden at forvanske Monte’s
udtalelser antage, at selskabet ikke bestred, at det faktisk havde deltaget i de
pagzldende mader.

For det andet ma det papeges, at det i tilfzelde af tvist om, hvorvidt der foreligger
en overtraedelse af konkurrencereglerne, pahviler Kommissionen at bevise de
overtradelser, den fastslar, og fremlegge de beviselementer, der pd en i retlig
henseende tilstreekkelig made godtger, at der foreligger de fakta, som en
overtradelse udgeres af (dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen,
premis 58).

I modsetning til det af Monte havdede ses Retten dog pa ingen made at have
stattet sig pd formodninger for at fastsld den konkurrencestridige karakter af de
pagzldende meder, men den inddrog de beviselementer, som nzvnes i den
appellerede doms praemis 83, 84 og 85. Dens bedemmelse af disse elementer kan
ikke anfzgtes under en appelsag.

Eftersom Kommissionen ifelge Rettens konstateringer havde kunnet godtgere, at
Monte havde deltaget i klart konkurrencestridige mader mellem virksomheder,
kunne Retten korrekt antage, at det pahvilede Monte at fremlegge en anden
forklaring pa indholdet af disse meder. Heraf felger, at Retten ikke har foretaget
en ubehorig vending af bevisbyrden og ikke tilsidesatte formodningen om

uskyldighed.

Herved ma det, som Kommissionen med rette har anfert, antages, at omtalen af
noter taget af Monte’s personale under mederne, jf. den appellerede doms praemis
86, blot skal forstds som et eksempel pd de beviselementer, som Monte havde
kunnet fremfere for at underbygge sine opfattelser vedrerende karakteren og
genstanden for mederne, siledes at Retten ikke kan antages at have fremlagt
nogen formodning vedrerende noternes eksistens.

I-4632



183

184

185

186

MONTECATINI MOD KOMMISSIONEN

For det tredje, og for sd vidt som Monte seger at anfagte konstateringerne i den
appellerede doms praemis 145-148 vedrerende selskabets deltagelse i systemet
med »account leadership« og dets gennemforelse, i det mindste delvis, vedrerer
klagepunktet Rettens bedemmelse af de beviselementer, som var fremlagt for den,
hvilket der ikke kan tages stilling til under en appelsag.

For det fjerde udtales, at Retten korrekt antog, at argumentet om den afpresning,
som »De Rede Brigader« havde udevet pa Monte, ikke kunne realitetspakendes i
overensstemmelse med artikel 42, stk. 2, i Domstolens procesreglement, idet der
foreld et nyt anbringende fremsat for ferste gang i replikken. Retten fastslog
siledes, at anbringendet stottedes pa et faktisk forhold, der ikke var kommet frem
under sagens behandling, men allerede 1 1981, altsd lang tid fer Monte’s
sagsanlaeg.

Foreeldelsen

Ifelge Monte, der henviser til den appellerede doms premis 236, 237 og 336
tilsidesatte Retten artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 2988/74 om foraldelse samt
reglerne om bevisbyrden vedrerende kontinuiteten af adfzrden, der er relevant
for forzldelsesspargsmalet. Siledes som det blev antaget af dommer Vesterdorf,
der var blevet udpeget som generaladvokat for Retten, forela der ikke bevis for en
vedvarende adferd mellem 1977 og 1983. Dette medforer altsd forzldelse af
perioden pa fem ar inden patalen. Denne forzldelse kan ikke antages at vere
afbrudt ved akter rettet til andre virksomheder, idet medvirken i si henseende
ikke er blevet bevist. Denne medvirken kan ikke bestd i den blotte deltagelse i
mader.

I replikken har Monte tilfojet, at Retten i medfer af ovennzevnte forordning for at
forkaste argumentet om foreldelse burde have anfert som begrundelse, at der
forela en sammenhzngende overtradelse, som Monte havde deltaget i. I lyset af
den appellerede dom er det eneste bindeled mellem samtlige patalte adferdsfor-
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mer, der blev lagt til grund af Retten, leddet bestdende i at tage sigte pa ét
okonomisk mal, nemlig at fordreje den normale prisudvikling pd polypropylen-
markedet, hvilket igen udger en fortsat adferd. Felgelig er det eneste samlepunkt
for adfarden ifslge Retten det »at fordreje den normale prisudvikling«. Monte
bemerker, at et marked med de allerede beskrevne karakteristika ikke kan
betegnes som »normalt«, siledes at forsegene pa at reducere tabene ikke kunne
vaere det eneste samlepunkt for virksomhedernes adfzrd. Desuden anfarte Retten
intet forhold, der kunne fore til den antagelse, at Monte’s adferd havde veret
fortsat eller vedvarende. Endelig burde Retten have preaciseret antallet af de
meder, Monte havde deltaget i, ligesom den burde have praciseret den periode,
hvorunder selskabet deltog heri; i fraveer af disse preciseringer er anvendelsen af
den foraldelse, der galder for en hel rzkke vedvarende eller fortsatte over-
tredelser, ikke begrundet.

Kommissionen finder, at anbringendet ber afvises for pdkendelse af flere grunde.
For det forste er det umuligt at forstd Monte’s reesonnement og kritikken af den
appellerede dom. Mens Retten havde kvalificeret de faktiske omstendigheder
som én sammenhzngende overtreedelse og havde pavist forbindelsen mellem
virksomhedernes forskelligartede adferd, er der i forbindelse med dette
anbringende tale om overtradelse af reglerne om bevisbyrden for kontinuiteten
af adfeerden, hvorefter der henvises til generaladvokatens forslag til afgarelse, og
endelig er det udelukket, at retsakter rettet til andre virksomheder kan afbryde
forzeldelsen. Kommissionen henviser herved til, at en indirekte argumentation
ikke kan pakendes (»argumentation par renvoi«). For det andet er der, for sa vidt
som anbringendet angér kvalificeringen af de faktiske omstendigheder som én
overtradelse, tale om et faktisk spergsmal, som Domstolen ikke kan bedemme
under en appelsag.

Ifelge Kommissionen har Monte for ferste gang i replikken argumenteret med, at
Retten for at udelukke forzldelsen anvendte begrebet »kontinuiteten af
adfzrden«. Spergsmalet om pakendelse af disse argumenter vil Kommissionen
henskyde til Domstolens afgorelse.

Herved skal der forst laegges vaegt pa, at Retten i modsatning til det af Monte
haevdede i den appellerede doms preemis 202 antog, at Kommissionen havde fort
tilstraekkeligt bevis for samtlige faktiske konstateringer, den havde foretaget i den
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anfegtede retsakt i relation til Monte. Det fremgar ikke af den appellerede dom,
at de forskellige handlinger, der blev tillagt Monte, blev afbrudt pd noget
tidspunkt.

Domstolen er imidlertid afskaret fra under en appelsag at tage stilling til, om
denne faktiske bedommelse er begrundet.

Retten konstaterede herefter i den appellerede doms preemis 230, 231 og 235, at
Monte havde deltaget i aktiviteter, der blev betegnet som aftaler og samordnet
praksis i perioden mellem 1977 og september 1983, hvilket for aftalernes
vedkommende havde virkninger indtil november 1983. Den antog i preemis 236
og 237, at de nevnte aftaler og den nzvnte samordnede praksis som felge af
deres identiske formal indfejede sig i systemerne med regelmassige meder,
fastszttelse af pris- og kvotemal, hvilket samlet indfejede sig i en serie
bestrebelser fra de pageldende virksomheders side om at forfelge et enkelt
pkonomisk mal, nemlig at fordreje udviklingen. Retten fandt, at det ville veere
kunstigt at underinddele denne vedvarende adferd, der var karakteriseret af en
enkelt malsztning, og heri se flere selvstendige overtraedelser, ndr der tvaertimod
forela en enkelt overtradelse, som progressivt konkretiseredes bade ved aftaler og
ved samordnet praksis.

Den eneste kritik, Monte har fremfort herimod, bestir i at hzvde, at det
fellesekonomiske formal med samtlige de implicerede virksomheders bestrabel-
ser, som Retten beskriver som bestraebelser pd »at fordreje den normale
prisudvikling«, var uden genstand i tilfzldet med polypropylen-markedet, der
ikke kunne betragtes som normalt.

Dette klagepunkt kan ikke legges til grund, eftersom udtrykket »normal
prisudvikling« skal forstds som den udvikling, priserne ville have fulgt i fraveer
af den over for virksomhederne patalte konkurrencebegransende adfzrd. Den
omstaendighed, at polypropylen-markedet pa det pagzldende tidspunkt befandt
sig 1 en tilstand af uligevegt, som ikke kunne betegnes som normal, er siledes
uden relevans.
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Endelig antog Retten i praemis 331, at Monte havde deltaget i en sammen-
hzngende og fortsat overtredelse (i versionen pd italiensk, der var processprog,
»un’infrazione unica e continuata«) pa grundlag af det resultat, at aftalen om
mindstepriser varede fra midten af 1977 indtil november 1983.

I sd henseende skal det blot fastslds, at begrebet fortsat overtraedelse vel har en
lidt anden betydning i retsordenerne i de forskellige medlemsstater, men det
indeholder i hvert fald en flerhed af retsstridige adfzrdsformer eller former for
handlinger til udferelse af en sammenhangende overtredelse, der er samlet via et
felles individuelt element.

Folgelig kunne Retten korrekt antage, at de aktiviteter, der indfejede sig i
systemerne og forfulgte en enkelt formal, var en sammenhzngende overtraedelse
af bestemmelserne i traktatens artikel 85, stk. 1, siledes at den femarige frist
ifolge artikel 1 i forordning nr. 2988/74 ferst kunne begynde at labe fra den dag,
hvor overtrzedelsen var ophert, hvilken ifolge Rettens konstateringer la i
november 1983.

Under disse omstendigheder ma det konkluderes — uden at det findes fornedent
at tage stilling til klagepunkterne vedrerende handlingerne til afbrydelse af
forzldelsen — at Retten ikke begik nogen retlig fejl ved at antage, at Monte ikke
kunne pdberabe sig forzldelsen af bederne.

Det fjerde anbringende ma derfor ogsa forkastes.
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Fastscettelsen af badens storrelse

Med sit femte anbringende, som Monte anser for subsidizrt, har selskabet
foreholdt Retten henset til den appellerede doms preemis 70, 374, 379 og 385, at
den ikke begrundede den angivelige hensyntagen til, at Kommissionen lagde
formildende omstendigheder til grund ved beregningen af beden, at den
sidestillede, helt uberettiget, karteller eller en ikke-meddelt praksis med den
groveste form for ulovlig adferd, og at Retten ikke begrundede afvisningen af at
nedsztte beden vasentligt. En overtraedelse, som ikke havde virkninger pa
markedet, er med sikkerhed mindre alvorlig end overtradelser, som havde
virkninger. Boder har, ud over den funktion at vere praeventive, ogsi den
funktion at retablere en afbalanceret konkurrencesituation ved at palegge den for
en overtradelse ansvarlige virksomhed et ekonomisk offer, som navnlig star i
forhold til den fordel, selskabet har haft af den retsstridige adfzerd. Efter Monte’s
opfattelse folger det heraf, at nar fastsldelsen af en overtraedelse ikke er bestyrket
ved bevis for den konkrete gennemforelse af angiveligt foreliggende karteller eller
af oplysninger, der godtger fordelen heraf for de ansvarlige virksomheder, skal
beden beregnes med ganske serlig forsigtighed, eftersom dens funktion i et
sadant tilfzlde er rent preeventiv. Retten undlod ukorrekt at tage disse forhold i
betragtning ved sin bedemmelse af, om beden var forholdsmassig.

Monte bemarker tillige, at det er vanskeligt at forstd den made, hvorpa Retten
kunne bedemme, om beden var passende, uden at lgse det i forhold hertil logiske
przliminzre problem om grovheden af overtraedelsen af traktatens artikel 85.
Vedrerende bedemmelsen af de restriktive virkninger af et kartel burde
Kommissionen have taget hensyn til markedets serlige karakter, idet markedet
var domineret af keberne. [ avrigt var Kommissionen pligtig at bedemme den
seerlige del knyttet til enkelte virksomheder med hensyn til disse virkninger, da
den undersegte muligheden for at palegge bade og beregnede badens starrelse.
Da artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 er en sanktionsregel, kan den ikke
anvendes uden at fastsld det sanktionerede retssubjekts individuelle ansvar meget
omhyggeligt.

Ved at folge Kommissionens argument om, at det ikke var nedvendigt at
underspge, om de angivelige karteller kunne vere fritaget ifelge traktatens
artikel 85, stk. 3, undlod Retten at tage i betragtning, at denne undersegelse
under alle omstendigheder var nedvendig, i det mindste for at fastleegge bedens
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storrelse. Et kartel, som grundleggende kan fritages, kan ikke straffes pa samme
made som et andet kartel, som ikke kan fritages. Retten burde have henvist til
denne begrundelsesmangel ved polypropylen-beslutningen.

Retten synes heller ikke at have taget fuldsteendig stilling til det anbringende, som
drejede sig om overtradelsens forsatlige karakter. Herved fremhzver Monte, at
det subjektive element i en overtrzdelse er en afgerende betingelse for at kunne
pélegge bade, ikke kun en skerpende omstendighed, siledes som Kommissionen
antager. Retten tog ikke stilling til dette aspekt af anbringendet om over-
tredelsens forsatlige karakter. Efter at have fastsliet, at Monte havde handlet
forsatligt, skulle Retten tillige have undersogt, om dette element kunne anvendes
som en skzrpende omstendighed, sdledes at der kunne palagges en strengere
sanktion. Ifalge Monte er konstateringen af overtradelsens forsatlige karakter et
vigtigt element ved vurderingen af overtreedelsens grovhed og altsa af sterrelsen
af den pekunizre sanktion. Rettens undladelse af at tage dette element i
betragtning ma felgelig bedemmes som en mangel ved dommens begrundelse.

Kommissionen har ferst fremhzavet, at de punkter, Monte refererer til, ikke er
egentlige relevante, eftersom intet argument tager sigte pa praemis 365-374, i
hvilke Retten omhyggeligt tager stilling til problemet om virkningerne. Der ma
ogsd tillegges preemis 386 stor betydning, idet denne praemis viser — ogsa i lyset
af preemis 385 (den eneste, som Monte har nzvnt) — at Retten godkendte savel
listen over de af Kommissionen anvendte omstzndigheder, herunder den
formildende omstandighed, at prisinitiativerne i almindelighed ikke opndede
deres formal fuldt ud, som niveauet for den vedtagne bade ved at tage hensyn til
disse omstendigheder.

Herefter antog Retten i preemis 254, at man for at kunne bevise en skade for
samhandelen mellem medlemsstaterne matte tage hensyn til kartellets virkninger
og ikke til de virkninger, som skyldtes den enkelte virksomheds deltagelse i
kartellet. Herved bemarker Kommissionen, at der i den forbindelse er tale om at
bringe pd det rene, om en af betingelserne i tilknytning til overtrzdelsen
foreligger. Derimod beviser dette resonnement fra Rettens side pa ingen made, at

1-4638



205

206

207

208

MONTECATINI MOD KOMMISSIONEN

der ikke blev taget korrekt hensyn til virksomhedens individuelle ansvar med
henblik pé fastsettelsen af beden.

Vedrerende argumenterne om, at der ikke blev taget hensyn til muligheden for at
opnd en afgerelse om fritagelse for kartellet efter betydningen i traktatens
artikel 85, stk. 3, og til, at der ikke blev foretaget en bedemmelse af, om
overtradelsens forsatlige karakter kunne udgere en skarpende omstandighed,
har Kommissionen endelig gjort gzldende, at argumenterne ikke blev rejst for
Retten, hvorfor de ikke kan fremmes til pdkendelse i medfer af artikel 113,
stk. 2, i Domstolens procesreglement. Retten fremhavede under alle omstendig-
heder flere gange, at overtradelsen var serlig grov, siledes at spergsmalet om
grundleeggende fritagelse i forbindelse med overtredelsen ikke forela.

For det forste ma det papeges, at Retten, siledes som det udtrykkeligt fremgar af
premis 369, 371 og 372 i den appellerede dom, antog, at Kommissionen korrekt
havde taget hensyn til den begrensede karakter af overtradelsens virkninger
vedrerende udviklingen i de priser, der blev faktureret til forskellige kunder.
Monte’s klagepunke herom er derfor uden grundlag.

For det andet bemzrkes, at det vel antages i retspraksis, at der, nir en
overtredelse er begdet af flere virksomheder, skal foretages en undersegelse af,
hvor intensiv den enkelte virksomheds deltagelse har veret (jf. i denne retning
dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, premis 623). Imidlertid
fastslog Retten i den appellerede doms preemis 361, at Kommissionen korrekt
havde fort bevis for Monte’s rolle i overtredelsen, og at den med rette havde
stottet sig pd denne rolle med henblik pd udmalingen af baden. Retten kan siledes
ikke kritiseres for at have begéet en retlig fejl i den henseende.

For det tredje kan Domstolen ikke realitetsbehandle klagepunktet om den
undladte undersogelse af, om kartellet kunne fritages efter traktatens artikel 85,
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stk. 3, da der herved er tale om et nyt anbringende, der zndrer sagsgenstanden
for Retten i strid med artikel 113, stk. 2, i Domstolens procesreglement.

Endelig fremgar det for det fjerde af den appellerede doms praemis 362, at de
fastsliede omstendigheder med deres alvorlige karakter ifelge Retten viser, at
Monte ikke handlede uforsigtigt eller uagtsomt, men forsatligt. Det er saledes
abenbart, at Retten, ved at udtale sig vedrerende den bede, der var palagt Monte,
ogsd havde taget hensyn til forsetlighedselementet ved overtreedelsen som en
skeerpende omstendighed, sdledes at der ikke er grundlag for Monte’s kritik.

Heraf folger, at ogsa det femte anbringende skal forkastes.

Da intet af Monte’s anbringender har kunnet tages til folge, vil appellen vare at
forkaste i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som i1 medfer af artikel 118
finder tilsvarende anvendelse pa appelsager, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Monte har tabt
sagen og palegges derfor at betale sagens omkostninger. DSM berer sine egne
omkostninger.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Appellen forkastes

2) Montecatini SpA betaler appelsagens omkostninger.

3) DSM NV bzrer sine egne omkostninger.

Kapteyn Hirsch Mancini

Murray Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. juli 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitssekretaer Formand for Sjette Afdeling
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