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Sprawa C-41/23

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
26 stycznia 2023 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Consiglio di Stato (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

26 stycznia 2023 r.
Strona skarzaca i wnoszaca odwolanie:
AV
BT
Cv
DW

Druga strona, ‘postepewaniay W pierwszej instancji i postepowania
odwolawczégo:

Ministerodella Giustizia

Przedmiot pestepowania glownego

Przyznanie na rzecz wnoszacych odwotanie, bedacych cztonkami wymiaru
sprawiedliwos$ci honorowymi: 1) prawa do stosunku pracy na czas nieokreslony
w administracji  publicznej, w szczegdlnosci w Ministero della Giustizia
(ministerstwie sprawiedliwos$ci), na takich samych warunkach finansowych
i prawnych jak czlonkowie wymiaru sprawiedliwo$ci mianowani poprzez
zatrudnienie ich na state jako zawodowych czlonkéw wymiaru sprawiedliwosci
zgodnie z ich stazem pracy; 2) prawa do wyptaty wynagrodzenia wedtug stawki
dziennej proporcjonalnej do wynagrodzenia przystugujacego czlonkom wymiaru
sprawiedliwosci mianowanym, poczawszy od dnia pierwotnego nawigzania
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stosunku pracy kazdego z wnoszacych odwotanie w charakterze cztonka wymiaru
sprawiedliwos$ci honorowego do czasu przeksztalcenia tego stosunku w stosunek
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy Ina czas nicokre$lony; 3) prawa do
takiego samego traktowania w zakresie zabezpieczenia spotecznego jak
w przypadku czltonkéw wymiaru sprawiedliwosci mianowanych, wraz
z zaliczeniem dotychczasowych okresoOw pracy przy ustalaniu stazu pracy przy
okazji zatrudnienia na state (tzw. ,rekonstrukcjg kariery zawodowej”) oraz ze
wszystkimi korzy$ciami finansowymi | regulacyjnymi wynikajacymi ze stazu
pracy za okres poprzedzajacy mianowanie; 4) tytulem Zadania ewentualnego —
odszkodowania za naduzycie wynikajace z przedluzania stosunku pracy z mocy
prawa.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca®1999 r. dotyczace;j
Porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okre$lony, zawartego przez
Europejska  Uni¢ Konfederacji Przemystowych®, i Pracedawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznyeh “(CEEP) “oraz Europejska
Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (EFUC)(Dz.U31999, L 175, s. 43);

Wyktadnia dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

4 listopada 2003 r. dotyczacej, dicktorych aspektéw organizacji czasu pracy
(Dz.U. 2003, L 299, s. 9).

Pytania prejudycjalne

1) Czy art. 7 dyrektywy 2003/88, i klauzulg 4 porozumienia ramowego W sprawie
pracy na czas okreslony malezy “iterpretowaé W ten sposob, ze stoja one na
przeszkodziésuregulowanitn krajowemu, ktore nie przewiduje w odniesieniu do
giudici gnorari di Tribunale (s¢dziow honorowych) i vice procuratori onorari della
Repubblica, (zastepedw prokuratorow honorowych) prawa do wyptaty dodatku za
okres urlepu ‘wiazacyulsie z zawieszeniem dziatalnosci zawodowej oraz do
obowiazkowegon, zabezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia od wypadkow
I cheroh,zawodowych?

2) €zy klauzulg 5 porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okreslony
nalezyy interpretowa¢ W ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, zgodnie z ktorym stosunek pracy na czas okre$lony sedziow
honorowych, ktéry mozna okresli¢ jako stosunek stuzbowy, anie stosunek
zatrudnienia w administracji publicznej, w odniesieniu do ktérego przewidziano
system oparty na pierwotnym akcie mianowania ijednym pdzniejszym
ponownym mianowaniu, moze by¢ wielokrotnie przedtuzany w drodze ustaw
panstwowych, w braku skutecznych i odstraszajacych sankcji oraz w braku
mozliwosci przeksztalcenia tych stosunkow W umowy o0 prace na czas
nicokreslony w administracji publicznej, w sytuacji faktycznej, ktora mogla
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wywota¢ korzystne skutki wyrownawcze w sferze prawnej adresatow, ktorych
stuzba byta w sposob zasadniczy automatycznie przedtuzana na kolejny okres?

Przywolane przepisy prawa Unii
Artykut 7 dyrektywy 2003/88;

Klauzule 4 15 porozumienia ramowego stanowigcego zatacznik do dyrektywy
1999/70.

Przywolane przepisy prawa krajowego
Konstytucja, art. 102 i 106;

Regio Decreto 30 gennaio 1941, n. 12, Ordinamento, giudiziarioy(dekret krolewski
nr 12 z dnia 30 stycznia 1941 r. w sprawie ustroju‘sadow),

Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggie,1994, ny, 487, recante norme
sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni ¢ le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici € delle altre forme di assunzioni nei
pubblici impieghi (dekret prezydenta republiki nn487 z dnia 9 maja 1994 r.
ustanawiajacy przepisy dotyczace Wdostepu Wdo “zatrudnienia W administracji
publicznej oraz zasad przeprowadzania konkursow, pojedynczych konkursow
I innych form zatrudnieniama stanowiska publiczne);

Decreto legislativo 289uglie, 1989, n. 273Norme di attuazione, di coordinamento
e transitorie del decretq ‘del“Presidente della Repubblica 22 settembre 1988,
n. 449, recante morme, peryl*adeguamiento dell’ordinamento giudiziario al nuovo
processo penale™, edy, agquelloy, acarico degli imputati minorenni (dekret
ustawodawiezys, nr273 .z dnia 28 lipca 1989r. ustanawiajacy przepisy
wykonawicze, koordynujaceni przejsciowe do dekretu prezydenta republiki nr 449
z dni@22 wizesnia 1988 r. ustanawiajgcego przepisy majace na celu dostosowanie
ustroju sgdows, dog,nowego postepowania karnego i postgpowania W sprawach
nieletnich);

Decretotlegislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull’ordinamento del
lavorg alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (dekret ustawodawczy
nr 165%z'dnia 30 marca 2001 r. dotyczacy ogoélnych zasad organizacji pracy
w administracji publicznej).

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania glownego

Czterej] wnoszacy odwotlanie zajmowali przez wiele lat stanowiska cztonkow
wymiaru sprawiedliwosci honorowych [giudici onorari presso il Tribunale
(sedziow honorowych) lub vice procuratori presso la Procura della Repubblica
(zastgpcow prokuratorow)]. Stanowiska te zostaly poczatkowo przyznane na czas
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okreslony decyzja Consiglio superiore della magistratura (najwyzszej rady
sadownictwa) oraz dekretem Ministro della Giustizia (ministra sprawiedliwos$ci),
a nastepnie bylty wielokrotnie przedtuzane co trzy lata. W chwili wniesienia skargi
do sadu pierwszej instancji staz pracy wnoszacych odwotanie wynosit
odpowiednio 21 lat i dwa miesiace, 17 lat isze$¢ miesiecy, 18 lat oraz 17 lat
I cztery miesigce. Wszyscy wnoszacy odwotanie pozostaja nadal zatrudnieni.

Zdaniem wnoszacych odwolanie wielokrotne przedtuzanie ich stosunku pracy na
czas okreslony jest sprzeczne z szeregiem przepisow prawa Unii, w szczegdlnosci
z klauzulami 4 i 5 porozumienia ramowego stanowigcego zatgcznik dodyrektywy
1999/70 oraz z art. 7 dyrektywy 2003/88.

W dniu 23 marca 2016 r., w celu uzyskania uznania ich prawado stosunku pracy
na czas nieokre§lony w administracji publicznej, ze wszystkimi tego, skutkami
w zakresie wynagrodzenia oraz zabezpieczenia spotecznegonwnoszacy odwotanie
whniesli skarge do Tribunale amministrativo regionale per il Lazio,(regionalnego
sadu administracyjnego dla Lacjum, Wlochy; Zwanegoydalej 4, TAR" Lazio”).
Tytutem zadania ewentualnego wnoszacy odwetanie waicli o0 0dszkodowanie
Z tytulu szkody za naduzycie wynikajace z przedtuzania‘ich stesunku pracy.

Wyrokiem z dnia 1 wrzesnia 2021 r. TAR\Lazio oddalit te skargg.

Od tego wyroku wnoszacy odwotanie wniesh, odwotanie do Consiglio di Stato
(rady stanu, Wtochy), ktora jest sgdemiodsytajacym. Wsrod zarzutow odwotania
wnoszacy odwotanie podnoszgwmaruszenieyprawa przez TAR Lazio, ktory uznat,
ze kwestie dotyczace wykfadni prawa,Unii sgmieistotne.

W ramach postgpowania glownego AV i BT ztozyli do akt sprawy skarge, ktorg
wniesli w2015 rido Komisjiy, Europejskiej, zarejestrowang pod numerem
7779/15/EMPL, i wktérer s, waieSh 0 zbadanie zgodnosci sytuacji prawnej
I finansowej cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci honorowych z przepisami prawa
Unii. Zgednie Z'edpowiedzia, jaka wnoszacy odwotanie otrzymali od Komisji,
Luregulowanie krajowe i praktyka krajowa dotyczace czlonkéw wymiaru
sprawiedliwosSei*honorowych porusza[ja] kwesti¢ zgodnosci z klauzulami 4 15
porozumieniay ramowego stanowigcego zatacznik do dyrektywy [1999/70] oraz
z prawem, do corocznego platnego urlopu, o ktorym mowa w art. 7 dyrektywy
[2003/88].

Gléwne argumenty stron W postepowaniu gléwnym

Wnoszacy odwotanie wnosza, aby ich traktowanie pod wzgledem finansowym
| prawnym bylo rowne traktowaniu zawodowych sedziow sgdow powszechnych.
Wnosza oni rowniez 0 przeksztalcenie ich stosunku pracy w stosunek pracy na
stale, poniewaz uwazaja, ze doznali szkodliwych skutkow wynikajacych
z naduzycia wynikajacego z wielokrotnego przedtuzania dekretéw 0 mianowaniu.
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Zdaniem Ministero della Giustizia (ministerstwa sprawiedliwosci), bedacego
druga strong postepowania, sytuacji prawnej i finansowej cztonkéw wymiaru
sprawiedliwosci zawodowych nie mozna automatycznie rozszerzy¢ na cztonkow
wymiaru sprawiedliwosci honorowych, poniewaz ci pierwsi wykonujg funkcje
orzecznicze na zasadzie wyltacznos$ci, podczas gdy ci drudzy tylko rownoczesnie
z innym zawodem. Ponadto funkcja s¢dziego honorowego ma charakter czasowy,
jest wykonywana w sposob zapewniajacy pogodzenie z wykonywaniem réznych
prac lub dziatalnosci zawodowych inie powoduje powstania stosunku pracy
w sektorze publicznym.

Stanowisko to jest konsekwentnie stosowane rowniez W orzecznictwie Corte di
Cassazione (sadu kasacyjnego, Wtochy).

Zwie¢zle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudy¢jalnego

Sad odsytajacy przedstawia przede wszystkim “wiasciwe “przépisy prawa
wloskiego.

Artykut 106 konstytucji Wtoch, po ustanowieniuy, zasady, zgodnie z ktorg
»|s]edziowie sa mianowani W drodze“konkurséw”, przewiduje, ze ,[u]stawa
0 ustroju sadéw powszechnych moze zezwala¢ naymianowanie, takze w drodze
wyboru, sedziow honorowych na wszystkie stanowiska przyznane pojedynczym
sedziom”.

W tym wzgledzie regio decretondOngennaio 941, n. 12, Ordinamento giudiziario
(dekret krolewski nrd@2 zdnia 30.stycznia 1941 r. w sprawie ustroju sadow),
W brzmieniu majacymt, zastosowanie, do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy, zawieral ‘przepisy tegulujace mianowanie s¢dzidow honorowych, ktorzy
W odroznieniu od, sedzidowy, sadow: powszechnych nie sg wybierani w drodze
konkursu publicznego, atakze wykonywanie przez nich funkcji i ich traktowanie
pod wzgledem prawnym I finansowym.

W szczegélnoseiart. 42ter tego regio decreto (dekretu krolewskiego) stanowit, ze
»lsledziowiey henotowi sa mianowani dekretem Ministero della giustizia
(ministerstwa \sprawiedliwosci) zgodnie z decyzja Consiglio superiore della
magistratura (najwyzszej rady sagdownictwa)”.

Ponadto art. 42 quater tego samego regio decreto (dekretu krolewskiego) stanowit,
ze ,,Ja]ldwokaci i aplikanci uprawnieni do wystepowania przed sagdem nie moga
wykonywa¢ zawodu adwokata przed sadami w okregu sadu, w ktorym pelnig
funkcje sedziego honorowego, Inie mogg reprezentowac¢ lub broni¢ stron na
kolejnych etapach postepowan przed tymi sagdami”.

Zgodnie z art. 42 quinquies rzeczonego regio decreto (dekretu krélewskiego)
»sledzia honorowy jest mianowany na okres trzech lat. Po uplywie
wspomnianego okresu dana osoba moze zosta¢ ponownie mianowana na
stanowisko sedziego honorowego tylko jeden raz”.
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Wreszcie, art. 42 septies regio decreto (dekretu krolewskiego) stanowil, ze ,.[...]
[s]edziemu honorowemu przystuguje wylacznie wynagrodzenie iinne prawa
wyraznie przyznane W ustawie, ze szczegdlnym odniesieniem do stosunku stuzby
honorowe;j”.

Jesli chodzi natomiast 0 funkcje zastgpcy prokuratora honorowego, art. 71
wspomnianego regio decreto (dekretu krolewskiego) stanowil, ze ,,sa oni
mianowani zgodnie z zasadami okres§lonymi dla mianowania se¢dziow
honorowych”.

Obowigzujace przepisy przewiduja ponadto w skrocie, w_.edniesieniu do
wlasciwos$ci, ze s¢dziom honorowym moga by¢ powierzane Wwylgcznie: sprawy
cywilne lub karne mniejszej wagi, ajesli chodzi 0 wynagfodzenie,\ze ma,ono
posta¢ diety dziennej, rdwniez W zaleznos$ci od liczby przeprowadzonyeh rozpraw
lub przepracowanych godzin.

Sad odsylajacy przypomina nastepnie wyroki Trybunatu:yz dnia“16 lipea 2020 r.,
UX, C-658/18 (EU:C:2020:572), dotyczacysstatusu |prawnego; i finansowego
wloskich sedziow pokoju; atakze z dnia 7 kwietnia, 2022 r7"PG, C-236/20
(EU:C:2022:263), dotyczacy odpowiedzialnosci panstwa /wloskiego z tytulu
nieuznawania ptatnego urlopu na rzecz s¢dziow pokoju.

Sad odsytajacy uwaza, ze wyroki teimaja rowniez'zastosowanie W postgpowaniu
gléwnym, zwazywszy na wspolny,honorowy chatakter pracy wykonywanej przez
sedzidw pokoju, sedziow honerewyeh i zastepcOw prokuratorow honorowych.

Sad ten wskazuje jédnak, ze ‘W prawie krajowym, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem zaréwnow, Corte costituzionale (trybunalu konstytucyjnego,
Wiochy), jak i Cortendi Cassazione (sadu kasacyjnego, Wilochy) sytuacja prawna
| finansowa zawodowych, ¢ztonkow wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze byc¢
automatycznie,rozszerzona na, cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci honorowych,
poniewdz, ci, pierwsi wykonuja funkcje orzecznicze na zasadzie wylacznosci,
podezas, gdy.ci drudzy \wykonuja owe funkcje jedynie réwnoczes$nie Z inng
dziatalnoseia zawedowq.

Ponadtoy, w odroznieniu od tego, co ma miejsce W przypadku zawodowych
cztonkéw wymiaru sprawiedliwosci, funkcja cztonka wymiaru sprawiedliwos$ci
honerowego ma charakter czasowy, jest wykonywana w sposob zapewniajacy
pogodzenie z wykonywaniem roznych prac lub dziatalnosci zawodowych i nie
powoduje powstania stosunku pracy w sektorze publicznym.

Poza réznymi zasadami zatrudnienia oraz niewylacznym i nieciggltym
charakterem wykonywane] dzialalno$ci orzeczniczej, odmienne traktowanie
opiera si¢ bowiem na czasowym okresie trwania stosunku stuzbowego, na
roznych ograniczeniach przewidzianych w prawie w odniesieniu do rodzaju
sporOéw i stopnia zlozonosci rozpatrywanych spraw, atakze wreszcie, na
odmiennym systemie wynagradzania (majgcego postac diety, a nie pensji), ktory
zZ tego wynika.
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W  konsekwencji  takie odmienne traktowanie nie ma charakteru
dyskryminacyjnego, lecz jest wuzasadnione wzgledami autonomicznymi

i obiektywnymi.

W prawie krajowym rozroznia si¢ bowiem stosunek zatrudnienia i stosunek
stuzbowy: pierwsze pojecie odnosi si¢ do nawigzania stosunku pracy
w administracji publicznej (na czas nieokreslony, na czas okreslony lub
W niepelnym wymiarze czasu pracy), podczas gdy drugie znich dotyczy
powierzenia funkcji na podstawie przepisu ustawowego lub aktu administracji
publicznej, co niekoniecznie oznacza nawigzanie stosunku pracy.

Natomiast, podczas gdy urzednicy, Wtym zawodowi czlenkowie “wymiaru
sprawiedliwo$ci, nawigzujg stosunki prawne Z admifiistracjg', publiezna,
cztonkowie wymiaru sprawiedliwo$ci honorowi nawiazuja z'nig jedynie stosunek
stuzbowy.

Znajduje to rowniez odzwierciedlenie W brzmieniu art. 4 regio ‘decreto (dekretu
krélewskiego), ktory podkresla sad odsytajaey, zgodnie Wz ktérym sedziowie
zawodowi ,,stanowig” wymiar sprawiedliwosci, natomiastis¢dziowie honorowi
,halezg do” niego.

Uzycie tej odmiennej terminologiidnie jest, celem“samym w sobie, ani nie jest
przypadkowe, lecz wyraza Zzmaterialnegos punktu widzenia, bardziej niz
z prawnego, powody, dla ktérych chodzi o ré6zne podmioty oraz roézne statusy
prawne i finansowe, ktore sa niéporéwnywalne ze sobg.

W sadach powszechychy, sila rzeczy hzatrudnieni sg sedziowie zawodowi,
natomiast w przypadku, “se¢dziow henorowych przewidziano mozliwos$¢ ich
zatrudnienia w tych'sadach W ramach, wykonywania funkcji orzeczniczej jedynie
w przypadku przeszkedyalub,braku sedziow zawodowych.

Okolicznosé, zewsedziowieyhonorowi majg obowigzki podobne do obowigzkow
sedziow zawodowyeh, jest jedynie konsekwencja wykonywanej funkcji, poniewaz
dzialalno$¢, “ofzeczniéza powinna charakteryzowa¢ si¢ takimi samymi
gwarancjamiyniezaleznie od statusu sedziego, ktory ja wykonuje.

Chodziy, zatem 0 jedynie funkcjonalne rozszerzeniec obowigzkow stuzacych
zagwarantowaniu poszanowania zasad bezstronno$ci i niezawistosci, ktore
cechujg, wykonywanie kazdej funkcji orzecznicze;.

Corte costituzionale (trybunat konstytucyjny, Wtochy) wyrokiem nr 267/2020
z dnia 9 grudnia 2020 r., odnoszac si¢ do funkcji rzeczywiscie petnionej przez
sedziow honorowych pokoju, przyznal im prawo do zwrotu ewentualnie
poniesionych kosztow pomocy prawnej, uzasadniajac, ze korzysc ta ,,nie wigze si¢
ze stosunkiem pracy [...], lecz ze stosunkiem stuzbowym” oraz ze, ,,[z|wazywszy
na tozsamo$¢ funkcji orzeczniczej 1ijej podstawowe znaczenie w ramach
konstytucyjnych, jest nieracjonalne, aby zwrot kosztow pomocy prawnej zostat
przyznany z mocy ustawy wylacznie sedziemu zawodowemu, anie takze
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sedziemu pokoju, podczas gdy w przypadku obu z nich istnieje jednakowo istotna
konieczno$¢ zagwarantowania spokojnej i bezstronnej pracy, ktora nie jest
uwarunkowana ryzykiem finansowym zwigzanym z ewentualnymi, nawet
bezpodstawnymi powodztwami z tytutu odpowiedzialnosci”.

Sad odsylajacy wnioskuje z powyzszego, ze odmienne traktowanie pod wzgledem
prawnym i finansowym sedziéw honorowych w poréwnaniu do zawodowych
sedziow sadow powszechnych: i) odpowiada obiektywnym i przejrzystym
wymogom oraz jest uzasadnione istnieniem doktadnych i konkretnych elementow
roznicujacych status zatrudnienia pomigdzy tymi dwoma podmiotami; ii)
odpowiada rzeczywistej potrzebie, bioragc pod uwage charakter, jakosS¢ i ilosc,
wtym pod wzgledem liczby godzin, udzialu w wykonywaniu™ funkcji
orzeczniczej, konkretne zadania, za ktore sedziowie ~musza ponosi¢
odpowiedzialno$¢, oraz rdézny poziom kwalifikacji_ wymaganyeh w celu
wykonywania tych zadan; iii) umozliwia osiggnig¢cial zgodnege z prawem celu
polityki  spotecznej panstwa cztonkowskiegos. WSpPoSOby, “proparcjonalny
I W granicach tego, co jest $cisle niezbedne; iv)inictmayna celu ustanowienia
niekorzystnych lub dyskryminujacych warunkéwazatrudnienia:

Uwaza on zatem, ze przestanki zwrdcenia‘ysi¢ doy Trybunatu z odestaniem
prejudycjalnym w odniesieniu do dweéch) pierwszyeh ~zadan wnoszacych
odwotanie (prawo do stosunku pracy na czas nicokreslony i prawo do wyplaty
dziennego wynagrodzenia wedlugy, stawki “dziennej, proporcjonalnego do
wynagrodzenia  przystugujacege.  zawodowemu  czlonkowi  wymiaru
sprawiedliwosci) nie zostaty spethione ze wzgledu na brak znaczenia dla sprawy.

Sad ten ma natomiast Watpliwesci ¢e dozgodnosci z prawem Unii uregulowania
krajowego w dziedzinie warunkow zatrudnienia w zakresie, w jakim dotyczy ono
calkowitego wiytaczenia \sedziows honorowych z jakiegokolwiek prawa do
ptatnego urlepu oraz zYjakiejkolwiek formy zabezpieczenia spotecznego (pierwsze

pytanie prejudygjalne).

Wty wzgledzie “sad ‘odsylajacy odnosi si¢, po pierwsze, do orzecznictwa
Trybunalu“przypémnianego w pkt 17 powyzej, a po drugie, do okolicznosci, ze
przepisy rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym zostaty uchylone decreto
legislative, 13 luglio 2017, n. 116, Riforma organica della magistratura onoraria e
altre disposizioni sui giudici di pace, nonche disciplina transitoria relativa ai
magistrati onorari in servizio, a norma della legge 28 aprile 2016, n. 57 (dekretem
ustawodawczym nr 116 z dnia 13 lipca 2017 r. — reforma ustroju sagdownictwa
honorowego iinne przepisy dotyczace s¢dziow pokoju, atakze przepisy
przejsciowe majace zastosowanie do sprawujacych urzad sedziow honorowych,
wydany w celu wykonania ustawy nr 57 z dnia 28 kwietnia 2016 r.).

W tym dekrecie ustawodawczym przyznano zabezpieczenie spoteczne na rzecz
sedzidéw honorowych, przewidujac zarowno prawo do dodatku za okres urlopu
wigzacy sie z zawieszeniem dziatalnosci zawodowej, jak i obowigzkowe
zabezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie od wypadkow i choréb zawodowych.
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Zdaniem sadu odsytajacego 6w dekret ustawodawczy moégt stanowi¢ wazny
srodek zaradczy na przysztos¢ w odniesieniu do rzeczywistego, nieuzasadnionego,
nadmiernego i nieproporcjonalnego elementu krytycznego przepisow majgcych
nadal zastosowanie ratione temporis do postgpowania gtdéwnego.

Ponadto zdaniem tego sadu przepisy tego dekretu ustawodawczego mogltyby by¢
stosowane w drodze analogii w postepowaniu glownym.

Wreszcie, sad odsytajacy ma watpliwosci co do zgodno$ci z prawem Unii
uregulowania krajowego dotyczacego liczby kolejnych odnowien, w sytuacji gdy:
1) stosunek pracy nawigzany przez sedziego honorowego z administracjg wymiaru
sprawiedliwosci jest stosunkiem na czas okreslony, ktory mezna‘okresli¢ jako
stosunek stuzbowy, a nie stosunek pracy w sektorze publiczaym, oraz.dla ktérego
przewidziano system oparty na pierwotnym akcie mianowania itylko jednym
pézniejszym ponownym mianowaniu; oraz ii) nie istnicjgnodstraszajgee Srodki
zapobiegawcze, ani skuteczne sankcje nalozone_na“administracje publiczna,
awrecz wykluczona jest mozliwos¢ przeksztatcenia “stosunku “stuzbowego
w stosunek pracy na czas nieokreslony w sekterzevwpublicznym (drugie pytanie
prejudycjalne).

W szczegdlnosci watpliwos¢ ta dotyczy réwniez pewodow przedstawionych przez
ustawodawce krajowego na poparcie wielokrotnyeh’ ponownych mianowan
skupionych na koniecznosci oczékiwania na kempleksowa reforme¢ sagdownictwa
honorowego i zapewnienia .w migdzyezasie ciggltosci sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Sad odsylajacyazastanawia si¢, czy powody te mozna uznaé za
obiektywne i przejrzyste. wzgledy “ebjete ‘zakresem uznania celow polityki
spotecznej panstw ecztonkowskich, ktére moga uzasadnia¢ zastosowanie
instrumentu polegajacego na przedtuzeniu.

Sad odsytajgcy podkresla,wreszcie, ze sytuacja faktyczna, ktora moze powstac
w odniesichiu‘do s¢dziow. henorowych w wyniku zastosowania obowigzujacych
przepisow, moglayrowniez wywota¢ korzystne skutki wyréwnawcze w ich sferze
prawnejy, ponicwazwkorzystali oni w czasie z przedtuzenia stuzby w sposob
zasadniczovautomatyczny.



