DOM AF 29.3.2007 — SAG T-366/00

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
29. marts 2007 "

I sag T-366/00,

Scott SA, Saint-Cloud (Frankrig), ved Sir Jeremy Lever, QC, barristers G. Peretz og
J. Gardner samt solicitors R. Griffith og M. Papadakis,

sagsoger,

stottet af:

Den Franske Republik ved G. de Bergues, S. Seam og F. Million, som
befuldmeegtigede,

intervenient,

mod

Kommissionen for De Europiske Fellesskaber ved G. Rozet og J. Flett, som
befuldmeegtigede,

sagsagt,
* Processprog: engelsk.
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hvori der er nedlagt pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
2002/14/EF af 12. juli 2000 om den statsstotte, Frankrig har iveerksat til fordel for
Scott Paper SA/Kimberly-Clark (EFT 2002 L 12, s. 1,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og L. Labucka,

justitssekreteer: fuldmeegtig C. Kristensen,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 25. oktober 2006,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

I 1969 kabte det amerikanske selskab Scott Paper Co. det franske selskab Bouton
Brochard og oprettede et selvsteendigt selskab, Bouton Brochard Scott SA, som
overtog Bouton Brochards virksomhed. I november 1987 aendrede Bouton Brochard
Scott navn til Scott SA. Dette selskab fremstillede toilet- og husholdningspapir inden
for den i sagen relevante periode.

II - 803



DOM AF 29.3.2007 — SAG T-366/00

Den 31. august 1987 indgik byen Orléans (Frankrig) og departementet Loiret
(Frankrig) en aftale med sagsegeren, hvorefter denne kebte en grund pa 48 ha i
industriomrddet La Saussaye og skulle betale en vandafledningsafgift, der blev
beregnet pd grundlag af en favorabel sats (herefter »Scott-aftalen«). Ifalge aftalen
skulle departementet Loiret og byen Orléans bidrage med hgjst 80 mio. franske
francs (FRF) (12,2 mio. EUR) til byggemodningen af grunden til fordel for
sagsogeren.

Société d’économie mixte pour 'équipement du Loiret (herefter »Sempel«) fik til
opgave at udfere de nedvendige undersogelser og arbejder til byggemodningen af
den pageeldende grund. Det fremgar af en aftale indgaet den 12. september 1987
mellem departementet Loiret, byen Orléans og Sempel (herefter »Sempel-aftalen«),
at byen Orléans overdrog 68 ha til Sempel for et symbolsk belgb pa én franc. Det
fremgar endvidere af Scott-aftalens artikel 4 og Sempel-aftalens artikel 12, at Sempel
skulle selge grunden pa 48 ha og en fabrik med lager (herefter »den omtvistede
grund) til Scott for 31 mio. FRF (4,7 mio. EUR), dvs. en pris pa 65 FRF pr. m?,

I november 1996 offentliggjorde den franske revisionsret en beretning om »les
interventions des collectivités territoriales en faveur des entreprises« (lokale
myndigheders indgreb til fordel for virksomheder). Med denne beretning gnskede
ngevnte ret at henlede opmeerksomheden pa visse stotteforanstaltninger, som franske
lokale myndigheder havde ydet til fordel for en reekke virksomheder, navnlig
overdragelsen af en grund til sagsegeren i industriomradet La Saussaye.

Efter offentliggorelsen af denne beretning modtog Kommissionen ved skrivelse
dateret den 23. december 1996 en klage vedrerende de seerligt favorable vilkar for
byen Orléans’ og departementet Loirets salg af grunden pa 48 ha til sagsegeren og
den sats, hvorefter denne skulle betale vandafledningsafgift.
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Ved skrivelse af 17. januar 1997 anmodede Kommissionen de franske myndigheder
om supplerende oplysninger. Herefter fulgte en korrespondance mellem de franske
myndigheder og Kommissionen fra januar 1997 til april 1998, hvorunder de franske
myndigheder til dels meddelte de enskede oplysninger og preeciseringer, bl.a. ved
skrivelse af 17. marts, 17. april og 29. maj 1997. Den 8. august 1997 anmodede
Kommissionen pa ny de franske myndigheder om preeciseringer. Kommissionen
modtog supplerende oplysninger fra dem den 3. november 1997 og fra klageren den
8. december 1997, den 29. januar 1998 og den 1. april 1998.

Ved skrivelse af 10. juli 1998 informerede Kommissionen de franske myndigheder
om sin beslutning af 20. maj 1998 om at indlede en procedure i henhold til
artikel 88, stk. 2, EF, ligesom Kommissionen opfordrede myndighederne til at afgive
bemeerkninger og besvare visse spargsmal (herefter »beslutningen om indledning af
proceduren«). I samme skrivelse anmodede Kommissionen endvidere de franske
myndigheder om at informere sagsggeren om, at proceduren var iveerksat, og at
denne eventuelt ville blive nedt til at tilbagebetale ulovlig ydet staotte. Ved
offentliggorelsen af neevnte skrivelse i De Europceiske Feellesskabers Tidende af
30. september 1998 (EFT C 301, s. 4) blev interesserede parter informeret om, at
proceduren var indledt og blev opfordret til at fremssette deres eventuelle
bemeerkninger vedrerende de pageeldende foranstaltninger.

Sagsegeren blev telefonisk informeret om beslutningen vedrgrende procedurens
indledning af de franske myndigheder den 30. september 1998. Ved skrivelse af
23. november 1998 fremsatte sagsegeren bemeerkninger vedrerende beslutningen
om procedurens indledning.

Ved skrivelse af 25. november 1998 fremsatte ogsa de franske myndigheder
bemeerkninger vedrgrende beslutningen om procedurens indledning.
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Efter at Kommissionen var blevet bekendt med bemeerkningerne fra de franske
myndigheder og de pageeldende tredjemend, fremsatte den pa ny begeeringer om
supplerende oplysninger over for de franske myndigheder. Da de franske
myndigheder kun besvarede denne begering delvis, udstedte Kommissionen i
medfer af artikel 10, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999
om anvendelse af EF-traktatens artikel [88] (EFT L 83, s. 1) et pabud til dem af 8. juli
1999 om at fremleegge de nodvendige oplysninger. Den 15. oktober 1999 besvarede
de franske myndigheder delvis denne begzering.

Under et mode den 7. december 1999 mellem en fransk delegation, hvori ogsa Scott
var repreesenteret, og Kommissionen, gav Kommissionen undtagelsesvis delega-
tionen bemyndigelse til af hensyn til procedurens afvikling at afgive supplerende
oplysninger inden udgangen af december 1999.

Efter modet den 7. december 1999 fremsatte sagsageren supplerende bemeerkninger
ved skrivelse af 24. december 1999. Den 12. januar 2000 meddelte Kommissionen
sagsogeren, at den ikke accepterede denne skrivelse, da den var blevet fremsendt
efter udlgbet af den frist, som var fastsat til den 30. oktober 1998 i beslutningen om
procedurens iveerkszettelse.

De franske myndigheder tilsendte Kommissionen supplerende oplysninger den
10. januar og den 21. februar 2000.

Aktierne i den sagsegende virksomhed blev opkebt af Kimberly-Clark Corp.
(herefter »KC«) i januar 1996. I januar 1998 meddelte KC, at fabrikken ville blive
lukket. Fabrikkens aktiver, dvs. grunden og papirvirksomheden, blev opkebt af
Procter & Gamble (herefter »P & G«) i juni 1998.
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Den anfagtede beslutning

Den 12. juli 2000 vedtog Kommissionen beslutning 2002/14/EF om den statsstatte,
Frankrig har iveerksat til fordel for Scott Paper SA/KC (EFT 2002 L 12, s. 1, herefter
»den anfeegtede beslutning«). Efter anleegget af denne sag (jf. nedenfor, preemis 23)
tilsendte Kommissionen den 2. marts 2001 Den Franske Republik en berigtigelse af
den anfeegtede beslutning, hvorved beslutningens artikel 1 samt betragtning 172,
217 og 239, litra a) og b), blev berigtiget.

Den anfeaegtede beslutning i dennes berigtigede udgave bestemmer folgende:

wArtikel 1

Den statsstotte i form af en faverpris for en grund og en faversats for
vandafledningsafgift, som Frankrig har iveerksat til fordel for Scott, til et beleb af
39,58 mio. FRF (6,03 mio. EUR) eller i nutidsveerdi 80,77 mio. FRF (12,3 mio. EUR)
for sa vidt angar faverprisen for grunden [...] er uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 2

1. Frankrig treeffer alle nedvendige foranstaltninger for hos stettemodtageren at
tilbagesoge den i artikel 1 omhandlede stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til
denne.

II - 807



17

18

19

20

DOM AF 29.3.2007 — SAG T-366/00

2. Tilbagesegningen finder sted omgéende og i overensstemmelse med fransk
lovgivning, safremt denne giver mulighed for gjeblikkelig og effektiv ivaerksaettelse af
denne beslutning. Den stotte, der skal tilbagebetales, pileegges renter fra det
tidspunkt, den blev udbetalt til modtageren, og indtil den er tilbagebetalt. Renterne
beregnes pa grundlag af den referencesats, der anvendes til at beregne subven-
tionseekvivalenten for regionalstotte.«

Ved beregningen af stottens veerdi lagde Kommissionen til grund, at de franske
myndigheder mellem 1975 og 1987 havde erhvervet den endnu ikke byggemodne
grund pa 68 ha for en pris pd 10,9 mio. FRF (1,7 mio. EUR) (den anfegtede
beslutnings betragtning 15 og 170).

Til dette belgb fojede Kommissionen de samlede udgifter, som Sempel havde afholdt
til byggemodningsarbejderne pa grunden ifelge slutopgerelsen af 26. juli 1993 for
»Z]I. La Saussaye & La Planche« (o.a: »Z.I.« betyder »zone industrielle«
(industriomride)) (herefter »Sempels slutopgerelse«), og som udgjorde 140,4 mio.
FRF (21,4 mio. EUR). Det samlede belgb udgjorde hermed 151,3 mio. FRF (23,1 mio.
EUR) (den anfegtede beslutnings betragtning 168-170).

Heri fradrog Kommissionen et belgb pa 51,3 mio. FRF (7,9 mio. EUR), svarende til
de finansielle omkostninger for det af Sempel optagne lan, momsrefusionen for
byggemodningsarbejderne samt udgifterne til en offentlig spildevandsledning, som
de franske myndigheder havde pavist ikke udelukkende var beregnet til Scott, men
var til gavn for hele lokalomradet (den anfeegtede beslutnings betragtning 171).

Efter Kommissionens opfattelse udgjorde udgifterne i forbindelse med salget af den
omtvistede grund derfor 100 mio. FRF (15,2 mio. EUR). De direkte udgifter for Scott
udgjorde siledes ifelge Kommissionen 48/68 af belgbet pa 100 mio. FRF (15,2 mio.
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EUR), dvs. 70,588 mio. FRF (10,76 mio. EUR), da Scott kun kebte 48 ha af de 68 ha,

som den péageldende grund udgjorde.

I dette belgb fradrog Kommissionen endelig et belgb pd 31 mio. FRF (4,7 mio. EUR),
som Sempel havde modtaget af Scott, og néede frem til, at de franske myndigheder
havde lidt et nettotab pa ca. 39,58 mio. FRF (6,03 mio. EUR), svarende til en

nutidsveerdi pa 80,77 mio. FRF (12,3 mio. EUR).

Beregningen af stottens veerdi kan sammenfattes pa folgende made:

Angivelse (i mio. FRF)

I alt (i mio. FRF)

Udgifter til grunden (10,9 for erhvervelse af den oprindelige|151,3
grund og 140,4 for byggemodningen)

Fradrag (udgifter til Sempels lan pa 29,4; momsrefusion pa| - 51,3
8,3; udgifter til en offentlig spildevandsledning pa 13,6)

Udgifter til erhvervelsen (151,3 - 51,3) 100
Udgifter ved salget til Scott (48/68 af samtlige udgifter) 70,588
Den af Scott betalte pris -31
Stattebelab 39,588

Retsforhandlingerne og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. november 2000 har

sagsogeren anlagt denne sag.
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Ved stevning indleveret til Justitskontoret den 4. december 2000 og registreret
under nr. T-369/00 har ogsa departementet Loiret anlagt sag med pastand om
annullation af den anfegtede beslutning.

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 5. april 2001 har Den
Franske Republik anmodet om at matte indtreede i sagen til stotte for sagsegerens
pastande.

Ved kendelse afsagt den 10. maj 2001 af formanden for Femte Udvidede Afdeling
har Den Franske Republik fiet tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for
sagsggerens pastande.

Efter anmodning fra Scott har Retten besluttet forst at treeffe afgorelse vedrerende
det spergsmal om forzeldelse, som Scott har rejst under henvisning til artikel 15 i
forordning nr. 659/1999, inden hovedsagen behandles.

Ved domme af 10. april 2003 frifandt Retten Kommissionen i de af Scott og
departementet Loiret anlagte sager, for sa vidt som sagerne var baseret pa, at
Kommissionen havde tilsidesat artikel 15 i forordning nr. 659/1999, og udsat
afgorelserne om sagernes omkostninger (domme af 10.4.2003, sag T-366/00, Scott
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1763, og sag T-369/00, Département du Loiret mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1789). I gvrigt bestemte Retten, at sagens behandling
skulle fortseettes.

I den foreliggende sag og i sag T-369/00 udsatte Retten retsforhandlingerne, indtil
Domstolen havde truffet afgorelse i den appel, Scott havde iveerksat til provelse af
dommen i sagen Scott mod Kommissionen, og som er naevnt ovenfor i preemis 28.
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Ved dom af 6. oktober 2005, Scott mod Kommissionen (sag C-276/03 P, Sml. I,
s. 8437), forkastede Domstolen den appel, Scott havde iveerksat til provelse af
dommen af 10. april 2003 i sagen Scott mod Kommissionen, og som er neevnt
ovenfor i preemis 28.

Ved skrivelse af 10. november 2005 har Retten opfordret parterne til at fremseette
deres bemeerkninger vedrgrende genoptagelsen af retsforhandlingerne pa baggrund
af dommen af 6. oktober 2005 i sagen Scott mod Kommissionen, som er naevnt
ovenfor i preemis 30. I sit svar af 24. november 2005 bekrzeftede sagsegeren, at de
eneste anbringender og argumenter, som endnu stod tilbage at afgere, var
anbringenderne vedrorende den statsstotte, der var ydet i form af den pastdede
faverpris for den grund, sagsegeren havde kebt i industriomradet la Saussaye, og
vedrogrende Kommissionens anvendelse af sammensatte renter i palegget om
tilbagesogning.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at genabne
den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltningerne med henblik pé
sagens tilretteleeggelse opfordret parterne til at besvare en raekke spergsmal
skriftligt. Denne opfordring har parterne efterkommet.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal i retsmeadet
den 25. oktober 2006.

I den forbindelse har sagsegeren nedlagt falgende pastande:

— Den anfegtede beslutnings artikel 2 annulleres, i det omfang den vedrerer den
stotte, som er ydet i form af den i artikel 1 omhandlede faverpris for en grund.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Den Franske Republik, som er indtradt i sagen til stotte for sagsegeren, har nedlagt
folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Subsidizert tilpligtes parterne at beere deres egne omkostninger.

Retlige bemzerkninger

Sagsegeren har fremfort fire anbringender til stotte for sin pastand, nemlig at der
foreligger en tilsideszettelse for det forste af processuelle rettigheder, for det andet af
ligebehandlingsprincippet og for det tredje af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning. Det fjerde anbringende er, at stotten er fejlagtigt vurderet.
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Det skal forst undersoges, om det er muligt at foretage en realitetsbehandling af
bilagene til steevningen, hvorefter det fjerde anbringende skal behandles.

Sporgsmdlet om realitetsbehandlingen af steevningens bilag

Parternes argumenter

Kommissionen har kritiseret, at sagsggeren har baseret sig pd dokumenter, der ikke
indgik i Kommissionens administrative procedure. Efter Kommissionens opfattelse
kan felgende bilag til steevningen ikke realitetsbehandles: bilag 6 (artikel i avisen Les
Echos af 31.3. og 1.4.2000), bilag 13 (skrivelse af 24.12.1999 fra Scotts advokat til
Kommissionen) og bilag 19 (skrivelse af 24.3.2000 til en person i kommissions-
medlemmet Montis kabinet).

I ovrigt anforer Kommissionen, at steevningens bilag 23 (byen Orléans forste tilbud
til sagsageren) delvis blev bragt til Kommissionens kundskab, idet det udgjorde et
bilag til de franske myndigheders skrivelse af 7. januar 2000. Flere sider var dog
udeladt. Steevningens bilag 23 indeholdt de sider, som manglede. Da det var forste
gang, at disse sider blev meddelt Kommissionen, méa de efter dennes opfattelse
afvises fra realitetsbehandling. Under disse omsteendigheder bgr Retten ud fra et
juridisk synspunkt kun tage hensyn til visse af de forhold, der er indeholdt i dette
dokument.

Sagsegeren har gjort geeldende, at artiklen i avisen Les Echos (jf. preemis 39 ovenfor)
kan realitetsbehandles, da den blev offentliggjort inden for den periode, hvor
sagsegeren var berettiget til at fremfore faktiske omsteendigheder.
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Ifolge sagsegeren burde skrivelserne af 24. december 1999 og 24. marts 2000 (jf.
preemis 39 ovenfor) vaere indgaet i Kommissionens administrative procedure og blev
med urette afvist af denne.

Hvad angér steevningens bilag 23 (jf. preemis 40 ovenfor) har sagsegeren anfort ikke
at have veeret bekendt med, at den kopi af det dokument, som den franske regering
tilsendte Kommissionen, var ufuldsteendig. Efter sagsogerens opfattelse er Kom-
missionen ikke berettiget til at udelukke elementer, hvis det fremgar, at det
materiale, som en medlemsstat har tilsendt Kommissionen, er fejlagtigt eller
ufuldstendigt.

Rettens bemaerkninger

Indledningsvis bemserkes, at de dokumenter, Kommissionen pastar afvist, er
retmaessigt vedlagt steevningen og derfor indgar i sagsakterne ved Retten. Der kan
derfor ikke i sig selv veere tvivl om, hvorvidt de kan realitetsbehandles.
Kommissionens argumentation gar hovedsageligt ud pa, at Retten ikke ber tage
hensyn til de pageldende dokumenter ved vurderingen af den anfegtede
beslutnings lovlighed, fordi de ikke indgik i Kommissionens sagsakter under den
administrative procedure.

Herom bemezerkes, at retmeessigheden af en kommissionsbeslutning om statsstotte
skal vurderes pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen kunne rade over pé
tidspunktet for beslutningens vedtagelse (Domstolens dom af 10.7.1986, sag 234/84,
Belgien mod Kommissionen, Sml. s. 2263, premis 16, og af 11.9.2003, sag
C-197/99 P, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 8461, premis 86). Som
Kommissionen med rette har anfort, indebeerer dette, at sagsegeren ikke kunne
fremfore argumenter vedrerende faktiske forhold, som Kommissionen ikke var
bekendt med, og som ikke var gjort geeldende under den administrative procedure
(jf. i denne retning Rettens dom af 6.10.1999, sag T-110/97, Kneissl Dachstein mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2881, preemis 102).
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Det fremgar dog ikke af den anferte retspraksis, at det er udelukket ved
bedemmelsen af den anfsegtede beslutnings lovlighed at tage hensyn til beviser,
som stottemodtageren har fremlagt under et annullationssggsmal, hvis de er blevet
retmeessigt fremlagt for Kommissionen under den administrative procedure inden
vedtagelsen af den anfegtede beslutning, og hvis Kommissionen uberettiget har
udelukket dem.

Hver af de neevnte bilag skal derfor behandles.

Hvad angar artiklen i avisen Les Echos (jf. preemis 39 ovenfor) er det ubestridt, at
artiklen ikke blev tilsendt Kommissionen under den administrative procedure. Den
kan derfor ikke tages i betragtning ved vurderingen af den anfegtede beslutnings
lovlighed.

Hvad angér byen Orléans’ forste tilbud til sagsegeren (jf. preemis 40 ovenfor) er det
ubestridt, at Den Franske Republik tilsendte Kommissionen visse sider af dette
dokument under den administrative procedure som bilag til sin skrivelse af 7. januar
2000, men udelod visse andre sider uden at informere Kommissionen derom. Det
fremgik ikke tydeligt ved leesningen af de fremsendte sider, at visse sider var udeladt.
Kommissionen kan derfor ikke kritiseres for ikke at have anmodet Den Franske
Republik om at fremsende de manglende sider, og lovligheden af den anfegtede
beslutning kan ikke vurderes pa grundlag af disse siders indhold.

Skrivelsen af 24. marts 2000 fra Scotts advokat til Kommissionen (jf. preemis 39
ovenfor) vedrerer foraeldelsesspergsmalet, hvilket Scott har erkendt i svaret pa
Rettens skriftlige spergsmal. Da Retten allerede har behandlet dette sporgsmal (jf.
preemis 27 og 28 ovenfor), har indsigelsen over for denne skrivelse ingen betydning
for den foreliggende dom.
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Herefter skal skrivelsen af 24. december 1999 fra Scotts advokat til Kommissionen
behandles (jf. preemis 39 ovenfor). Kommissionen afslog at tage hensyn til denne
skrivelse med den begrundelse, at den hidrerte fra en tredjemand og blev fremsendt
efter udlgbet af den frist, som var angivet i beslutningen om indledning af
proceduren (jf. preemis 12 ovenfor).

I den forbindelse bemerkes, at proceduren for kontrol med statsstotte efter sin
generelle opbygning er en procedure, der iveerkseettes mod den medlemsstat, der i
henhold til sine feellesskabsforpligtelser er ansvarlig for ydelsen af stotten
(Domstolens dom af 24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P, Falck og
Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, Sml. I, s. 7869, preemis 81).

Under denne procedure kan andre bergrte end den medlemsstat, som er ansvarlig
for stettens ydelse, ikke selv forlange en kontradiktorisk behandling af Kommis-
sionen, svarende til den, der iveerkseettes over for den pageldende medlemsstat.
Deres rolle er derfor i det veesentlige at tjene som oplysningskilder for
Kommissionen (jf. Rettens dom af 8.7.2004, sag T-198/01, Technische Glaswerke
Ilmenau mod Kommissionen, Sml. II, s. 2717, preemis 192 og den deri naevnte
retspraksis).

Ifolge den procedure, der geelder for kontrol med statsstotte, findes der ingen
bestemmelser, som giver stottemodtageren en seerlig stilling blandt de bergorte. I den
forbindelse skal det i ovrigt fremhaeves, at proceduren for kontrol med statsstotte
ikke er en procedure, der indledes »mod« stgttemodtageren, og som ville medfore,
at denne kunne paberabe sig en s& omfattende ret som selve retten til forsvar
(dommen i sagen Falck og Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, nevnt i
preemis 52 ovenfor, preemis 83). Selv om stgttemodtageren ikke er part i proceduren,
har denne ifplge retspraksis visse processuelle rettigheder, som tilsigter, at den
pageldende far lejlighed til at give Kommissionen oplysninger og fremfore sine
argumenter (dom af 6.10.2005 i sagen Scott mod Kommissionen, neevnt i preemis 30
ovenfor, premis 34).

II - 816



55

56

57

58

SCOTT MOD KOMMISSIONEN

I denne sag er det ubestridt, at Scott blev opfordret til at fremseette sine
bemeerkninger under den formelle undersegelsesprocedure i henhold til artikel 88,
stk. 2, EF og artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, og at Scott udnyttede denne
adgang, da selskabet afgav bemeerkninger til Kommissionen den 23. november 1998,
som indeholdt en detaljeret stillingtagen (jf. preemis 8 ovenfor).

Det fremgér dog ikke af den retspraksis, som er omtalt ovenfor i preemis 52-54, at
Kommissionen er berettiget til at se bort fra alle de gvrige synspunkter, som en
stottemodtager har fremfort efter udlobet af den frist, som er fastsat i beslutningen
om iveerkseettelse af den formelle undersogelsesprocedure. Derimod fremgar det af
retspraksis, at Kommissionen er forpligtet til at foretage en papasselig og upartisk
undersagelse af sagens akter inden for rammerne af artikel 88 EF (jf. Domstolens
dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France,
Sml I, s. 1719 (herefter »Sytraval-dommen«), premis 62, og Rettens dom af
6.3.2003, forenede sager T-228/99 og T-233/99, Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, Sml. II, s. 435, preemis
167 og 168). Kommissionen kan derfor under visse omsteendigheder veere forpligtet
til at tage hensyn til de bemeerkninger, som en stottemodtager har fremfort efter
udlgbet af den frist, som er fastsat i beslutningen om procedurens indledning.

Navnlig er der ingen bestemmelse i forordning nr. 659/1999, i serdeleshed ikke
artikel 6, som er til hinder for, at Kommissionen tager hensyn til sidanne
bemeerkninger. Ifelge denne artikel har Kommissionen nemlig mulighed for i
beheorigt begrundede tilfeelde at forleenge fristen for parternes fremseettelse af
bemeerkninger.

Det bemzerkes fremdeles, at ifolge fast retspraksis skal alle betingelserne i artikel 87,
stk. 1, EF veere opfyldt for at fastsld, at der foreligger en stotte (Domstolens dom af
21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, den sékaldte »Tubemeuse«-
sag, Sml. I, s. 959, preemis 25, og af 24.7.2003, sag C-280/00, Altmark Trans og
Regierungsprasidium Magdeburg, Sml. I, s. 7747, preemis 74). Kommissionen er
saledes forpligtet til at efterprove, om stettemodtageren har opnaet en reel fordel af
den foranstaltning, som heevdes at have favoriseret denne. I denne sag er det
imidlertid blevet kraftigt bestridt under undersegelsesproceduren, at der er opnaet
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en sadan fordel. Der har séledes veeret fort en omfattende korrespondance mellem
de franske myndigheder, Scott og Kommissionen om, hvorledes veerdien af den
omtvistede grund skal bestemmes. Under disse omstendigheder kan Kommissionen
ikke forskanse sig bag en formalistisk fortolkning af sine forpligtelser pa statsstot-
teomradet som grundlag for at neegte stgttemodtageren mulighed for at gere sine
bemeerkninger geeldende vedrorende et spergsmal, der har veeret omtvistet under
underspgelsen, ved at afvise at tage hensyn til oplysninger, som er afgivet inden for
den frist, Kommissionen selv har fastsat (jf. i denne retning Rettens dom af
22.2.2006, sag T-34/02, Le Levant 001 m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 267,
preemis 96).

Selv om proceduren for kontrol med statsstatte iveerkseettes over for den ansvarlige
medlemsstat, og selv om den pageeldende medlemsstat er forpligtet til at samarbejde
med Kommissionen i videst mulig omfang og tilsende den alle de onskede
oplysninger, mad Kommissionen nemlig ikke veere blind for, at et paleg om
tilbagesogning kan have betydelige finansielle konsekvenser for stottemodtageren.
Nar Kommissionen rejser krav om fremleeggelse af beviser og vurderer disse, kan
den heller ikke gi ud fra, at medlemsstaten og stattemodtageren har en felles
interesse, i seerdeleshed hvad angar beregningen af stettens veerdi. Da stotten
tilbagebetales den pageeldende medlemsstat og ikke Feellesskabet, kan Kommis-
sionen ikke gi ud fra, at den pageldende medlemsstat har villet begraense det
tilbagekreevede belgb videst muligt af hensyn til en rimelig behandling af
stgttemodtageren.

I denne sag skulle Kommissionen undersgge en statsstotte neesten ti ar efter, at
denne angiveligt var blevet ydet i 1987. Endvidere blev stottemodtageren, Scott,
opkebt af KC i 1996 og solgte derpa den omtvistede grund til P & G i 1998 (jf.
preemis 14 ovenfor). Der er altsa tale om en sag, hvor det ikke var let at fremskaffe
oplysninger vedrerende stottens veerdi.

Under modet den 7. december 1999 med den franske delegation, hvori ogsa Scotts
repraesentanter deltog, bestreebte Kommissionen sig stadig pa at opklare de faktiske
omstendigheder i sagen. Den besluttede siledes »af hensyn til sagens behandling«
(den anfegtede beslutnings betragtning 11) at give deltagerne tilladelse til at
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fremsende yderligere oplysninger inden udgangen af december méned 1999.
Parterne er uenige om, hvorvidt Kommissionen kun godkendte, at de franske
myndigheder afgav supplerende oplysninger, eller om dette tilbud var rettet til
delegationen som helhed, herunder Scotts repreesentanter. Kommissionen har
imidlertid ikke godtgjort, at den under det pdgeeldende made udtrykkeligt
begraensede tilbuddet til de franske myndigheder. Under alle omsteendigheder var
det pa foranledning af dette tilbud, at Scott tilsendte Kommissionen sin skrivelse af
24. december 1999.

Efter Rettens opfattelse var Kommissionens beslutning om afvisning af denne
skrivelse uforholdsmeessig og selvmodsigende. Under hensyn til, at Kommissionen
var villig til at acceptere, at der efter dette mede blev indgivet supplerende
oplysninger indtil den 31. december 1999, var der for det forste ingen grund til at
gore forskel atheengig af, hvem oplysningerne hidrerte fra, og at afvise skrivelsen
alene med den begrundelse, at den hidrerte fra stottemodtageren og ikke fra de
franske myndigheder. Det skal i den forbindelse fremhzeeves, at Kommissionen under
den mundtlige forhandling har bekraeftet, at den ville have accepteret det
pageldende dokument og taget hensyn dertil, hvis det havde vearet den franske
regering, der havde fremsendt en skrivelse med et indhold som skrivelsen af
24. december 1999. Retten finder imidlertid ikke, at Kommissionen pé& den ene side
kan give stottemodtageren mulighed for at deltage i et mede, hvorunder den
godkender, at der afgives supplerende oplysninger, og p& den anden side
efterfolgende udelukke stottemodtageren fra at afgive sddanne oplysninger. For
det andet var Kommissionens reaktion selvmodsigende, idet den accepterede
lignende oplysninger fra de franske myndigheder den 7. januar og 21. februar 2000
(jf. preemis 13 ovenfor), dvs. lang tid efter udlgbet af den frist pr. 31. december 1999,
som blev fastsat under modet den 7. december 1999.

Under disse omstendigheder er grundene til afvisningen af sagsogerens skrivelse af
24. november 1999 ikke gyldige. Sagsageren kan derfor paberabe sig skrivelsen til
stotte for sin indsigelse mod den anfeegtede beslutnings lovlighed, da skrivelsen blev
tilsendt Kommissionen inden udlgbet af en frist, som denne selv havde fastsat inden
afslutningen af den administrative procedure og seks maneder for den anfegtede
beslutnings vedtagelse.
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Det fierde anbringende om den fejlagtige vurdering af stotten

Parternes argumenter

For det forste har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen har fejlvurderet den
omtvistede grunds veerdi. Fejlen i Kommissionens fremgangsmade bestar navnlig i,
at den baserede sig pa udgifterne til grunden, for denne var byggemoden, og pa den
pageldende medlemsstats omkostninger til byggemodningen og saledes forudsatte,
at disse omkostninger med fradrag af det belgb pa 31 mio. FRE, som blev betalt til
Sempel, udgjorde verdien af den angivelige statte.

Hvad angdr veerdien af den ikke-byggemodne grund anferer sagsegeren, at de
udgifter, som blev afholdt af byen Orléans i en periode over 12 &r inden den dato,
hvor grunden blev solgt til sagsegeren, ikke udger en palidelig indikation for
veerdien af den ikke-byggemodne grund i 1987. Sagsegeren anferer under
henvisning til sin skrivelse af 24. december 1999 og Den Franske Republiks
skrivelse af 21. februar 2000, at Kommissionen burde have baseret sin vurdering pé
den foretagne skattekontrol, hvorefter den ikke-byggemodne grund kun havde en
veerdi pa 5,55 FRE/m? i 1987 eller 1988.

Hvad angér Kommissionens argument om, at den ikke var forpligtet til at tage
hensyn til skattekontrollen, da denne blev udfert seks ar efter salget, fremhaever
sagsogeren, at kontrollen vedrerer den ikke-byggemodne grunds veerdi pa et
tidspunkt, som var relevant for proceduren om statsstette, og at den er baseret pa en
vurdering, som blev udfert pa dette tidspunkt. Ifslge sagsogeren var den vurdering af
grunden, som blev anlagt ved skattekontrollen, rimelig som led i undersggelsen af
statsstotten, da det klart var i skatte- og afgiftsmyndighedernes interesse at fastseette
den hejst mulige veerdi pa grunden for at nedszette de afskrivningsudgifter for
fabrikken, som sagsegeren kunne fradrage ved beregningen af sin skattepligtige
indteegt.
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Det abenbare fejlsken, som ifolge sagsogeren er begaet, bestdr ikke i den fejl,
Kommissionen begik ved ikke at tage hensyn til den vurdering fra 1988, som blev
anvendt ved skattekontrollen i 1993. Fejlen bestar i, at Kommissionen baserede sig
pé elementer, der abenbart ikke var overbevisende, selv om sagsggeren havde
fremlagt holdbare alternative oplysninger, som Kommissionen undlod at undersgge.

Da byen Orléans havde veeret ejer af den pégeeldende grund siden 1975 (den
anfegtede beslutnings betragtning 15) var der ifolge sagsegeren ikke tale om et
tilfeelde, hvor det statslige organ i medfer af en kontrakt, som var indgaet mellem det
og en virksomhed, der skulle modtage en statsstotte, indvilligede i at overtage
grunden og derpa afstd den til virksomheden til en lavere pris end kebsprisen. I et
sadant tilfeelde skal vurderingen af statsstotten altid foretages pa grundlag af de
omkostninger, som det statslige organ betaler ved erhvervelse af grunden. I det
foreliggende tilfeelde burde Kommissionen derimod have vurderet grundens veerdi
pé den dato, hvor den blev overdraget til Scott.

Hvad angar omkostningerne for byggemodningen af grunden har Kommissionen
med urette antaget, at stottens veerdi svarede til de omkostninger, Sempel betalte for
byggemodningen af grunden. Det fremgér imidlertid af aftalen med Scott, at de
lokale myndigheder havde indgaet overenskomst om, at Sempel skulle udfere
arbejderne pa grunden for et belsb pa hejst 80 mio. FRF. I betragtning af dette
maksimum er Kommissionens antagelse om, at 48/68 af hver franc, som Sempel gav
ud, udgjorde en fordel for sagsegeren, klart fejlagtig og misvisende.

Desuden kan de udgifter, som Sempel har afholdt, eventuelt veere bortslgset eller
veere afholdt til arbejder, som Scott hverken havde bedt om, eller som var i dennes
interesse. Belobene kan ogsé veere blevet brugt til tilvejebringelse af en infrastruktur,
hvortil udgifterne normalt afholdes over statsbudgettet, og som derfor ikke har
karakter af en stotte (jf. den anfzegtede beslutnings betragtning 168 og 169).
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Sagsageren tilfojer at have kobt den omtvistede grund for 31 mio. FRF (dvs. 64 FRF/
m°). Dette svarer efter sagsogerens opfattelse til markedsprisen. I den forbindelse
anforer sagsggeren, at P & G i 1998 kebte den pageeldende grund pa 48 hektar og
fabrikken til den faktiske markedspris, nemlig 27,653 mio. FRF. Den pris, P & G
betalte, udger en bedre indikation for den omtvistede grunds veerdi i 1987 end de
forhold, som Kommissionen valgte at tage hensyn til.

For det andet har sagsegeren anfert, at Kommissionen har anlagt flere abenbart
urigtige skon ved beregningen af stottebelobet.

Navnlig begik Kommissionen en regnefejl i den anfegtede beslutning, som den
korrigerede efter sagens anleeg (jf. preemis 15 ovenfor).

Endvidere anlagde Kommissionen et abenbart urigtigt sken ved i forbindelse med
beregningen af den nuvzerende veerdi af stotten vedrerende den omtvistede grund at
fastseette renten til 5,7%. Da Kommissionen vurderede udgifterne for staten til denne
stotte, burde den have anvendt den rente, som betales i Frankrig af organer, der
faktisk henhgrer under den offentlige sektor, siledes som det er tilfeeldet med
Sempel, dvs. en lavere rentesats end den rente, som den private sektor betaler for at
lane.

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at sagsogeren ikke har bestridt, at
Kommissionen har fulgt de generelle regler vedrerende pabud om afgivelse af
oplysninger (jf. artikel 13 i forordning nr. 659/1999 og Domstolens dom af
13.4.1994, forenede sager C-324/90 og C-342/90, Tyskland og Pleuger Worthington
mod Kommissionen, Sml. [, s. 1173, preemis 26). Kommissionen tilfgjer, at den ikke
var forpligtet til at give sagsegeren direkte meddelelse om péabuddet, da statsstot-
teproceduren udelukkende vedrerer Kommissionen og den pageeldende medlems-
stat. Sagsogeren havde lejlighed til at fremseaette bemeerkninger efter beslutningen
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om indledning af proceduren og havde i hvert fald haft mulighed for at afgive de
oplysninger, som eventuelt manglede, efter udsendelsen af pressemeddelelsen
vedrorende pabuddet om afgivelse af oplysninger. Endvidere understreger
Kommissionen, som det fremgér nedenfor, at det ikke er noget veaesentligt problem
i denne sag, at de pageldende oplysninger manglede.

Kommissionen fremheever, at den har forsegt at bestemme veerdien af den ikke-
byggemodne grund og af de installationer, sagsggeren overtog. Nar Kommissionen
baserede sig pa de omkostninger, som afholdes af medlemsstaten, beroede dette p4,
at den havde konstateret, at denne fremgangsmade i den foreliggende sag gav en
palidelig indikator for den formodede veerdi af den omtvistede og til keberen
atheendede grund.

Kommissionen forsegte at bestemme veerdien af den ikke-byggemodne grund pr.
31. august 1987, som var datoen for aftalens indgaelse. Selv om Kommissionen ikke
anvendte sin meddelelse 97/C 209/03 om statsstotteelementer i forbindelse med
offentlige myndigheders salg af jord og bygninger (EFT 1997 C 209, s. 3) med
tilbagevirkende gyldighed i den anfegtede beslutning, fulgte den en sadan
»systematisk og logisk« fremgangsméade ved anvendelsen af artikel 87, stk. 1, EF,
som den har angivet i neevnte meddelelse. Kommissionen understreger i den
forbindelse, at den omtvistede grund ikke blev solgt inden for rammerne af en
betingelseslos udbudsprocedure, og at der ikke blev foretaget en uafhengig
vurdering af den omtvistede grund ved salget til sagsageren. Af disse grunde udger
de offentlige myndigheders oprindelige omkostninger for grunden efter Kommis-
sionens opfattelse en »vigtig indikator« for den ikke-byggemodne grunds veerdi.

De franske myndigheder har tre gange under proceduren angivet over for
Kommissionen, at den gennemsnitlige pris for den ikke-by%gemodne grund, som
blev erhvervet mellem 1975 og 1987, udgjorde 15 FRF/m~ (jf. fodnote 8 i den
anfegtede beslutning). Selv om de franske myndigheder kunne have angivet i
skrivelsen af 3. november 1997, at der var opkebt 30 hektar den 1. juli 1975, 32,5
hektar den 13. december 1984 og 5,5 hektar den 18. september 1987, foretrak de
ikke at opgive prisen for hver af disse erhvervelser. I den forbindelse anferer
Kommissionen, at den ikke fik forelagt skaderne eller andre dokumenter vedregrende
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byen Orléans’ successive opkeb af ikke-byggemodne grunde under den administra-
tive procedure. Kommissionen blev ikke underrettet om den metode, der blev
anvendt som grundlag for beregningen af den gennemsnitlige pris pa 15 FRF/m?,
Kommissionen har heller ikke preecist kendskab til, hvilke af de grunde pa 48 hektar
af de i alt 68 hektar, der i alt blev opkebt af byen Orléans, og som senere blev
afheendet til sagsogeren. I(ommlss1onen var derfor berettiget til at antage, at den
angivne pris pa 15 FRF/m” vedrerer perioden indtil 1987 og derfor kan anses for en
tilstreekkelig aktuel og dermed palidelig indikator for grundens mindsteveerdi pé
tidspunktet for Scott-aftalens indgaelse.

Desuden fremgar det af punkt 2.2 i referatet af medet afholdt i byen Orléans’
kommunalbestyrelse den 27. maj 1994, at den ikke-byggemodne grunds oprindelige
vaerdl udgjorde 10,9 mio. FRF, hvilket svarer til en »meget beskeden« pris pa 23 FRF/
m?. Da dette modereferat blev udarbejdet forud for indledningen af den
administrative procedure af den myndighed, som selv havde bevilget den patalte
stotte, anser Kommissionen det for at udgere et rimeligt og palideligt grundlag for
fastseettelsen af veerdien pa den ikke-byggemodne grund. Kommissionen tilfojer, at
det fremgar af det dokument, hvorved byen Orléans tilbed sagsogeren grunden, at
»grundens veerdi [i ikke- by%gemoden stand] i marts 1987 [udgjorde] 20 mio. FRF«
(dvs. 50 hektar a 40 FRF/m”).

I modsetning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende, angav de franske
myndigheder ikke i skrlvelsen af 21. februar 2000, at den ikke-byggemodne grund
var vurderet til 5,55 FRF/m? pa grundlag af en skattekontrol. Ifslge Kommissionen
er der blot tale om en oplysning, der skulle lette forstaelsen af en tabel, som ikke har
statte i noget skriftligt bevis, som vedrerer aret 1993, dvs. seks ar efter Scott-aftalens
indgaelse, og som er i modstrid med andre af de erkleringer, de franske
myndigheder har afgivet under proceduren, og med den erkleering, som er indeholdt
i de beslutninger fra 1994, som er vedtaget af byen Orléans’ kommunalbestyrelse.
Folgelig har Kommissionen ikke begéet nogen fejl ved at afvise at konkludere af den
passage, sagsogeren har paberabt sig, at det var godtgjort, at veerdien af den ikke-
byggemodne grund udgjorde 5,55 FRF/m>.

Forst i replikken gjorde sagsogeren geeldende, at skrivelsen af 24. december 1999
indeholdt en vurdering af den ikke-byggemodne grund, som var blevet foretaget i
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1988 (jf. preemis 65 ovenfor). Efter Kommissionens opfattelse méa de nye argumenter
vedrerende faktum, som er indeholdt i replikken, afvises fra realitetsbehandling, og
det samme geelder selve skrivelsen af 24. december 1999. I den forbindelse anfarer
Kommissionen, at denne skrivelse ikke indeholder nogen som helst omtale af en
vurdering fra 1988.

Ud over at skrivelsen ikke kan realitetsbehandles, anforer Kommissionen, at det
heller ikke er muligt at give sagsegeren medhold i indholdet. For det forste har
sagsogeren ikke fremlagt nogen dokumenter til bekreeftelse af udsagnet om, at en
sadan vurdering blev foretaget i 1988 pa grundlag af veerdien af den ikke-
byggemodne grund i 1987, eller angivet, efter hvilken lov eller bestemmelser en
sddan vurdering skulle veere foretaget. For det andet mener Kommissionen, at de
lokale skattemyndigheder ved anseettelsen af den lokale skat kan vurdere grundene
ud fra symbolske og i det veesentlige fiktive veerdier, men at sddanne veerdier kan
have meget lidt eller ingen forbindelse med grundenes faktiske markedsverdi. For
det tredje er der, i modsaetning til det af sagsogeren heevdede, intet grundlag for at
antage, at skattemyndighederne har vurderet grunden til en sa hgj veerdi som muligt
for at holde installationernes veerdi pa det lavest mulige niveau, begreense
sagsogerens amortiseringsudgifter og siledes forhgje den skat, sagssgeren har
skullet betale. For det fijerde er det Kommissionens opfattelse, at en af skatte-
myndighederne anlagt vurdering ikke nedvendigvis udelukker, at der foreligger et
element af statsstotte.

I ovrigt bestrider Kommissionen sagsegerens erkleering om, at byen Orléans var ejer
af den ikke-byggemodne grund fra 1975. Som angivet ovenfor i preemis 78, oplyste
de franske myndigheder, at de havde erhvervet 30 hektar den 1. juli 1975, 32,5 hektar
den 13. december 1984 (lidt mere end to ar for tilbuddet til Scott) og 5,5 hektar den
18. september 1987, dvs. efter indgéelsen af Scott-aftalen og Sempel-aftalen. Ifelge
sagsogerens eget reesonnement (jf. preemis 68 ovenfor) var Kommissionen folgelig
berettiget til at tage hensyn til den pris, som staten havde méttet betale for at
erhverve den ikke-byggemodne grund. Den Franske Republik foretrak imidlertid
ikke at meddele Kommissionen nogen detaljer om den del af grunden, som senere
blev afheendet til sagsogeren eller om metoden for beregningen af den gennem-
snitlige pris.
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Hvad angér de overtagne installationer palagde Kommissionen ved en af den truffet
beslutning de franske myndigheder at afgive detaljerede forklaringer derom og at
fremleegge dokumenter med en detaljeret angivelse af de arbejder, som var udfert af
Sempel, og de faktiske omkostninger hertil. Kommissionen har imidlertid pa intet
tidspunkt under den administrative procedure modtaget sddanne oplysninger.

Endvidere har sagsegeren ikke givet nogen forklaringer om, hvad den anser for at
veere den rette verdi af de installationer, som den overtog. Som det er forklaret
ovenfor i preemis 77, udger medlemsstatens omkostninger, sa leenge der ikke har
veeret afholdt en passende udbudsprocedure eller er foretaget en vurdering af en
uaftheengig sagkyndig inden forhandlingerne forud for salget, en god indikator for
veerdien af de installationer, sagsggeren har overtaget, og som udgjorde 89,1 mio.
FRF. 1 denne forbindelse preeciserer Kommissionen, at den anvendte Sempels
likvidationsbalance, dvs. den mest palidelige skriftlige dokumentation (som er
attesteret i det foreliggende tilfeelde), som den radede over, ved at fradrage Sempels
finansielle omkostninger, moms og omkostningerne til offentlige infrastrukturer
efter aftale med de franske myndigheder (den anfaegtede beslutnings betragtning 89
og 171). P4 grundlag af denne balance fastsatte Kommissionen installationernes
samlede veerdi. I modseetning til, hvad sagsegeren har heevdet, atheenger veerdien af
de installationer, som denne overtog, af de arbejder, som faktisk er udfert af Sempel,
og ikke af bestemmelserne i Scott-aftalen.

Videre anferer Kommissionen, at ifolge referatet af modet afholdt i byen Orléans’
kommunalbestyrelse den 27. maj 1994 udgjorde de samlede omkostninger for byen
Orléans og departementet Loiret i forbindelse med transaktionen, inklusive grunden
og installationerne, 84,482 274 mio. FRE, eller 92,531 048 mio. FRF.

Efter Kommissionens opfattelse udgjorde den kebesum, P & G betalte i 1998 (jf.
preemis 71 ovenfor), ikke en bedre indikation for veerdien af de installationer, som
blev foretaget i 1987, end de ovrige beviser, som Kommissionen radede over, og som
er beskrevet i den anfaegtede beslutning. Kommissionen henleder opmaerksomheden
pa, at sagsegeren under hele proceduren har beklaget sig over det uretferdige i, at
KC betalte den fulde pris, men at prisen i forbindelse med Scotts salg af aktiverne
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ikke omfattede nogen beleb, som modsvarede den omhandlede stotte. Safremt der
gives sagsogeren medhold i dette argument, vil dette veere ensbetydende med, at det
erkendes, at prisen ved salget til P & G afspejlede en vurdering af aktiverne, som helt
fra begyndelsen af var direkte péavirket af, at der foreld en stotte. Kommissionen
finder, at sagsegeren ikke kan »fa i pose og seek«: Enten har P & G »betalt« Scott for
stotten, i hvilket tilfeelde det ikke er urimeligt at kraeve den tilbage hos Scott, eller
ogsa var den pris, P & G har betalt — og den pris, hvortil Scott kunne og ville seelge
— fra begyndelsen af direkte pavirket af den ydede stotte, og i sa fald kan prisen ikke
anvendes som grundlag for beregningen af grundens og installationernes faktiske
veerdi i 1987.

Endvidere henviser Kommissionen til, at den har udstedt et pabud til de franske
myndigheder om at afgive mere detaljerede oplysninger (den anfeegtede beslutnings
betragtning 97 og 168).

For det andet har Kommissionen erkendt, at der er begaet en regnefejl i den
anfeegtede beslutning (jf. preemis 73 ovenfor), og at den folgelig har truffet de
nodvendige foranstaltninger til at berigtige fejlen (jf. preemis 15 ovenfor).

Kommissionen afviser sagsegerens argument om, at dens fremgangsmade er
inkonsekvent, og om, at den burde have anvendt den af Sempel betalte rente (jf.
preemis 74 ovenfor). Kommissionen har korrekt anvendt den rentesats pa 5,6%, som
er fastsat i dens meddelelse om metoden for fastsaettelse af de reference- og
justeringssatser, som anvendes for beregningen af det belgb, som skal betales tilbage
ifolge et paleeg om tilbagesogning af en ulovlig statsstotte.

Rettens bemeerkninger

Det bemeerkes, at begrebet statsstotte har en retlig karakter og skal fortolkes pa
grundlag af objektive elementer. Feellesskabets retsinstanser skal derfor principielt
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foretage en fuldsteendig efterprovelse af, om en foranstaltning henhgrer under
artikel 87, stk. 1, EF under hensyntagen savel til de konkrete omsteendigheder i den
sag, der verserer for dem, som til den tekniske eller komplekse karakter af
Kommissionens vurderinger (Domstolens dom af 16.5.2000, sag C-83/98 P, Frankrig
mod Ladbroke Racing og Kommissionen, Sml. I, s. 3271, preemis 25, og Rettens dom
af 17.10.2002, sag T-98/00, Linde mod Kommissionen, Sml. I, s. 3961, praemis 40).

Indgreb, der under forskellige former letter de byrder, som normalt belaster en
virksomheds budget, og som derfor har samme karakter som en stotte, udger en
fordel i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand (jf. i denne retning Domstolens dom af
23.2.1961, sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Hgje
Mpyndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, org.ref.: Rec. s. 3, pa s. 39, og af 8.5.2003,
forenede sager C-328/99 og C-399/00, Italien og SIM 2 Multimedia mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4035, preemis 35), og dette geelder bla. levering af varer
eller tjenesteydelser pa preeferencevilkar (Domstolens dom af 20.11.2003, sag
C-126/01, GEMO, Sml. I, s. 13769, preemis 29; jf. endvidere Domstolens dom af
2.2.1988, forenede sager 67/85, 68/85 og 70/85, Van der Kooy m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 219, preemis 28 og 29).

Nér dette princip anvendes pa det tilfeelde, hvor en offentlig myndighed seelger en
grund til en virksomhed, medferer det bl.a., at det skal afgares, om koberen kunne
have opnéet salgsprisen under normale markedsgkonomiske vilkar (jf. i denne
retning Rettens dom af 6.3.2002, forenede sager T-127/99, T-129/99 og T-148/99,
Diputacién Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1275, preemis 73).
Ved fastsettelsen af markedsprisen skal Kommissionen tage hensyn til den
usikkerhed, der kan veere forbundet med at fastseette sidanne markedspriser, som
i sagens natur sker efterfolgende (Rettens dom af 16.9.2004, sag T-274/01, Valmont
mod Kommissionen, Sml. I, s. 3145, preemis 45).

Endvidere skal fremheeves, at ifolge fast retspraksis er det formal, som Kommis-
sionen forfolger, nar den kreaever en ulovlig stotte tilbage, at fratage stottemodtageren
den fordel, han har opnéet pa markedet i forhold til konkurrenterne og at genoprette
situationen inden stottens udbetaling (jf. i denne retning Domstolens dom i
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Tubemeuse-sagen, naevnt i preemis 58 ovenfor, praemis 66, og af 4.4.1995, sag
C-348/93, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 673, praemis 27). Af denne grund
kan tilbagekreevningen af ulovlig stotte ikke anses for en sanktion, hvilket
feellesskabsretten ikke indeholder hjemmel til, selv om den iveerkseettes lang tid
efter stottens tildeling (Domstolens dom af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3671, preemis 65, og Rettens dom af 29.9.2000, sag T-55/99,
CETM mod Kommissionen, Sml. II, s. 3207, preemis 164). Saledes udger
Kommissionens beslutninger pa statsstotteomradet, som indeholder paleeg om
tilbagekreevning af statsstotte, foranstaltninger med henblik pa genoprettelse af den
tidligere situation og har ikke pgnal karakter.

Hvis Kommissionen beslutter at udstede péleeg om tilbagekreevning af et bestemt
belgb, skal den dog i overensstemmelse med sin forpligtelse til at behandle en sag
omhyggeligt og upartisk inden for rammerne af artikel 88 EF (Sytraval-dommen,
nevnt i preemis 56 ovenfor, preemis 62, og dommen i sagen Westdeutsche
Landesbank Girozentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, nevnt
i premis 56 ovenfor, premis 167) s& preecist som muligt efter sagens
omstendigheder fastseette veerdien af den stotte, virksomheden har oppebéret.
Ved genoprettelsen af den situation, som bestod inden stottens udbetaling, er
Kommissionen for det forste forpligtet til at sikre, at den reelle fordel, som stotten
indebeerer, ophaeves, og dermed til at udstede paleeg om tilbagekraevning af hele
stotten. Den kan ikke i et gnske om eftergivenhed over for stottemodtageren udstede
péleeg om tilbagekraevning af et lavere belgb end veerdien af den modtagne statte.
For det andet er Kommissionen ikke berettiget til at markere sin misbilligelse med
grovheden af det retsstridige forhold ved udstedelse af paleeg om tilbagekreevning af
et hgjere belgb end veerdien af den modtagne stotte.

I den forbindelse skal tilfejes, at Kommissionen ikke kan foreholdes at have foretaget
en tilneermelsesvis ansaettelse. Nar der er tale om en stotte, som ikke er anmeldt, kan
det under de omstendigheder, som foreligger i sagen, og navnlig nar der er forlgbet
en lang periode siden salget af grunden, veere vanskeligt for Kommissionen at
fastseette stottens nejagtige veerdi. Ved vurderingen af kommissionsbeslutningens
lovlighed kan der tages hensyn til sadanne omstendigheder og navnlig, om
Kommissionen har veeret omhyggelig ved gennemforelsen af undersegelsen i
henhold til artikel 88, stk. 2, EF. Det veesentlige spergsmal vedrerende anseettelsen af
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stotten er dog et sporgsmal vedrerende faktum, for hvilket Feellesskabets
retsinstanser har fuld provelsesret. Den omstendighed alene, at Kommissionen
kan veere nedt til at foretage en tilneermelsesvis anseettelse pa grund af sagens
omstendigheder, giver den ikke befgjelse til at udeve et skon ved fastseettelsen af det
belab, den kreever tilbagebetalt.

Sagsegeren har fastholdt, at den pris, selskabet betalte for den omtvistede grund, og
som udgjorde 31 mio. FRE, svarede til grundens markedsveerdi i 1987 pa datoen for
indgéelse af Sempel-aftalen.

Kommissionen har imidlertid konkluderet i den anfegtede beslutning, at de franske
myndigheder solgte den omtvistede grund til Scott til en faverpris og fastsatte
grundens pris til 70,588 mio. FRF. Kommissionen fastsatte ikke dette belgb ud fra et
sken af grundens markedspris ved et eventuelt salg heraf i 1987, men pa grundlag af
de omkostninger, som var atholdt af de pageeldende offentlige myndigheder (jf.
preemis 17-20 ovenfor).

Kommissionen anfgrer, at den var berettiget og endog forpligtet til at basere sig pa
de omkostninger, de franske myndigheder havde overholdt. For det forste gav denne
fremgangsmade ifelge Kommissionen en pélidelig indikation af grundens sandsyn-
lige veerdi og de installationer, som var overtaget af sagsogeren. For det andet har
Kommissionen fremheevet i den anfeegtede beslutning (jf. bl.a. betragtning 97-99), at
Den Franske Republik ikke samarbejdede under den administrative procedure, men
forhalede sagen, og navnlig, at den ikke afgav alle de oplysninger, som var
nedvendige til fastseettelse af statsstottens veerdi, selv om Kommissionen havde
udstedt pabud om afgivelse af oplysninger i medfer af artikel 10, stk. 3, i forordning
nr. 659/1999 (jf. preemis 10 ovenfor).
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Under disse omstendigheder og henset til den ovenfor i preemis 91-95 naevnte
retspraksis pahviler det Retten at efterprove, om Kommissionen ved gennemgangen
af sagen har vurderet de faktiske omsteendigheder med den fornedne pépasselighed,
og navnlig at efterprove, om den verdi, som Kommissionen har ansat den
omtvistede grund til i den anfeegtede beslutning ved vurderingen af belgbet for den
retsstridige begunstigelse, tilstreekkelig preecist svarer til markedsprisen i 1987.

Herom bemeerkes indledningsvis, at det er ubestridt, at Kommissionen har begéet en
materiel fejl ved beregningen af stottebelgbet i den forste udgave af den anfzegtede
beslutning, som den efterfolgende berigtigede efter anleegget af denne sag. I den
forste udgave af beslutningen tog Kommissionen udgangspunkt i omkostningerne i
forbindelse med salget af hele grunden pa 68 hektar, hvori den fradrog de 31 mio.
ERE, sagsogeren havde betalt. Den multiplicerede herefter det fremkomne belgb med
48/68 under hensyn til, at Scott kun havde kebt 48 hektar. Ifolge denne beregning
var der ydet en stotte pa 48,7 mio. FRF (7,42 mio. EUR), dvs. 100 mio. FRF i
nutidsveerdi (15,2 mio. EUR), pa grund af den favorable pris for den omtvistede
grund.

Kommissionen foretog imidlertid en fejlagtig beregning ved kun at tilskrive Scott
48/68 af de 31 mio. FRF og ikke hele belgbet. Kommissionen har erkendt denne fejl
og har angivet i den berigtigede udgave af den anfaegtede beslutning, at stotten
udgjorde 39,58 mio. FRF, dvs. en nutidsveerdi pa 80,77 mio. FRF.

Denne fejl berigtigede Kommissionen efter sagens anleg, hvorfor fejlen ikke i sig
selv berettiger til en annullation af den anfegtede beslutning. Der er imidlertid
grund til at gere to bemeerkninger. For det forste ma man sporge, hvilke grunde der
har foranlediget Kommissionen til at bega en fejl af en sadan grovhed under sin
underspgelse. For det andet gor begaelsen af denne fejl det endnu mere nedvendigt,
at Retten ngje efterprover alle elementer i beregningen af stotten.
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Folgelig skal den fremgangsmade, Kommissionen har fulgt i den anfegtede
beslutning ved ansaettelsen af veerdien for den omtvistede grund, underseges
naermere.

— Fejl i den metode og beregning, som er anvendt i den anfegtede beslutning

For det forste bemeerkes, at der skal anvendes et markedsekonomisk investorprincip
ved vurderingen af veerdien af en stotte, som er ydet i form af en angivelig favorabel
pris ved salget af en grund. Veerdien af stotten udger derfor forskellen mellem det
belab, som stattemodtageren faktisk har betalt, og det belgb, som han havde méttet
betale efter de normale markedsvilkir pa det pigeeldende tidspunkt ved kebet af en
tilsvarende grund hos en selger i den private sektor.

Kommissionen har erkendt i denne sag, at den ved ansettelsen af stattebelobet har
stottet sig pa de omkostninger, der er atholdt af de franske myndigheder (jf. preemis
76 ovenfor). Kommissionen har dog ikke i den anfaegtede beslutning baseret sig pé
en direkte og uatheengig vurdering af den omtvistede grunds veerdi pd markedet i
1987, men pd de omkostninger, som de pageldende myndigheder har betalt i
forbindelse med den omtvistede grund. Ganske vist kan omkostningerne i
forbindelse med keob og byggemodning udgere en sekundeer eller indirekte
indikation af den omtvistede grunds veerdi, men disse forhold udger ikke det
bedste bevis for veerdien. Anvendelsen af det markedsekonomiske investorprincip
indebaerer nemlig, at der skal anleegges et skon over den salgspris, som ville veere
opnaet for den omtvistede grund, hvis den var blevet solgt pa normale markedsvilkar
i august 1987. Denne pris er ikke ngdvendigvis bestemt af de omkostninger, der er
atholdt af seelger, men kan veere pavirket af mange faktorer, herunder forholdet
mellem udbud og eftersporgsel pa salgstidspunktet. Med andre ord er de
ombkostninger, som de franske myndigheder har afholdt over tolv ar i forbindelse
med kebet af den ikke-byggemodne grund (jf. preemis 17 ovenfor) og bygge-
modningen heraf, ikke nedvendigvis udtryk for dens markedsveerdi i august 1987.
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Som begrundelse for at basere vurderingen pa de omkostninger, som er atholdt af de
franske myndigheder, anforer Kommissionen, at myndighederne ikke — i mod-
setning til den af Kommissionen angivne fremgangsmade, der er baseret pi en
»systematisk og logisk« fortolkning af artikel 87, stk. 1, EF, som Kommissionen
efterfolgende redegjorde for i sin meddelelse 97/C 209/03 om statsstgtteelementer i
forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger — solgte den
omtvistede grund ved et betingelseslost udbud og ikke foretog en uatheengig
vurdering af den omtvistede grund i forbindelse med salget til sagsegeren (jf. preemis
77 og 85 ovenfor). Under disse omstendigheder er det Kommissionens opfattelse, at
den ved anseettelsen af grundens veerdi kunne basere sig pa de omkostninger, der var
atholdt af de franske myndigheder.

Den omstaendighed, at de franske myndigheder i 1987 ikke fastsatte grundens veerdi
ved atholdelse af udbud eller pa grundlag af en uafheengig vurdering af grunden
inden salget til Scott, fritager ikke Kommissionen fra dens forpligtelse til at fastseette
verdien ved anvendelse af den mest pélidelige metode under en undersogelse i
henhold til artikel 88, stk. 2, EF. Kommissionen har ikke, som den hzevder, fulgt den
systematiske og logiske fremgangsmade, som er angivet i meddelelsen fra 1997, men
har direkte baseret sig pa de omkostninger til anskaffelsen og byggemodningen af
grunden, som er afholdt af de franske myndigheder, uden at overveje muligheden for
at indhente en uatheengig vurdering (jf. preemis 137 og 138 nedenfor).

Selv om det imidlertid antages, at Kommissionen ved anszettelsen af grundens veerdi
var berettiget til udelukkende at basere sig p4 de omkostninger, der var afholdt af de
pagaeldende myndigheder, finder Retten, at Kommissionen har fulgt en fejlagtig
fremgangsmade ved vurderingen af den ikke-byggemodne grund, idet den dels har
begaet yderligere en regnefejl i denne forbindelse, dels har baseret sig pa uprecise
data.

For det forste har Kommissionen fastslaet i den anfegtede beslutning, at bystyret i
Orléans »tidligere i perioden fra 1975 til 1987 [havde] erhvervet disse grunde, der pé
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daveerende tidspunkt var landbrugsjord, til en pris af 16 FRF/ m? (2,4 EUR/ mZ), dvs. i
alt 10,9 mio. FRF (1,7 mio. EUR)« (betragtning 15). Kommissionen har herved
henvist til punkt 2.2 i referatet af mgdet atholdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse
den 27. maj 1994. Det fremgér dog af referatet, at belabet pa 10,9 mio. FRF svarede
til omkostningerne i forbindelse med den ikke-byggemodne grund pé 48 hektar, som
blev afheendet til Scott, og ikke i forbindelse med grunden pa 68 hektar.
Ombkostningerne i forbindelse med den ikke- byggemodne grund udgjorde derfor, i
modsaetmng til Kommissionens beregning, 23 FRF/m?, dvs. nesten 50% mere end
16 FRF/m”. Kommissionen har saledes begaet en regnefe)l

Heraf folger, at Kommissionen ved beregningen af den fordel, som Scott opnéede,
ikke burde have fordelt belgbet pa 10,9 mio. FRF mellem grunden pa 48 hektar og
grunden pa 20 hektar (den anfeegtede beslutnings betragtning 170), men alene have
sat belgbet i relation til grunden pa 48 hektar. Den omsteendighed, at Scott profiterer
heraf, kan ikke undskylde den. Kommissionen var forpligtet til i videst mulig omfang
at bestemme stottens faktiske veerdi og at udstede péalaeg om tilbagebetaling heraf (jf.
den i preemis 95 ovenfor naevnte retspraksis).

P@lgehg har Kommissionen ogsa taget fejl ved at antage, at dens anseettelse af prisen
pa den ikke-byggemodne grunds verdi til 16 FRF/m? bekraeftedes af den
gennemsnitlige salgspris for de 68 hektar pa 15 FRF/m? som de franske
myndigheder havde angivet under den administrative procedure (betragtning 15
og fodnote 8 i den anfeegtede beslutning).

Hvis Kommissionen ikke fe&lagtlgt var géet ud fra, at omkostningerne for de 48
hektar udgjorde 16 FRF/m“, ma det antages, at den ville have bemeerket den
veesentlige forskel mellem tallene pa 15 FRF/m?” og 23 FRF/m? og dermed betvivlet
palideligheden af oplysningerne vedrerende omkostningerne for den ikke-bygge-
modne grund.
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Hvad for det andet angar anvendelsen af upreecise data vedrerende omkostningerne
for den ikke- byggemodne grund baserede Kommissionen sig i hvert fald delvis pa
den gennemsnitspris pa 15 FRF/m?, som de franske myndigheder havde betalt for
den ikke-byggemodne grund pa 68 hektar, hvoraf 30 hektar blev kabt den 1. juli
1975, 32,5 hektar den 13. december 1984 og 5,5 hektar den 18. september 1987.
Kommissionen har selv flere gange angivet under den mundtlige forhandling, at den
havde baseret sig pa, at veerdien af den ikke-byggemodne grund i gennemsnit
udgjorde 15 FRF/m~.

Kommissionen har dog ikke efterprovet kebsprisen for hver af de péageldende
parceller, men har anvendt en gennemsnitspris, som er beregnet pa grundlag af
anskaffelsesomkostningerne i 1975, 1984 og 1987, som ikke nedvendigvis afspejler
markedsveerdien af den ikke-byggemodne grund i 1987. Navnlig afspejler
ombkostningerne pa de parceller pa 30 og 32,5 hektar, som blev opkebt i 1975 og
1984, ikke, som Kommissionen har heevdet, nedvendigvis veerdien af den ikke-
byggemodne grund i 1987, vurderet ud fra det markedsgkonomiske investorprincip
(jf preemis 78 ovenfor). Herved bemaerkes, at det fremgar af Kommissionens
meddelelse 97/C 209/03 om statsstotteelementer i forbindelse med offentlige
myndigheders salg af jord og bygninger, at »[d]et offentliges primaere omkostninger
ved erhvervelse af jord og bygninger er en indikator for markedsveerdien,
medmindre salg af jorden og bygningerne sker leenge efter erhvervelsen« [punkt
II 2, litra d)]. Selv om Kommissionen anvendte den fremgangsmade, som den har
angivet i meddelelsen, var den utvivlsomt ikke berettiget til at anvende
omkostningerne ved kebet af den parcel, som blev erhvervet i 1975.

Derimod kunne kgbesummen for de 5,5 hektar, som blev erhvervet pa tidspunktet
for den omtvistede atheendelse i i 1987, have udgjort en indikation for prisen pa det
pageldende tidspunkt pr. m> for den omhandlede ikke-byggemodne grund,
naturligvis under forudseetning af en efterprovelse af omstendighederne og
betingelserne for kebet. I stedet for at forsege at opna oplysning herom (jf. preemis
151-153 ovenfor), baserede Kommissionen sig imidlertid pa sekundeere oplysninger.

Desuden er det ikke angivet i sagsakterne, hvilken del af de 68 hektar der blev solgt
til Scott, og navnlig ikke angivet den neermere forbindelse mellem de tre parceller,
som blev opkebt i 1975, 1984 og 1987, og de 48 hektar, som Scott kebte i 1987.
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Kommissionen har flere gange fremheevet i sine skriftlige indleeg (jf. preemis 79
ovenfor) og navnlig i sine svar pa Rettens spergsmdl, at belgbet pa 10,9 mio. FRF,
som er neevnt i referatet af madet atholdt i byen Orléans’ kommunalbestyrelse den
27. maj 1994, vedrorer den »meget beskedne« verdi, som den ikke-byggemodne
grund pd 48 hektar oprindeligt havde, og ikke dennes pris. Nar bortses fra, at
Kommissionen fejlagtigt antog i den anfeegtede beslutning, at belgbet pa 10,9 mio.
FRF vedrorte de 68 hektar (jf. preemis 110 ovenfor), bemeerkes, at punkt 2.2 i neevnte
referat faktisk indeholder et meget kort resumé, uden detaljeret forklaring, af
»omkostningerne ved transaktionen«, navnlig belgbet pa 10,9 mio. FRF for kebet af
den ikke-byggemodne grund, som var »ejendommens oprindelige veerdi«.
Kommissionen har selv angivet i den anfegtede beslutning, at der var tale om
»kobsprisen« eller de franske myndigheders »omkostninger« i forbindelse med den
ikke-byggemodne grund (betragtning 20, 157, 161 og 170).

Kommissionen radede saledes ikke over nogen oplysninger vedrerende omsteen-
dighederne i forbindelse med byen Orléans’ keb af de tre parceller pa i alt 68 hektar.
Den havde heller ikke kendskab til kontraktvilkarene for opkebet af disse parceller.
Navnlig vidste Kommissionen ikke, om parcellerne var erhvervet efter forhandling
eller som folge af ekspropriation af hensyn til almenvellet. Safremt det sidstneevnte
var tilfeeldet, er det muligt, at belebet pa 10,9 mio. FRF omfattede en ekspropria-
tionserstatning til de tidligere ejere af disse grunde, inklusive en erstatning for
indstillingen af landbrugsvirksomhed pa de pageldende grunde eller andre
omkostninger for staten i forbindelse med kebet, som overstiger den ikke-
byggemodne grunds faktiske markedsveerdi.

Endvidere bemaerkes, at det fremgar af sagens akter, at Kommissionen oversa visse
omstendigheder af relevans for vurderingen af byggemodningen af den pégeeldende
grund. Navnlig var det fastsat i Scott-aftalen (jf. preemis 2 og 3 ovenfor), at Scott
skulle betale en pris p& 31 mio. EUR for den omtvistede grund, inklusive opfarelsen
af en fabrik pa 30 000 m”. Ifolge referatet af madet i byen Orléans’ kommunal-
bestyrelse den 27. maj 1994 blev der opfert en »fabrik pa ca. 54 000 m? (i stedet for
det areal pa 30 000 m~, som oprindeligt var planlagt)«. Denne forskel er ikke neevnt i
den anfegtede beslutning, og Kommissionen har tilsyneladende ikke taget hensyn

II - 836



121

122

123

SCOTT MOD KOMMISSIONEN

dertil ved gennemgangen af sagens akter. Hvis den havde, ma det antages, at
Kommissionen ville have betvivlet palideligheden af vurderingen af den omtvistede
grund pr. m?,

Endvidere fremgar det af Scott-aftalens artikel 4, at sagsageren forpligtede sig til at
kabe den omtvistede grund for 31 mio. FRF, og at Sempel skulle udfgre arbejder pa
grunden for et »maksimalt belgb pa 80 [mio. FRF]«. Ifolge den likvidationsopgorelse
for Sempel, som de franske myndigheder tilsendte Kommissionen den 6. oktober
1999, udgjorde de samlede omkostninger, som Sempel atholdt til byggemodning af
grunden, 140,4 mio. FRF. Nar arbejderne i forbindelse med byggemodningen
kostede 140,4 mio. FRF og ikke det »maksimale belgb pa 80 [mio. FRF]«, som var
fastsat i Scott-aftalen, og dermed overskred dette maksimale belob med 75,5%, burde
Kommissionen have konkluderet, at de udgifter, som var atholdt af Sempel, ikke
ngdvendigvis afspejlede den omtvistede grunds markedsveerdi. Som Scott har
foreholdt Kommissionen, nzevnes Sempels likvidationsopgerelse ikke i beslutningen
om indledningen af proceduren. Kommissionen burde i det mindste have rejst
sporgsmalet over for Scott om forskellen mellem 140,4 mio. FRF og det i Scott-
aftalen nzevnte beleb pa 80 mio. FRF.

Sagens akter indeholder intet om, hvorvidt Sempels overskridelse af denne
omkostningsramme skyldes opferelsen af en fabrik, som var neesten to gange storre
end den, der oprindeligt var planlagt, Sempels manglende effektivitet eller et spild af
ressourcer, som ikke medferte nogen forhajelse af grundens veerdi. Parterne har ikke
under den mundtlige forhandling kunnet preecisere, efter at veere blevet adspurgt
herom af Retten, om opferelsen af en storre fabrik skyldtes et onske om at tildele
Scott en endnu storre statsstotte eller en fejl ved fabrikkens opforelse.

Det fremgar af det anforte, at Kommissionens fastsaettelse af den omtvistede grunds
markedsveerdi i 1987 var beheeftet med fejl.
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— Oplysninger, Kommissionen var ubekendt med

Det bemeerkes, at Kommissionen ved afslutningen af den formelle undersogelses-
procedure i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, dvs. i begyndelsen af 2000, var eller
burde have veeret informeret om flere af de gvrige indikationer for den omtvistede
grunds markedsveerdi, herunder om de andre vurderinger, som forela. Selv om
Kommissionen imidlertid kun radede over upraecise oplysninger vedrerende
udgifterne til kobet af den ikke-byggemodne grund, tog Kommissionen ikke under
overvejelse, om der eventuelt var andre af de pageldende indikationer, som var
relevante.

For det forste har Scott i skrivelsen af 24. december 1999, som Kommissionen burde
have taget hensyn til (jf. ovenfor, preemis 51-63), henvist til en vurdering af den ikke-
byggemodne grund, som var foretaget af de franske skatte- og afgiftsmyndigheder i
forbindelse med byen Orléans’ salg af grunden til Sempel i 1987, og hvorefter
veerdien udgjorde 5,5 FRF/m?. Ogsa de franske myndigheder har henvist til denne
vurdering i skrivelsen af 21. februar 2000 (jf. ovenfor, preemis 13). Administrationen
lagde denne vurdering til grund i 1993 i forbindelse med en skattekontrol af Scott.
Ganske vist afspejler den veerdi, som leegges til grund under en skattekontrol, ikke
ngdvendigvis, som anfert af Kommissionen, grundens markedsveerdi (jf. preemis 82
ovenfor). Der synes dog umiddelbart at veere tale om en vurdering af den ikke-
byggemodne grund, som pa daveerende tidspunkt blev foretaget af en uathengig
myndighed, og som Kommissionen i det mindste burde have undersggt neermere.
Dgn anfegtede beslutning naevner imidlertid overhovedet ikke belgbet pa 5,5 FRF/
m”.

Scott har i samme skrivelse henvist til en sagkyndig vurdering af den omtvistede
grund, som var foretaget af konsulentfirmaet Galtier i 1996, dvs. pa et tidspunkt,
hvor Kommissionen endnu ikke havde indledt undersogelsen vedrgrende den
angivelige stotte til Scott, og hvorefter veerdien af den omtvistede grund, som Scott
havde keobt af Sempel i 1987 for 31 mio. FRE, udgjorde 40,6 mio. FRF. I den
anfegtede beslutning antog Kommissionen, at samme grund efter den foretagne
byggemodning var 70,588 mio. FRF veerd (jf. preemis 20 ovenfor). Scott foreslog i sin
skrivelse af 24. december 1999 at fremsende en kopi af Galtiers rapport til
Kommissionen.
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Endvidere har Scott henvist til en vurdering foretaget af den regnskabskyndige, som
preesidenten for tribunal de commerce de Nanterre udpegede for Scott og KC, og
hvis hverv bestod i i overensstemmelse med lovgivningen at vurdere markeds-
veerdien udelukkende af de aktiver, som var solgt til P & G (jf. preemis 14 ovenfor).
Den regnskabskyndige vurderede de pageeldende aktiver til en endnu lavere veerdi
end konsulentfirmaet Galtier. Scott vedlagde to tabeller i sin skrivelse af
24. december 1999, som indeholder et resumé af vurderingerne af flere af de
pageldende aktiver.

Det skal tilfgjes, at ogsa de franske myndigheder i skrivelsen af 21. februar 2000
henviste til disse vurderinger og vedlagde de samme tabeller som dem, der var
vedlagt Scotts skrivelse af 24. december 1999. Kommissionen har imidlertid hverken
anmodet de franske myndigheder om at fremleegge vurderingerne eller anmodet
dem om at uddybe omsteendighederne i forbindelse med deres udarbejdelse.

Kommissionen har angivet en reekke grunde til, at den ikke fandt disse vurderinger
relevante i denne sag.

Kommissionen har i sit skriftlige indleeg og i sit svar pa Rettens spergsmal anfort, at
Scott ikke har fremsat nogen argumenter under denne sag om, at de pageeldende
rapporter manglende, og at Retten derfor ikke kan annullere den anfegtede
beslutning af denne grund. Endvidere anforer Kommissionen, at sagsggeren forst i
replikken har henvist til den vurdering, der er foretaget af de franske skatte- og
afgiftsmyndigheder, hvorfor argumentet herom ma afvises fra realitetsbehandling (jf.
preemis 81 ovenfor).

Scott har anfort, at Kommissionen har begdet en fejl i sin vurdering af den
omtvistede grunds veerdi, og at den ikke var péapasselig i sin behandling af sagen (jf.
preemis 64-71 ovenfor). Da Scott hermed omtvister fastseettelsen af den omtvistede
grunds veerdi, er Retten forpligtet til at foretage en fuld efterprovelse heraf (jf.
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preemis 91 ovenfor). Endvidere var sagsogeren berettiget til at fremkomme med
preecisioner pa dette punkt i replikken, bl.a. under henvisning til den vurdering af
den ikke-byggemodne grund, som blev foretaget af de franske skatte- og
afgiftsmyndigheder.

Efter Kommissionens opfattelse har sagsegeren paberabt sig disse vurderinger for
sent under sagens gang. Kommissionen har ikke en gang modtaget den ngdvendige
dokumentation herfor. Retten kan ikke tiltreede denne argumentation. Da
Kommissionen gav den franske delegation mulighed for at fremseette bemeerkninger
efter modet den 7. december 1999, var den ogsad forpligtet til at gennemga
bemeerkningerne. 1 overensstemmelse med sin forpligtelse til at foretage en
omhyggelig og uvildig undersogelse af sagens akter i henhold til artikel 88 EF
burde Kommissionen derfor have undersegt de pageeldende oplysninger og anmodet
om fremleggelse af de omhandlede vurderinger, som Scott selv havde foreslaet at
fremsende.

Kommissionen har anfort, at de pageldende vurderinger ikke tjente noget formal.
For det forste var arbejderne i forbindelse med byggemodningen »skreeddersyet« til
Scott, og vurderingerne udgjorde ikke et palideligt grundlag for beregningen af
veerdien af den stotte, som var tildelt Scott. For det andet blev de péagaldende
vurderinger foretaget flere ar efter det omtvistede salg og kunne derfor ikke
anvendes som grundlag for en palidelig angivelse af den omtvistede grunds veerdi.

Selv om de pageeldende vurderinger ikke blev foretaget pa tidspunktet for det
omtvistede salg, kunne de eventuelt veere nyttige, da de var de eneste tilsyneladende
uafhengige vurderinger, som blev foretaget med henblik pa at bestemme den
omtvistede grunds markedsveerdi under anvendelse af vurderingsmetoder, der er
alment accepterede. Kommissionen har ikke bestridt, at vurderingerne blev foretaget
af uafheengige sagkyndige og anfegter ikke de metoder, som blev anvendt af
konsulentfirmaet Galtier og den af handelsretten i Nanterre udmeldte sagkyndige.
Kommissionen burde derfor i det mindste have undersegt indholdet af de foretagne
vurderinger for at kunne efterprove deres bevisveerdi.
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I den forbindelse bemaerkes, at undersegelsesfasen i henhold til artikel 88, stk. 2, EF
skal give Kommissionen mulighed for at indhente fuldsteendige oplysninger om alle
sagens elementer (jf. Sytraval-dommen, neevnt i preemis 56 ovenfor, preemis 38 og
den deri neevnte retspraksis). Kommissionen skal derfor indsamle alt det materiale,
som er nedvendigt for at veere fuldsteendig oplyst om alle sagens elementer, for den
treeffer sin beslutning (jf. i denne retning Domstolens dom af 20.3.1984, sag 84/82,
Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1451, preemis 13, og Sytraval-dommen, neevnt
i preemis 56 ovenfor, preemis 39). I denne sag har Kommissionen imidlertid forsemt
at gennemga vurderinger, som kunne veere afgerende for ansettelsen af den
omtvistede grunds veerdi.

Det skal tilfgjes, at den omsteendighed, at Kommissionen fik kendskab til de gvrige
vurderinger af den omtvistede grund for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning,
hverken godtger, at det belgb pda 31 mio. FRF, som Scott betalte, svarede til
markedsveerdien, eller at Kommissionens vurdering var forkert. Disse ovrige
vurderinger har relevans, da Kommissionen pa tidspunktet for vedtagelsen af den
anfegtede beslutning blev informeret om en reekke vurderinger af den omtvistede
grund, som var i modstrid med den vurdering, den selv havde foretaget. Da
Kommissionen ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger til at fjerne
usikkerheden om denne vurdering, er det Rettens opfattelse, at den ikke har
gennemfort sin undersggelse i henhold til artikel 88, stk. 2, EF i overensstemmelse
med sin forpligtelse til at foretage en omhyggelig og upartisk undersogelse.

Bortset fra, at Kommissionen burde have rejst krav om fremleeggelse af de
pageldende vurderinger, kunne den have anvendt andre midler til at opna de
nedvendige oplysninger i denne sag. Det skal herved fremheeves, at Kommissionen
kan anmode om medvirken fra eksterne sagkyndige, uden at den i ovrigt er forpligtet
dertil (jf. i denne retning Rettens dom af 27.2.1997, sag T-106/95, FFSA m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 229, preemis 102, og af 25.6.1998, forenede sager T-371/94
og T-394/94, British Airways m.fl. og British Midland Airways mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2405, preemis 72). Kommissionen kunne derfor have indhentet en
sagkyndig udtalelse vedrerende veerdien af grunde i det pageeldende omrade i august
1987. En sddan sagkyndig udtalelse kunne navnlig have veret nyttig i denne sag pa
grund af den usikkerhed, som kan veere forbundet med Kommissionens fastseettelse
af markedsprisen pa grunde, da denne i sagens natur sker efterfolgende (jf. preemis
93 ovenfor).
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Selv om den af en ekspert anlagte vurdering nedvendigvis matte foretages mere end
ti ar efter det omtvistede salg, ville en lokal ejendomsmeegler, som kendte markedet i
1987 og navnlig de normale markedsvilkar for salg af tilsvarende grunde, kunne have
oplyst Kommissionen om forholdet mellem sadanne angivelser og den af
Kommissionen ansatte veerdi.

Endvidere bemeerkes, at Scott og Den Franske Republik i deres skrivelser af
henholdsvis 24. december 1999 og 21. februar 2000 til statte for, at den omtvistede
grund var 31 mio. FRF veerd i 1987, meddelte Kommissionen, at den omtvistede
grund var blevet solgt af Scott/KC til P & G i 1998 for 27,6 mio. FRF (4,2 mio. EUR).
Kommissionen bestrider ikke, at salget til P & G fandt sted pa normale
markedsvilkar. Et sadant salg, der fandt sted nogle ar efter det i sagen omtvistede
salg, kunne have udgjort en indikator for den omtvistede grunds veerdi.

Kommissionen har imidlertid ikke engang anset for det nedvendigt at efterprove
dette tals rigtighed (den anfeegtede beslutnings betragtning 163). Den har forklaret,
at KC var villig til at acceptere en lavere salgspris pa grund af de tab, der var lidt i
forbindelse med udnyttelsen af grunden og KC’s beslutning om at lukke fabrikken i
januar 1998. Navnlig havde KC allerede investeret i grunden, hvorfor disse
ombkostninger ikke efter Kommissionens opfattelse kunne forventes daekket. I 1998
var KC derfor i en helt anden situation, end myndighederne var i 1987, som allerede
vidste, at deres investeringer ville medfore et tab pa ca. 60 mio. FRF (9,2 mio. EUR),
hvorfor priserne ikke var sammenlignelige (den anfegtede beslutnings betragtning
164-166).

Det bemeerkes herved, at veerdien af den omtvistede grund ifelge Kommissionen var
70,588 mio. FRF i 1987. Selv om det forudseettes, at KC var villig til at acceptere en
lav pris for grunden, ma det tages i betragtning, at KC ifslge Kommissionens
beregninger solgte grunden med et tab pa 42,9 mio. FRE, dvs. et tab svarende til 60%
af grundens veerdi. Under disse omstendigheder burde Kommissionen have
foretaget en mere indgaende vurdering af salgsprisen pa 27,6 mio. FRF i 1998, der
i hvert fald la temmelig teet op ad den af Scott angivne veerdi pa grunden. Den
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omsteendighed, at KC fik et mindre belgb ved salg af grunden i 1988, end Scott
havde betalt i 1987 trods den generelle stigning i ejendomspriserne, gor det mere
troveerdigt, at den pris, Scott betalte i 1987, svarede til markedsprisen.

Kommissionen har derfor ikke taget hensyn til oplysninger, som kunne have veeret
nyttige ved fastseettelsen af den omtvistede grunds markedsveerdi i august 1987.

— Pabuddet om afgivelse af oplysninger

Kommissionen har anfert, at selv om den veerdi, hvortil den vurderede fordelen som
folge af faverprisen pa den omtvistede grund, métte veere fejlagtig, var den
berettiget, og endog forpligtet, til at leegge den til grund som folge af de franske
myndigheders manglende samarbejde og undladelse af at afgive mere preecise
oplysninger. Under disse omstendigheder mener Kommissionen at have veeret
berettiget til at vedtage beslutningen pa grundlag af de forhandenveerende
oplysninger (den anfegtede beslutnings betragtning 97-99).

Det fremgér af retspraksis, at Kommissionen er befgjet til at vedtage en beslutning
péa grundlag af de foreliggende oplysninger, safremt dens modpart er en medlems-
stat, der ikke opfylder sin forpligtelse til samarbejde, og som undlader at meddele de
oplysninger, som den har anmodet medlemsstaten om med henblik pé at undersege
en stottes forenelighed med feellesmarkedet (Domstolens dom af 14.2.1990, sag
C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, herefter »Boussac-dommenc,
preemis 22, og dommen i sagen Tyskland og Pleuger Worthington mod
Kommissionen, neevnt i praemis 75 ovenfor, preemis 26). For en sadan beslutning
treeffes, skal Kommissionen imidlertid overholde visse proceduremeessige krav.
Kommissionen skal navnlig paleegge medlemsstaten — inden for en af den fastsat
frist — at give den adgang til al den dokumentation og alle de oplysninger og data,
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der er nedvendige for at afgore, om stotten er forenelig med feellesmarkedet. Kun
safremt medlemsstaten trods Kommissionens paleeg undlader at give de gnskede
oplysninger, er Kommissionen befgjet til at afslutte proceduren og vedtage en
beslutning, hvori det konstateres, at stotteforanstaltningen pa grundlag af de
oplysninger, den rdder over, er forenelig eller uforenelig med fellesmarkedet
(Boussac-dommen, preemis 19 og 22). Disse krav er blevet gentaget og konkretiseret
i artikel 5, stk. 2, artikel 10, stk. 3, og artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 659/1999. Det
fremgér saledes navnlig af denne forordnings artikel 10, stk. 3, at den beslutning,
som indeholder pabuddet til den pageldende medlemsstat om at afgive oplysninger,
skal angive, »hvilke oplysninger der kraeves«.

Endvidere bemeerkes, at ifolge artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 »[skal]
beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure sammenfatte de
relevante faktiske og retlige sporgsmal, indeholde en forelgbig vurdering fra
Kommissionens side med hensyn til stottekarakteren af den patenkte foranstaltning
og anfere, om der er tvivl om, hvorvidt den er forenelig med fellesmarkedet«. Ved
denne beslutning og ved dens offentliggorelse i Den Europceiske Unions Tidende
bliver medlemsstaten og de andre interesserede parter underrettet om de faktiske
omstendigheder, som Kommissionen vil stotte sin beslutning pa. Heraf folger, at
hvis disse parter mener, at visse faktiske omstendigheder, der er gengivet i
beslutningen om at indlede den formelle undersegelsesprocedure, er urigtige, skal
de gore Kommissionen opmeerksom derpa under den administrative procedure, da
de i modsat fald ikke leengere kan bestride disse faktiske omstendigheder under
retssagen (jf. i denne retning, for s& vidt angdr medlemsstaten, Domstolens dom af
14.9.1994, forenede sager C-278/92 — C-280/92, Spanien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4103, preemis 31).

Ifelge de principper i retspraksis og den geldende forordning, som er naevnt ovenfor
i preemis 144 og 145, er Kommissionen dog, safremt der ikke er fremlagt
modstridende oplysninger fra de bergrte parter, befojet til at stotte sig pa de faktiske
omstendigheder — selv om de skulle vise sig at veere urigtige — der foreligger for
den pa tidspunktet for vedtagelsen af den endelige beslutning, i det omfang de
pageldende faktiske omstendigheder har veeret omfattet af et paleg fra
Kommissionen til den péageldende medlemsstat om at forsyne den med de
nedvendige oplysninger. Hvis den derimod undlader at paleegge medlemsstaten at
fremsende oplysninger til den om de faktiske omstendigheder, som den har til
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hensigt at leegge til grund, kan den ikke efterfolgende til forsvar for eventuelle
faktiske vildfarelser gore geeldende, at den pa tidspunktet for vedtagelsen af
beslutningen, hvorved den formelle undersogelsesprocedure blev afsluttet, havde ret
til kun at tage de oplysninger i betragtning, som den radede over pa dette tidspunkt
(Rettens dom af 19.10.2005, sag T-318/00, Freistaat Thiiringen mod Kommissionen,
Sml. II, s. 4179, preemis 88).

Hvis Kommissionen stotter en beslutning pa de foreliggende oplysninger
vedrgrende visse faktiske omsteendigheder, men uden pa dette konkrete punkt at
have overholdt de proceduremsessige krav, der er fastslaet i retspraksis og gentaget i
forordning nr. 659/1999, kan Retten udeve sin kontrol vedrerende sporgsmalet om,
hvorvidt det forhold, at disse faktiske omstendigheder er taget i betragtning, har
kunnet give anledning til en fejl ved vurderingen, som bererer lovligheden af den
anfeegtede beslutning (dommen i sagen Freistaat Thiiringen mod Kommissionen,
neevnt i preemis 146 ovenfor, preemis 89).

Kommissionens befgjelse til at treffe beslutning pa grundlag af de foreliggende
oplysninger forudseetter dog, at de til ridighed stdende oplysninger er palidelige.

Den omsteendighed, at en medlemsstat ikke samarbejder, medferer saledes ikke, at
Feellesskabets retsinstanser i det hele er afskdret fra at efterprgve Kommissionens
handlemade. Kommissionen er nemlig forpligtet til at udnytte alle de befgjelser, den
rader over, for om muligt at komme i besiddelse af de pageeldende oplysninger, og til
at handle med omhu. Under hensyn til, at et paleeg om tilbagebetaling som det her i
sagen omhandlede har virkninger for tredjemand, skal Kommissionen udnytte alle
de befojelser, der star til dens radighed, for at undga, at det manglende samarbejde
fra den pageldende medlemsstats side har negative og uberettigede folger for
tredjemand (jf. preemis 59 ovenfor).

I denne sag var Kommissionen ikke berettiget til ifolge geeldende retspraksis og
artikel 13 i forordning nr. 659/1999 at vedtage en beslutning pa grundlag af de
foreliggende oplysninger, da parterne meddelte den indbyrdes modstridende
oplysninger, som den afviste at tage hensyn til (jf. preemis 125-128 ovenfor).
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Endvidere ma det konstateres, at Kommissionen ikke har anvendt sin befgjelse til at
udstede pabud om afgivelse af oplysninger for at opnd bestemte relevante
oplysninger vedrgrende veerdien af den i sagen omhandlede statte. Navnlig har
den pa intet tidspunkt ved vedtagelsen af en beslutning, som treeffes i medfor af
artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, og som indeholder pabud om afgivelse af
oplysninger, palagt de franske myndigheder at afgive preecise oplysninger
vedrerende byen Orléans’ erhvervelser af den ikke-byggemodne grund (jf. preemis
114-119 ovenfor).

I sin skrivelse af 2. maj 1999 anmodede Kommissionen de franske myndigheder om
at »fremleegge de forskellige salgsaftaler (og som navnlig indeholdt en angivelse af
priserne ved overdragelsen), som var indgdet mellem byen Orléans og de seks
selskaber, som havde kebt grundene pé de resterende 20 hektar [Scott kebte kun 48
af de 68 hektar]«. I sit padbud af 8. juli 1999 om afgivelse af oplysninger gentog
Kommissionen den sidstneevnte formulering i artikel 1, litra d). Derimod har
Kommissionen pa intet tidspunkt udstedt pabud til de franske myndigheder om at
fremleegge salgsaftalerne for den ikke-byggemodne grund, som byen Orléans
erhvervede, eller at praecisere, hvilken del af de 68 hektar der var blevet athaendet til
Scott. Kommissionen har heller ikke udbedt sig preecise oplysninger vedrerende
prisen for de tre parceller, som blev kebt i 1975, 1984 og 1987, og som i alt udgjorde
68 hektar, dvs. sddanne oplysninger, som Kommissionen selv i svarskriftet har
betegnet som »veesentlige oplysninger«.

Kommissionen har siledes flere gange under den mundtlige forhandling anfert, at
kebsprisen i 1987 for den tredje del af grunden — dvs. pa samme tidspunkt som det
omtvistede salg — kunne have udgjort en meget nyttig indikation for grundens
veerdi, men har samtidig fremhsevet, at Den Franske Republik og sagsegeren havde
ansvaret for, at Kommissionen ikke radede over flere oplysninger pa dette punkt (jf.
preemis 78 og 83 ovenfor). Kommissionen kunne imidlertid have palagt Den Franske
Republik at fremlaegge praecise oplysninger herom og var ikke berettiget til at basere
sig pa omkostningerne for den ikke-byggemodne grund uden forst at have palagt
medlemsstaten at fremlaegge disse oplysninger.
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Kommissionen har udstedt pabud til Den Franske Republik om at fremleegge alle de
»dokumenter, oplysninger og data i evrigt, som kan danne grundlag for [dens
undersagelse] af, om de foranstaltninger, der er truffet i forhold til virksomheden
Scott, er forenelige med artikel 87 [EF]«. Et s& generelt formuleret pabud er dog ikke
tilstreekkeligt preecist ifelge artikel 3, stk. 3, i forordning nr. 659/1999.

Folgelig var Kommissionen ikke i medfer af artikel 13, stk. 1, i forordning
nr. 659/1999 berettiget til at vedtage en beslutning pé grundlag af de foreliggende
oplysninger.

— Konklusion

Endelig skal generelt bemeerkes, at Kommissionen ved slutningen af proceduren i
henhold til artikel 88, stk. 2, EF var eller burde have varet bekendt med, at der
fandtes flere angivelser vedrerende den omtvistede grunds markedsveerdi, som var
indbyrdes forskellige. Hvad angar den ikke-byggemodne grund var Kommissionen
blevet informeret af de franske myndigheder om, at den gennemsnitlige pris
udgjorde 15 FRF/m®. Den antog, at dette belgb bekrzeftede dens fejlagtige beregning
ved at henholde sig til referatet af modet afholdt i byen Orleans kommunal-
bestyrelse den 27. maj 1994, hvorefter prisen udgjorde 16 FRF/m? (jf. praemls 112
ovenfor). Pa basis af dette referat burde den have beregnet prisen til 23 FRF/m? (jf.
preemis 110-112 ovenfor). Kommissionen blev ogsé informeret om en vurdering, der
var foretaget af de franske skatte- og afglftsmyndlgheder, hvorefter verdien af den
ikke-byggemodne grund udgjorde 5,5 FRE/m? (jf. preemis 125 ovenfor). Endelig skal
det for fuldsteendighedens skyld fremhaeves, at Kommissionen under denne sag har
opfordret Retten til at tage hensyn til, at det fremgar af byen Orléans’ forste tllbud til
sagsogeren, at den ikke-byggemodne grund havde en faktisk veerdi pa 40 FRF/m? (jf.
preemis 79 ovenfor).

Hvad angar den byggemodne grund er det ubestridt, at Sempel solgte den til Scott
for 31 mio. FRF. Firmaet Galtier skal have vurderet veerdien af den omtvistede grund
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i 1996 til 40,6 mio. FRF og en retligt udmeldt sagkyndig til en endnu lavere veerdi (jf.
preemis 126 og 127 ovenfor). Grunden blev solgt i 1998 af KC til P & G for 27,6 mio.
FRF (jf. preemis 139 ovenfor). Som ligeledes angivet ovenfor, har Kommissionen dog
ikke undersogt disse vurderinger, men alene baseret sig pad de af medlemsstaten
atholdte omkostninger og i den anfegtede beslutning ansat veerdien af den
omtvistede grund til 70,588 mio. FRF.

Under disse omstendigheder er det Rettens opfattelse, at der var stor uvished om
den omtvistede grunds veerdi, og at Kommissionen ikke har gennemfert
undersoggelsen i henhold til artikel 88, stk. 2, EF med den forngdne omhu og
navnlig ikke foretaget en tilstreekkelig tilbundsgdende undersogelse af den
omtvistede grunds veerdi. I betragtning af det tidsrum, som er forlebet mellem
datoen for det omtvistede salg og den anfaegtede beslutning, og navnlig de renter,
som paleegges betalt af det tilbagekraevne belgb, er folgerne af Kommissionens fejl
seerligt alvorlige for stottemodtageren.

Det fjerde anbringende ma derfor tages til folge og den anfegtede beslutnings
artikel 2 annulleres, i det omfang den vedrerer den stotte, som er ydet i form af en
faverpris pa den omtvistede grund, uden at det er nedvendigt at behandle de ovrige
anbringender og argumenter, som sagsggeren har fremfort, herunder spergsmalet
om realitetsbehandlingen af argumentet vedrerende anvendelsen af en sammensat
rente ved beregningen af stottens nutidsveerdi (jf. preemis 31 ovenfor).

Sagens omkostninger

Retten har i sin dom af 10. april 2003 i sagen Scott mod Kommissionen, som er
neevnt ovenfor i preemis 28, udsat afgerelsen om sagens omkostninger.
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Domstolen har i dommen af 6. oktober 2005 i sagen Scott mod Kommissionen, som
er nevnt ovenfor i premis 30, fastsldet, at hver part skulle betale sine egne
ombkostninger i appelsagen.

I denne dom skal Retten derfor treeffe afgorelse om alle de omkostninger, der er
afholdt i sagerne ved Retten.

Ifplge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen i
det vaesentlige har tabt sagen, bor den i overensstemmelse med sagsogerens pastand
ud over at beere sine egne omkostninger palegges at betale sagsogerens
ombkostninger.

Den Franske Republik berer sine egne omkostninger i overensstemmelse med
procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Artikel 2 i Kommissionens beslutning 2002/14/EF af 12. juli 2000 om den
statsstotte, Frankrig har iveerksat til fordel for Scott Paper SA/Kimberly-
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Clark, annulleres, i det omfang den vedrorer den stotte, som er ydet i form
af den i artikel 1 omhandlede faverpris for en grund.

2) Kommissionen berer sine egne omkostninger og betaler de omkostninger,
sagsogeren har afholdt i sagerne ved Retten.

3) Den Franske Republik beerer sine egne omkostninger i sagerne ved Retten.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. marts 2007.

E. Coulon ].D. Cooke

Justitssekreteer Afdelingsformand
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