WYROK Z DNIA 29.3.2007 r. — SPRAWA T-366/00

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCI]I (pierwsza izba)
z dnia 29 marca 2007 r.”

W sprawie T-366/00

Scott SA, z siedzibg w Saint-Cloud (Francja), reprezentowana przez Sir Jeremy’ego
Levera, QC, G. Peretza i J. Gardnera, barristers oraz R. Griffitha i M. Papadakisa,
solicitors,

strona skarzaca,

popierana przez

Republike Francuska, reprezentowana przez G. de Bergues’a, S. Seama oraz
F. Milliona, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez G. Rozeta i J. Fletta,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: angielski.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji Komisji
2002/14/WE z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez
Francje Scott Paper SA/Kimberly-Clark (Dz.U. 2002, L 12, str. 1),

SAD PIERWSZE] INSTANC]I WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(pierwsza izba),

w skladzie: J.D. Cooke, prezes, R. Garcia-Valdecasas i 1. Labucka, sedziowie,

sekretarz: C. Kristensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 25 paz-
dziernika 2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W 1969 r. spétka prawa amerykanskiego Scott Paper Co. nabyla spélke prawa
francuskiego Bouton Brochard i utworzyla odrebna spélke, Bouton Brochard Scott
SA, ktéra podjela dzialalnos¢ prowadzona przez Bouton Brochard. Spétka Bouton
Brochard Scott w listopadzie 1987 r. zmienila nazwe na Scott SA. Przedmiotem
dziatalno$ci Scott SA w okresie majacym znaczenie dla niniejszej sprawy byla
produkcja papieru do uzytku sanitarnego i domowego.
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W dniu 31 sierpnia 1987 r. miasto Orlean (Francja), departament Loiret (Francja)
i skarzaca zawarly porozumienie dotyczace sprzedazy spélce Scott SA dziatki
o powierzchni 48 hektaréw polozonej w obrebie strefy przemysltowej La Saussaye
oraz oplaty za odprowadzanie $ciekéw, ktéra miala byé obliczana wedlug
preferencyjnej stawki (zwane dalej ,porozumieniem Scott”). Porozumienie to
stanowilo, ze departament Loiret i miasto Orlean zaplaca maksymalnie 80 mln
frankéw francuskich (FRF) (12,2 mln EUR) na prace zwiazane z zagospodarowaniem
terenu na potrzeby skarzacej.

Przeprowadzenie niezbednych analiz i prac zwiazanych z zagospodarowaniem tego
terenu powierzono Société d’économie mixte pour I'équipement du Loiret (zwanej
dalej ,Sempel”). Z porozumienia zawartego w dniu 12 wrzesnia 1987 r. miedzy
departamentem Loiret, miastem Orlean i Sempel (zwanego dalej ,,porozumieniem
Sempel”) wynika, ze miasto Orlean sprzedalo spélce Sempel 68 hektaréw za
symbolicznego franka. Ponadto z art. 4 porozumienia Scott, jak réwniez z art. 12
porozumienia Sempel wynika, ze Sempel miala sprzeda¢ 48 hektaréw i sklad
fabryczny (zwane dalej ,,sporna dzialka”) spélce Scott za 31 mln FRF (4,7 mln EUR),
to jest po cenie 65 FRF za metr kwadratowy.

W listopadzie 1996 r. francuski trybunal obrachunkowy opublikowal raport
zatytulowany ,Interwencje jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz przedsie-
biorstw”. W tym raporcie trybunal chcial zwréci¢ uwage na pewna liczbe mozliwych
przypadkéw pomocy przyznanej przez francuskie jednostki samorzadu terytorial-
nego niektorym przedsiebiorstwom, a w szczeg6lnosci na przeniesienie na skarzaca
wlasnosci dzialki o powierzchni 48 hektaré6w polozonej w obrebie strefy
przemyslowej La Saussaye.

W wyniku publikacji tego raportu Komisja otrzymala, pismem z dnia 23 grudnia
1996 r., skarge dotyczaca preferencyjnych warunkéw, na jakich miasto Orlean
i departament Loiret sprzedaly skarzacej sporna dzialke, oraz stawki oplaty za
odprowadzanie $ciekéw, z ktérej miata korzysta¢ skarzaca.
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Pismem z dnia 17 stycznia 1997 r. Komisja zazadala od wladz francuskich
przedstawienia dodatkowych informacji. Nastepnie, w okresie miedzy styczniem
1997 r. a kwietniem 1998 r., doszlo do wymiany korespondencji miedzy wladzami
francuskimi a Komisja, w ramach ktérej wladze francuskie czesciowo dostarczyly
informacji i wyjasnien, o ktére Komisja si¢ do nich zwrécita, w szczegdlnosci
w pismach z dniach 17 marca, 17 kwietnia i 29 maja 1997 r. W dniu 8 sierpnia
1997 r. Komisja zazadala od wladz francuskich nowych wyjasnien. Komisja
otrzymala od nich dodatkowe informacje w dniu 3 listopada 1997 r., a od skarzacej
— w dniach 8 grudnia 1997 r., 29 stycznia 1998 r. oraz 1 kwietnia 1998 r.

Pismem z dnia 10 lipca 1998 r. Komisja poinformowala wladze francuskie o swojej
decyzji z dnia 20 maja 1998 r. o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postepowania”) i wezwala je do
przekazania uwag i odpowiedzi na pewne pytania. W tym piémie Komisja zazadala
takze od wladz francuskich poinformowania skarzacej o wszczeciu postepowania,
jak réwniez o fakcie, iz moze si¢ okazaé, ze bedzie ona musiala zwréci¢ cala
bezprawnie otrzymana pomoc. Poprzez publikacje tego pisma w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich z dnia 30 wrzeénia 1998 r. (Dz.U. C 301,
str. 4) zainteresowane strony zostaly poinformowane o wszczeciu postgpowania
i wezwane do przedstawienia ewentualnych uwag dotyczacych rozpatrywanych
$rodkéw pomocowych.

Skarzaca w dniu 30 wrze$nia 1998 r. zostala poinformowana telefonicznie przez
wladze francuskie o decyzji o wszczeciu postgpowania. W pismie z dnia 23 listopada
1998 r. skarzaca przedstawila swe uwagi dotyczace tej decyzji.

Pismem z dnia 25 listopada 1998 r. wladze francuskie takze przedstawily swe uwagi
w przedmiocie decyzji o wszczeciu postgpowania.
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Po zapoznaniu si¢ z uwagami wladz francuskich oraz o0séb trzecich Komisja
ponownie wystapila do wladz francuskich o przekazanie jej dodatkowych informacji.
Jako ze odpowiedz byla niekompletna, Komisja skierowala do wladz francuskich
w dniu 8 lipca 1999 r., zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegbélowe zasady
stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1), nakaz udzielenia koniecznych
informacji. W dniu 15 pazdziernika 1999 r. wladze francuskie cze$ciowo
odpowiedzialy na ten nakaz.

W trakcie spotkania w dniu 7 grudnia 1999 r. delegacji francuskiej, w tym
przedstawicieli spotki Scott z Komisja ta ostatnia, wyjatkowo i dla dobra
postepowania, zezwolila delegacji francuskiej na przekazanie dodatkowych wyjas-
nief do korica grudnia 1999 r.

W nastepstwie zebrania w dniu 7 grudnia 1999 r., pismem z dnia 24 grudnia 1999 r.,
skarzaca przedstawila dodatkowe wyjasnienia. W dniu 12 stycznia 2000 r. Komisja
poinformowala skarzaca o odmowie przyjecia tego pisma, poniewaz zostalo ono
zlozone po uplywie terminu wyznaczonego w decyzji o wszczeciu postgpowania,
czyli dniu 30 pazdziernika 1998 r.

Wladze francuskie przekazaly Komisji dodatkowe informacje w dniach 10 stycznia
i 21 lutego 2000 r.

W styczniu 1996 r. akcje spétki Scott zostaly nabyte przez Kimberly-Clark Corp
(zwana dalej ,KC”). W styczniu 1998 r. KC oglosila zamknigcie fabryki. W czerwcu
1998 r. aktywa fabryki, czyli dzialka i fabryka papieru, zostaly zakupione przez
Procter & Gamble (zwana dalej ,P&G”).
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Zaskarzona decyzja

W dniu 12 lipca 2000 r. Komisja wydata decyzje 2002/14/WE w sprawie pomocy
panstwa przyznanej przez Francje Scott Paper SA/KC (Dz.U. 2002, L 12, str. 1,
zwana dalej ,zaskarzona decyzja”). Po wniesieniu niniejszej skargi (zob. pkt 23
ponizej) Komisja przekazala Republice Francuskiej, w dniu 2 marca 2001 r.,
sprostowanie zaskarzonej decyzji. Wskutek tego sprostowania zmienione zostaly
art. 1 i motywy 172, 217 i motyw 239 lit. b) ppkt a) zaskarzonej decyzji.

Zaskarzona decyzja, w zmienionej wersji, stanowi:

SArtykut 1

Pomoc panstwa, ktéra Francja przyznata Scott w formie preferencyjnej ceny dziatki
i preferencyjnej stawki oplaty za odprowadzanie $ciekéw, w wysokosci
39,58 mln FRF (6,03 mln EUR) lub 80,77 mln FRF (12,3 mln EUR) wedlug wartosci
zaktualizowanej, jesli chodzi o preferencyjna cene dzialki [...], jest niezgodna ze
wsp6lnym rynkiem.

Arykut 2

1. Francja podejmie wszelkie kroki niezbedne do odzyskania od beneficjenta
pomocy, o ktorej mowa w art. 1, oddanej juz bezprawnie do jego dyspozycji.
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2. Odzyskanie pomocy nastepuje bezzwlocznie zgodnie z przepisami prawa
krajowego, pod warunkiem ze pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne
wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki
naliczane od dnia, w ktérym pomoc zostata oddana do dyspozycji beneficjenta, az do
dnia jej odzyskania. Odsetki nalicza sie na podstawie stopy referencyjnej stosowanej
do obliczenia ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne”
[ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].

Aby obliczy¢ wartoé¢ pomocy, Komisja uznala, Ze niezagospodarowana dzialka
wielko$ci 68 hektaréw zostala nabyta przez wladze francuskie miedzy 1975 r.
a 1987 r. za cene 10,9 mln FRF (1,7 mln EUR) (motywy 15 i 170 zaskarzonej decyzji).

Do tej kwoty Komisja doliczyla koszty catkowite poniesione przez Sempel zgodnie
z bilansem likwidacyjnym ,Z.1 La Saussaye & La Planche” z dnia 26 lipca 1993 r.
(zwanym dalej ,bilansem likwidacyjnym Sempel”) w zwiazku z zagospodarowaniem
dziatki, to jest 1404 mln FRF (21,4 mln EUR), uzyskujac w ten sposéb kwote
151,3 mln FRF (23,1 mln EUR) (motywy 168—170 zaskarzonej decyzji).

Nastepnie Komisja rozdzielila kwote 51,3 mln FRF (7,9 min EUR), odpowiadajaca
kosztom finansowym pozyczek zaciagnietych przez Sempel, zwrotowi VAT
zwigzanego z zagospodarowaniem dzialki, jak réwniez kosztom publicznego
kolektora sciekéw, poniewaz wladze francuskie wykazaly, ze korzystala z nich cala
gmina, a nie wylacznie spétka Scott (motyw 171 zaskarzonej decyzji).

Wedlug Komisji koszt transakcji sprzedazy spornej dziatki wyniést zatem
100 mIn FRF (15,2 mln EUR). Komisja oszacowala, ze koszt transakcji dotyczacy
bezposrednio Scott wynosi 48/68 kwoty 100 mIn FRF (15,2 min EUR), czyli
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70,588 min FRF (10,76 mln EUR), poniewaz spolka ta kupila jedynie 48 z 68

hektaréw rozpatrywanej dziatki.

21 Wreszcie Komisja odliczyla od tej kwoty sume 31 mln FRF (4,7 mln EUR), ktére
Sempel otrzymala od Scott, aby ostatecznie obliczy¢é poniesiona przez wladze
francuskie strate netto na kwote w wysokosci okoto 39,58 mln FRF (6,03 min EUR),

czyli, wedlug aktualnej wartoéci ? 80,77 mln FRF (12,3

mln EUR).

22 Obliczenie wartosci pomocy moze zosta¢ podsumowane w nastepujacy sposéb:

Oznaczenie (w milionach FRF)

Lacznie (w milionach FRF)

Koszt dziatki (dzialka poczatkowo 10,9 oraz jej zagospoda-
rowanie 140,4)

151,3

Odliczenia (finansowy koszt pozyczek Sempel w wysokosci| - 51,3
29,4; zwrot VAT w wysokoséci 8,3; koszt publicznego
kolektora $ciekéw w wysokosci 13,6)

Koszt transakeji (151, 3—51,3) 100
Koszt sprzedazy dla Scott (48/68 kosztu transakcji) 70,588
Cena zaplacona przez Scott -31
Kwota pomocy 39,588

Postepowanie i zadania stron

23 Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 30 listopada 2000 r. skarzaca wniosta

niniejsza skarge.
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Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 grudnia 2000 r., zarejestrowanym
pod numerem T-369/00, departament Loiret réwniez wniést skarge o stwierdzenie
cze$ciowej niewaznosci zaskarzonej decyzji.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 5 kwietnia 2001 r. Republika
Francuska zlozyla wniosek o dopuszczenie jej do sprawy w charakterze interwe-
nienta popierajacego wnioski skarzacej.

Na mocy postanowienia prezesa piatej izby w skladzie powiekszonym z dnia 10 maja
2001 r. Republika Francuska zostata dopuszczona do niniejszej sprawy w charakterze
interwenienta popierajacego wnioski skarzacej.

Na wniosek Scott Sad postanowil w pierwszej kolejnosci, przed rozpatrzeniem istoty
sprawy, rozstrzygna¢ kwestie przedawnienia podniesiona przez Scott na podstawie
art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999.

Wyrokami z dnia 10 kwietnia 2003 r. Sad odrzucil skargi wniesione przez Scott
i departament Loiret, w zakresie w jakim byly one oparte na naruszeniu przez
Komisje art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999, a kwestie kosztéw pozostawil do
rozstrzygniecia w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie (wyroki z dnia
10 kwietnia 2003 r. w sprawie T-366/00 Scott przeciwko Komisji, Rec. str. II-1763,
i w sprawie T-369/00 Département du Loiret przeciwko Komisji, Rec. str. II-1789).
Sad postanowil kontynuowaé postepowanie w pozostalym zakresie.

Do czasu wydania przez Trybunal wyroku w sprawie odwolania wniesionego przez
Scott od ww. w pkt 28 wyroku w sprawie Scott przeciwko Komisji Sad zawiesil
postepowanie w niniejszej sprawie, jak réwniez w sprawie T-369/00.
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Wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-276/03 P Scott przeciwko
Komisji (Zb.Orz. str. 1-8437) Trybunal oddalil odwotanie wniesione przez Scott od
ww. w pkt 28 wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie Scott przeciwko Komisji.

Pismem z dnia 10 listopada 2005 r. Sad wezwal strony do przedstawienia uwag
w kwestii wznowienia postepowania w $wietle ww. w pkt 30 wyroku z dnia
6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Scott przeciwko Komisji. W odpowiedzi z dnia
24 listopada 2005 r. skarzaca potwierdzila, ze jedynymi zarzutami i kwestiami, jakie
pozostaly jeszcze do rozstrzygniecia, sa te zwiazane z pomoca panstwa w postaci
rzekomo preferencyjnej ceny spornej dzialki zakupionej przez skarzaca w strefie
przemyslowej La Saussaye, jak réwniez z zastosowaniem przez Komisje w nakazie
odzyskania pomocy odsetek skladanych.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad zarzadzil ponowne
otwarcie procedury ustnej i, w ramach $rodkéw organizacji postepowania, wezwal
strony do udzielenia pisemnej odpowiedzi na szereg pytan. Strony odpowiedzialy na
to wezwanie w wyznaczonym terminie.

Na rozprawie w dniu 25 pazdziernika 2006 r. wysluchano wystapiefi stron i ich
odpowiedzi na pytania Sadu.

W tym kontekscie skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji, w zakresie w jakim dotyczy
on pomocy przyznanej w postaci ceny preferencyjnej za dzialtke, o ktérej mowa
w art. 1;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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Republika Francuska, jako interwenient popierajacy wnioski skarzacej, wnosi do
Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania;

— dodatkowo — obciazenie stron ich wlasnymi kosztami postepowania.

Co do prawa

Swa skarge skarzaca opiera na czterech zarzutach. Zarzut pierwszy dotyczy
naruszenia praw proceduralnych, drugi — naruszenia zasady réwnego traktowania,
trzeci — naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, a czwarty — blednej
oceny pomocy.
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Nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ dopuszczalno$¢ zalacznikéw do skargi,
a nastepnie zbada¢ bezposérednio zarzut czwarty.

W przedmiocie dopuszczalnosci zatlgcznikéw do skargi

Argumenty stron

Komisja krytykuje okolicznoé¢, ze skarzaca opiera si¢ na dokumentach, ktére nie
byly objete toczacym sie przed ta instytucja postepowaniem administracyjnym.
Wedlug Komisji niedopuszczalne sa nastepujace zalaczniki: zatacznik 6 (artykut, jaki
ukazal sie w gazecie Les Echos z dnia 31 marca — 1 kwietnia 2000 r.), zatacznik 13
(pismo adwokata Scott do Komisji z dnia 24 grudnia 1999 r.) oraz zalacznik 19
(pismo adwokata Scott do czlonka gabinetu M. Montiego, czlonka Komisji, z dnia
24 marca 2000 r.).

Komisja podnosi ponadto, ze zalacznik 23 do skargi (zlozona poczatkowo skarzacej
oferta miasta Orlean) zostal cze$ciowo przekazany Komisji jako zalacznik do pisma
wladz francuskich z dnia 7 stycznia 2000 r. Jednakze kilkanascie stron zostalo
pominietych, a brakujace strony zostaly zawarte w zalaczniku 23 do skargi. Poniewaz
te strony zostaly przekazane Komisji dopiero w ten sposob, sa one jej zdaniem
niedopuszczalne jako dowédd. Komisja dodaje, ze Sad méglby w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy uwzgledni¢ pod wzgledem prawnym niektére przedstawione
w tym dokumencie dowody.

Skarzaca twierdzi, ze artykul, ktory ukazal si¢ w gazecie Les Echos (zob. pkt 39
powyzej) jest on dopuszczalny jako dowdéd, poniewaz zostal opublikowany przed
uplywem terminu, w ktérym byla ona uprawniona do przedstawiania dowodéw.
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Pisma z dnia 24 grudnia 1999 r. i 24 marca 2000 r. (zob. pkt 39 powyzej) powinny
byly zdaniem skarzacej zosta¢ objete postepowaniem administracyjnym przed
Komisjg, ale Komisja niestusznie odméwila ich przyjecia.

W odniesieniu do zatacznika 23 do skargi (zob. pkt 40 powyzej) skarzaca twierdzi, ze
nie wiedziala, ze rzad francuski przekazal Komisji jedynie niekompletny egzemplarz
tego dokumentu. Komisji natomiast nie powinno przystugiwa¢ prawo do wylaczania
dowodéw, jesli okazuje sie, ze dowody dostarczone Komisji przez panstwo
cztonkowskie sa bledne lub niepelne.

Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy podnies$é, ze dowody, ktére Komisja uwaza za niedopusz-
czalne, zostaly prawidlowo zalaczone do skargi, a zatem stanowia cze$¢ akt toczacej
sie przed Sadem sprawy. Ich dopuszczalno$é jako taka nie jest tu wiec
kwestionowana. Komisja podnosi bowiem w ogdlny sposéb, ze rozpatrywane
dokumenty nie powinny zosta¢ uwzglednione przez Sad przy ocenie legalno$ci
zaskarzonej decyzji, poniewaz nie stanowily czesci akt toczacego sie przed Komisja
postepowania administracyjnego.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodno$¢ z prawem decyzji Komisji w sprawach
dotyczacych pomocy panstwa oceniana jest na podstawie informacji, ktérymi
Komisja mogla dysponowa¢ w chwili wydawania tej decyzji (wyroki Trybunatu
z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 2263,
pkt 16, oraz z dnia 11 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-197/99 P Belgia przeciwko
Komisji, Rec. str. [-8461, pkt 86). Jak Komisja stusznie podniosta, wynika z tego, ze
skarzaca nie moze powolywac sie¢ na nieznane Komisji argumenty dotyczace stanu
faktycznego, ktére nie zostaly podniesione w trakcie tego postepowania (zob.
podobnie wyrok Sadu z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie T-110/97 Kneissl
Dachstein przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2881, pkt 102).
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Jednakze z orzecznictwa tego nie wynika, Ze przedstawione przez beneficjentéw
pomocy w skardze o stwierdzenie niewazno$ci dowody nie moga by¢é uwzglednione
przy ocenie legalno$ci zaskarzonej decyzji, jesli zostaly Komisji prawidlowo
przedlozone w trakcie postepowania administracyjnego przed podjeciem spornej
decyzji i jesli Komisja wylaczyla je z nieuzasadnionych powodéw.

Nalezy zatem zbada¢ kazdy z zalacznikéw z osobna.

Jesli chodzi o artykul, ktéry ukazat sie w gazecie Les Echos (zob. pkt 39 powyzej), nie
ulega watpliwoéci, ze nie zostal on przedstawiony Komisji w trakcie postepowania
administracyjnego. Tym samym nie moze zosta¢ uwzgledniony przy ocenie
legalnosci zaskarzonej decyzji.

Odnoénie do zlozonej poczatkowo skarzacej oferty miasta Orlean (zob. pkt 40
powyzej) bezsporne jest, ze w trakcie postepowania administracyjnego Republika
Francuska przekazala niektére strony tego dokumentu Komisji jako zalacznik do
pisma z dnia 7 stycznia 2000 r., pomijajac jednakze niektére strony i nie informujac
o tym Komisji. Pominiecie to nie rzuca si¢ oczy przy lekturze przekazanych stron.
Nie mozna zatem zarzuca¢ Komisji, iz nie wystapila do Republiki Francuskiej
o dostarczenie brakujacych stron, a legalno$¢ zaskarzonej decyzji nie moze by¢
oceniana w $wietle zawartosci tych stron.

Natomiast pismo adwokata Scott do Komisji z dnia 24 marca 2000 r. (zob. pkt 39
powyzej), co spélka ta potwierdzila w odpowiedziach na pytania pisemne Sadu,
dotyczy kwestii przedawnienia. Uwzgledniajac fakt, ze Sad zajal sie juz ta kwestia
(zob. pkt 27 i 28 powyzej), sprzeciw odno$nie do tego pisma jest bez znaczenia
z punktu widzenia tego wyroku.

II - 815



51

52

53

54

WYROK Z DNIA 29.3.2007 r. — SPRAWA T-366/00

Nalezy zbada¢ nastepnie pismo adwokata Scott do Komisji z dnia 24 grudnia 1999 r.
(zob. pkt 39 powyzej). Komisja odméwila uwzglednienia tego pisma, poniewaz
pochodzilo ono od osoby trzeciej i zostalo zlozone po uplywie terminu
wyznaczonego w decyzji o wszczeciu postepowania (zob. pkt 12 powyzej).

Nalezy w tym wzgledzie przypomnie(, zZe postepowanie w sprawie kontroli pomocy
pafistwa jest, biorac pod uwage jego ogélna systematyke, procedura wszczynana
wobec odpowiedzialnego za przyznanie pomocy panstwa czlonkowskiego
w przedmiocie ciazacych na nim obowiazkéw wspdlnotowych (wyrok Sadu z dnia
24 wrze$nia 2002 r. w sprawach potaczonych T-74/00 P i T-75/00 P Falck i Acciaierie
di Bolzano przeciwko Komisji, Rec. str. II-7869, pkt 81).

W ramach tej procedury strony zainteresowane inne niz panstwo czlonkowskie
odpowiedzialne za przyznanie pomocy nie moga rosci¢ sobie prawa do postepo-
wania o charakterze kontradyktoryjnym takiego jak postepowanie wszczete
pomiedzy Komisja a danym panistwem czlonkowskim. Stad tez pelnia one
zasadniczo role Zrédla informacji dla Komisji (zob. wyrok Sadu z dnia 8 lipca
2004 r. w sprawie T-198/01 Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji,
Zb.Orz. str. 11-2717, pkt 192 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie zaden przepis regulujacy postepowanie w sprawie kontroli pomocy
panstwa nie zastrzega na rzecz beneficjenta pomocy szczegélnej roli w stosunku do
innych zainteresowanych. Nalezy ponadto przypomnieé, ze postgpowanie w sprawie
kontroli pomocy panstwa nie jest postepowaniem wszczynanym ,wobec” benefi-
cjenta pomocy, dajacym mu prawa o takim zakresie jak prawo do obrony jako takie
(ww. w pkt 52 wyrok Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 83).
Jednakze mimo iz beneficjent pomocy nie ma statusu strony w postepowaniu,
orzecznictwo przyznalo mu pewne prawa proceduralne zmierzajace do umozliwie-
nia mu przedstawienia informacji Komisji i przedstawienia swoich argumentéw (ww.
w pkt 30 wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Scott przeciwko Komisji,
pkt 34).
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W niniejszym przypadku bezspornym jest, ze Scott wezwano do przedstawienia
uwag w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 88 ust. 2 WE
oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 i ze skorzystata ona z tej mozliwosci,
przedkladajac w dniu 23 listopada 1998 r. Komisji szczegélowe uwagi (zob. pkt 8

powyzej).

Jednakze z orzecznictwa powolanego powyzej w pkt 52-54 nie wynika, aby po
uplywie terminu okreslonego w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego Komisja miala prawo pomina¢ wszelkie inne wyjasnienia benefi-
cjentéw pomocy. Natomiast z orzecznictwa wynika, ze Komisja ma obowiazek
rzetelnego i bezstronnego zbadania akt w ramach art. 88 WE (zob. wyrok Trybunatu
z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str. I-1719, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Sytraval’, pkt 62, oraz
wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99
Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-435, pkt 167 i 168). Wynika z tego, ze Komisja mogla by¢
w pewnych okoliczno$ciach zobowiazana do uwzglednienia uwag beneficjenta
pomocy po uplywie terminu okreslonego w decyzji o wszczeciu postepowania.

W szczegdlnosci zaden przepis rozporzadzenia nr 659/1999, a w szczegélnosci jego
art. 6, nie wyklucza mozliwosci przyjecia przez Komisje takich uwag. Przepis ten
bowiem pozwala Komisji, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, na przediuzenie
terminu do przedstawienia uwag przez zainteresowane strony.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem uznanie za pomoc
wymaga spelnienia wszystkich przewidzianych w art. 87 ust. 1 WE przestanek
(wyroki Trybunalu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko
Komisji, zwany , Tubemeuse”, Rec. str. I-959, pkt 25, oraz z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. str. I-
7747, pkt 74). Komisja ma zatem obowiazek sprawdzenia, czy beneficjent $rodka,
ktéry ma go faworyzowal, rzeczywiscie odnidst korzy$¢. W niniejszym za$
przypadku istnienie takiej korzysci bylo energicznie podwazane w trakcie postepo-
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wania wyjasniajacego. Ustalenie wartoéci spornej dzialki bylo bowiem przedmiotem
wielu pism pomiedzy wladzami francuskimi, Scott a Komisja. W tych okolicznos-
ciach Komisja nie moze kierowaé sie dosfownym rozumieniem swych zobowiazan
w dziedzinie pomocy panstwa, aby odméwié¢ beneficjentowi pomocy mozliwosci
przedstawienia jego uwag dotyczacych spornego fragmentu postepowania wyjasnia-
jacego, odrzucajac informacje przekazane w terminie, ktéry sama wyznaczyla (zob.
podobnie wyrok Sadu z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 Le Levant 001 i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. II-267, pkt 96).

Pomimo bowiem tego, ze postepowanie w sprawie kontroli pomocy panstwa zostaje
wszczete wobec odpowiedzialnego za nia panstwa czlonkowskiego, i pomimo
cigzacego na tym panstwie obowigzku pelnej wspélpracy z Komisja i przekazywania
jej wszelkich zadanych informacji, Komisja nie moze pomina¢ okolicznosci, iz
ewentualna decyzja nakazujaca zwrot moglaby mie¢ powazne konsekwencje
finansowe dla beneficjenta pomocy. Ponadto zadajac przedstawienia dowodéw
i dokonujac ich oceny, Komisja nie moze zakladal, ze panstwo czlonkowskie
i beneficjent maja wspélny interes, w szczegdlnosci w zakresie obliczenia wartosci
pomocy. Uwzgledniajac fakt, ze pomoc podlega zwrotowi danemu panstwu
czlonkowskiemu, a nie Wspélnocie, Komisja nie moze przypuszczaé, iz celem
panstwa czlonkowskiego bylo zmniejszenie podlegajacej zwrotowi kwoty, aby
zapewni¢, ze jej beneficjent zostalby sprawiedliwe potraktowany.

W niniejszym przypadku Komisja miala za zadanie zbada¢ rzekoma pomoc panstwa
prawie dziesie¢ lat po jej przyznaniu w 1987 r. Ponadto Scott, beneficjent pomocy,
zostala wykupiona przez KC w 1996 r., a nastepnie sprzedata sporna dziatke P&G
w 1998 r. (zob. pkt 14 powyzej). Chodzi zatem o sprawe, w ktdérej uzyskanie
informacji o warto$ci pomocy nie bylo latwe.

Podczas spotkania z delegacja francuska, w tym przedstawicielami Scott, w dniu
7 grudnia 1999 r. Komisja caly czas dazyla do wyjasnienia okolicznosci sprawy.
Dlatego ,dla dobra postepowania” (motyw 11 zaskarzonej decyzji) podjela ona
decyzje w sprawie zezwolenia na przedstawienie dodatkowych wyjasnien przed
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koricem grudnia 1999 r. Strony réznia si¢ miedzy soba w ocenie, czy Komisja
udzielita zezwolenia na przedstawienie dodatkowych wyjasnienn jedynie wiadzom
francuskim, czy tez propozycja ta byla skierowana do delegacji jako caloéci, czyli
takze do przedstawicieli Scott. Komisja nie wykazata za$, ze podczas tego spotkania
w sposéb wyrazny ograniczyla swoja propozycje jedynie do wladz francuskich.
W kazdym razie to w nastepstwie tej propozycji Scott wystala do Komisji pismo
z dnia 24 grudnia 1999 r.

Sad uwaza, ze decyzja Komisji o odrzuceniu tego pisma byla nieproporcjonalna
i wewnetrznie sprzeczna. Po pierwsze, majac na uwadze, ze po spotkaniu, o ktérym
byta mowa powyzej, Komisja byta sklonna przyja¢ dodatkowe informacje az do dnia
31 grudnia 1999 r., nie bylo w tych okoliczno$ciach zadnych podstaw do
wprowadzania rozréznienia w zaleznosci od Zrédla tych informacji poprzez
odrzucenie pisma na tej tylko podstawie, ze pochodzilo ono od beneficjenta
pomocy, a nie od wladz francuskich. Nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze podczas
rozprawy Komisja potwierdzila, iz gdyby tre$¢ pisma z dnia 24 grudnia 1999 r.
umieszczona zostala na papierze z nagléwkiem rzadu francuskiego, przyjelaby
rozpatrywany dokument i uwzglednilaby go wydajac zaskarzona decyzje. Komisja
nie moze z jednej strony zezwala¢ beneficjentowi pomocy na uczestniczenie
w spotkaniu w trakcie ktérego zezwala na dostarczanie dodatkowych informacji,
a z drugiej strony zabrania¢ mu nastepnie dostarczania takich informacji. Po drugie,
reakcja Komisji byla niekonsekwentna, poniewaz przyjela podobne informacje
przekazane jej przez wiladze francuskie w dniach 7 stycznia i 21 lutego 2000 r. (zob.
pkt 13 powyzej), czyli znacznie po uplywie terminu 31 grudnia 1999 r., ustalonego
podczas spotkania w dniu 7 grudnia 1999 r.

W tych okolicznoéciach powody odrzucenia pisma skarzacej z dnia 24 grudnia
1999 r. nie sa przekonywajace. Pismo to moze wiec by¢ przywolywane przez
skarzaca w celu podwazenia zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji, poniewaz jego
tre$¢ zostata Komisji przedstawiona w terminie ustalonym przez te instytucje przed
zakonczeniem postepowania administracyjnego i na sze$¢ miesiecy przed wydaniem
zaskarzonej decyzji.
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W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na blednej ocenie pomocy

Argumenty stron

Po pierwsze, skarzaca podnosi, ze Komisja popelnita blad w ocenie wartosci spornej
dziatki. W szczegélnosci podejscie przyjete przez Komisje jest niewlasciwe, poniewaz
oparla si¢ ona na kosztach niezagospodarowanej dzialki i zagospodarowania jej
z punktu widzenia panstwa czlonkowskiego, zakladajac, ze rozpatrywane koszty, od
ktérych zostala odliczona kwota 31 mIn FRF wyptacona Sempel, stanowily wartos¢
rzekomej subwencji.

Odnoénie do wartoéci niezagospodarowanej dzialki skarzaca uwaza, ze wydatki
poczynione przez miasto Orlean w ciagu dwunastu lat przed datg, kiedy zostala na
nia przeniesiona wlasno$¢ dzialki, nie stanowia wiarygodnych wskazéwek
w przedmiocie wartosci niezagospodarowanej dziatki w 1987 r. Skarzaca, odsylajac
do swojego pisma z dnia 24 grudnia 1999 r. oraz pisma Republiki Francuskiej z dnia
21 lutego 2000 r., podnosi, ze Komisja powinna byta oprze¢ sie na wynikach kontroli
skarbowej, wedlug ktérych warto$é niezagospodarowanej dzialki wynosita
w rzeczywistosci tylko 5,55 FRF za m* w 1987 r. lub w 1988 r.

Odnosnie do argumentu Komisji, zgodnie z ktérym nie mogla ona uwzglednic¢
wynikéw kontroli skarbowej, poniewaz zostala ona przeprowadzona sze$¢ lat po
rozpatrywanym zbyciu, skarzaca podkresla, ze ta kontrola dotyczy wartosci
niezagospodarowanej dzialki w chwili majacej znaczenie dla postepowania
w zakresie pomocy panstwa, a ktéra oparta jest na wycenie dokonanej w tamtym
czasie. Skarzaca dodaje, ze wykorzystana do celéw kontroli skarbowej wycena dziatki
byla odpowiednia do przeprowadzenia badania rzekomej pomocy paristwa,
poniewaz w interesie wladz skarbowych wyraznie lezalo ustalenie jak najwyzszej
wartoéci dzialki, w celu obnizenia kosztéw amortyzacji fabryki, jakich mogla ona
domagac si¢ przy obliczaniu przyszlych podatkéw od dochodéw.
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Skarzaca wyjasnia, ze podnoszony oczywisty blad w ocenie nie polega na bledzie
popelnionym przez Komisje wskutek nieuwzglednienia wyceny z 1988 r., wyko-
rzystanej podczas kontroli skarbowej w 1993 r. Wskazywany blad wiaze sie raczej
z okoliczno$cia, ze Komisja oparla sie na danych, ktére byly w oczywisty sposéb
malo przekonywajace, podczas gdy skarzaca dostarczyla wiarygodnych alternatyw-
nych wyjasnien, ktérych Komisja nie zbadata.

Wedlug skarzacej, jako ze miasto Orlean posiadalo omawiang dzialke od 1975 r.
(motyw 15 zaskarzonej decyzji), nie chodzilo o przypadek, gdy na mocy umowy
zawartej miedzy organem panstwowym a przedsigbiorstwem majacym otrzymac
pomoc panstwowa organ panstwowy wyrazil zgode na nabycie dzialki w celu zbycia
go przedsiebiorstwu po cenie nizszej niz cena zakupu. W takim przypadku ocena
wszelkiej pomocy panstwa odbywalaby sie¢ w oparciu o koszt nabycia dzialki
poniesiony przez organ panstwowy. Natomiast w niniejszym przypadku, Komisja
powinna byla ustali¢ warto$¢ dzialki w dniu przeniesienia jej wlasnosci na spétke
Scott.

Jedli chodzi o koszty zagospodarowania dzialki, Komisja niestusznie utozsamita
koszty poniesione przez Sempel na zagospodarowanie dzialki z wartoécia pomocy.
Z porozumienia Sempel wynika za$, ze jednostki samorzadu terytorialnego
uzgodnily, ze Sempel przeprowadzi roboty terenowe na kwote w maksymalnej
wysokosci 80 mln FRF. Uwzgledniajac ten pulap, zalozenie Komisji, wedlug ktérego
48/68 kazdego franka wydanego przez Sempel stanowiloby korzys¢ dla skarzacej, jest
w oczywisty sposob bledne i niestuszne.

Ponadto koszty poniesione przez Sempel mogly zosta¢ zmarnowane lub poniesione
na wykonanie prac, ktére nie byly zamawiane przez Scott ani nie byly w jej interesie.
Mogly one takze odnosi¢ sie do prac infrastrukturalnych, odpowiadajac kosztom
zwykle ponoszonym przez budzet paristwa, i nie stanowi¢ tym samym pomocy (zob.
motywy 168 i 169 zaskarzonej decyzji).
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Skarzaca dodaje, ze sporna dziatka zostala jej sprzedana za kwote 31 mln FRF (to jest
64 FRF za m?). Wedlug skarzacej byla to cena rynkowa. Zauwaza ona w tym
wzgledzie, ze w 1998 r. P&G zakupila te dzialke o powierzchni 48 hektaréw i fabryke
za rzeczywista cene rynkowa, czyli 27 653 mln FRF. Cena zaplacona przez P&G
stanowi jej zdaniem lepsza wskazéwke co do wartosci spornej dziatki w 1987 r. niz
dowody, ktére zdecydowala sie uwzgledni¢ Komisja.

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze Komisja popelnita oczywiste bledy w ocenie przy
obliczaniu wysoko$ci pomocy.

Blad w obliczeniach znajduje si¢ miedzy innymi w zaskarzonej decyzji w wersji
poprawionej przez Komisje po zlozeniu skargi (zob. pkt 15 powyzej).

Poza tym Komisja popelnila oczywisty blad w ocenie przy ustalaniu odsetek na
poziomie 5,7% w celu obliczenia aktualnej wartoéci pomocy dotyczacej spornej
dzialki. Poniewaz Komisja oceniala koszt tej pomocy poniesiony przez panstwa,
powinna byla przyja¢ wysoko$¢ odsetek nakladanych we Francji na organy nalezace
rzeczywiécie do sektora publicznego, jak Sempel — nizsza niz wysoko$é¢ odsetek
placonych przez sektor prywatny za pozyczki.

W pierwszej kolejnosci Komisja podkre$la, ze skarzaca nie kwestionuje tego, ze
Komisja przestrzegala ogblnych zasad nakazu udzielenia informacji (zob. art. 13
rozporzadzenia nr 659/1999 oraz wyrok Trybunalu z dnia 13 kwietnia 1994 r.
w sprawach potaczonych C-324/90 i C-342/90 Niemcy i Pleuger Worthinhgton
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1173, pkt 26). Komisja dodaje, ze nie miala ona
obowiazku bezposredniego przedstawienia nakazu skarzacej, poniewaz jej zdaniem
postepowanie w sprawie pomocy panstwa toczy sie wylacznie pomiedzy Komisja
a panstwem czlonkowskim. Skarzaca miala okazje przedstawi¢ swoje uwagi po
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wydaniu decyzji o wszczeciu postepowania, a w kazdym razie miala mozliwos¢
dostarczenia brakujacych informacji po opublikowaniu komunikatu prasowego
dotyczacego nakazu udzielenia informacji. Ponadto, jak zostanie ponizej wykazane,
Komisja kladzie nacisk na okolicznosé, ze brak tych informacji nie stanowi istotnego
problemu w tej sprawie.

Komisja podkresla, ze prébowata okresli¢ warto$¢ niezagospodarowanej dziatki oraz
warto$¢ jej zagospodarowania przeniesionych na skarzaca. Tam gdzie Komisja oparla
sie na kosztach poniesionych przez panstwo czlonkowskie, zrobila tak, poniewaz
stwierdzila, ze takie podejscie pozwala w tych okolicznosciach na uzyskanie
wiarygodnego wskaznika prawdopodobnej wartosci spornej dzialki, ktérej wlasno$é
zostata przeniesiona na skarzaca.

Jedli chodzi o niezagospodarowana dzialke, Komisja prébowata ustali¢ jej wartosé
w dniu 31 sierpnia 1987 r. czyli w dniu zawarcia porozumienia. Pomimo ze Komisja
nie zastosowala do zaskarzonej decyzji ze skutkiem wstecznym swojego komunikatu
97/C 209/03 w sprawie elementéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw
i budynkéw przez wladze publiczne (Dz.U. 1997, C 209, str. 3), to jednak przyjeta
~Systemowe i logiczne” podejscie z art. 87 ust. 1 WE, ktére zostalo przedstawione
w tym wtasnie komunikacie. Komisja podkresla w tym wzgledzie, ze sporna dzialka
nie zostala sprzedana w drodze przetargu bezwarunkowego i ze podczas jej
sprzedazy skarzacej nie przeprowadzono zadnej niezaleznej wyceny wartosci spornej
dziatki. W tych okolicznoéciach Komisja twierdzi, ze poczatkowy koszt dziatki
poniesiony przez wladze publiczne stanowi ,wazny wskaznik” wartosci niezagos-
podarowanej dziatki.

Whadze francuskie w trakcie postepowania trzykrotnie zwracaly uwage Komisji na
fakt, ze $redni koszt niezagospodarowanej dzialki nabytej miedzy 1975 a 1987 r.
ksztaltowal sie na poziomie 15 FRF za m? (przypis na stronie nr 8 zaskarzonej
decyzji). Pomimo ze wladze te byly w stanie w piSmie z dnia 3 listopada 1997 r.
wyjasni¢, ze 30 hektaréw nabyto w dniu 1 lipca 1975 r., 32,5 hektaréw w dniu
13 grudnia 1984 r., a 5,5 hektara w dniu 18 wrze$nia 1987 r., to wolaly nie dostarczac
Komisji odpowiednich cen kupna. Komisja zauwaza w tym wzgledzie, ze w trakcie
postepowania administracyjnego nie przedstawiono jej ani uméw sprzedazy, ani
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zadnego innego dokumentu potwierdzajacego kolejne nabycia przez miasto Orlean
niezagospodarowanych dzialek. Komisja nie zostata pomformowana, jakiej metody
uzyto do obliczenia $redniej ceny w wysokosci 15 FRF za m® Co wiecej, nie
wiadomo dokladnie, ktére z dzialek o Iacznej powierzchni 68 hektaréw nabytych
przez miasto Orlean zostaly ostatecznie przekazane skarzacej jako dzialka
o powierzchni 48 hektaréw. W tych okohcznosmach Komisja zatem stusznie
stwierdzila, ze wskazana cena 15 FRF za m” dotyczy okresu do 1987 r. i ze moze ona
w konsekwencji zosta¢ przyjeta jako wystarczajaco aktualny, a tym samym
wiarygodny wskaznik minimalnej wartoéci dziatki w chwili porozumienia Scott.

Ponadto zgodnie z pkt 2.2 protokotu z obrad rady miejskiej Orleanu z dnia 27 maja
1994 r. warto$¢ poczatkowa niezagospodarowanej dzialki ksztaltowala sie na
poziomie 10,9 mln ERF, czyli po ,mocno usrednionej” cenie 23 FRF za m>
Zwazywszy, ze protokol zostal sporzadzony przez organ, ktéry sam przyznat
inkryminowana pomoc, przed wszczeciem niniejszego postepowania, Komisja
uwaza, ze stanowil on racjonalna i wiarygodna podstawe dla okreslenia wartosci
niezagospodarowanej dzialki. Komisja dodaje, ze z dokumentu ofertowego
przygotowanego dla skarzacej przez miasto Orlean wynika, ze ,warto$¢ [niezagos-
podarowanej] dziatki w marcu 1987 r. [wynosila] 20 min frankéw” (czyli 50
hektaréw po cenie 40 FRF za m?).

W przeciwier'lstwie do tego, co utrzymuje skarzaca, wladze francuskie nie powolaly
si¢ w pi$mie z dnia 21 lutego 2000 r. na wycene warto$ci niezagospodarowanej
dziatki na 5,55 FRF za m”® na podstawie rzekomej kontroli skarbowej. Wedlug
Komisji chodzi tu po prostu o niepoparta zadnym dowodem w formie dokumentu
informacje majaca na celu ulatwienie zrozumienia tabeli, ktéra dotyczy roku 1993,
kiedy minelo sze$¢ lat od zawarcia porozumienia Scott, i ktéra jest sprzeczna
z innymi o$wiadczeniami zlozonymi przez wladze francuskie w trakcie postepowa-
nia, jak réwniez z oéwiadczeniem rady miejskiej Orleanu zlozonego w trakcie obrad
w 1994 r. \X/ynika z tego, ze Komisja nie popelnifa zadnego btedu decydujac sie na
nieodwolywanie sie do fragmentu, do ktérego odsyla skarzqca, a zgodnie z ktérym
warto$¢ niezagospodarowanej dziatki wynosita 5,55 FRF za m>.

Skarzaca podnosi po raz pierwszy w replice, ze pismo z dnia 24 grudnia 1999 r.
zawieralo oszacowanie warto$ci niezagospodarowanej dziatki, ktére zostalo
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przeprowadzone w 1988 r. (zob. pkt 65 powyzej). Wedlug Komisji zawarte w replice
nowe argumenty dotyczace stanu faktycznego sa niedopuszczalne na tej samej
podstawie co samo pismo z dnia 24 grudnia 1999 r. Komisja zauwaza w tym
wzgledzie, ze nawet to pismo nie zawiera najmniejszego odniesienia do oszacowania,
jakie zostalo sporzadzone w 1988 r.

Poza faktem, ze pismo to jest niedopuszczalne, Komisja podnosi, iz powinno ono
zosta¢ oddalone ze wzgledéw merytorycznych. Po pierwsze, skarzaca nie
przedstawila zadnego dokumentu na poparcie twierdzenia, wedlug ktdérego takie
oszacowanie zostalo przeprowadzone w 1988 r. na podstawie wartosci niezagos-
podarowanej dziatki w 1987 r. i w Zaden sposéb nie wskazala ustawy czy
rozporzadzenia, na mocy ktérego takie oszacowanie mialoby by¢ przeprowadzone.
Po drugie, Komisja uwaza, ze lokalna administracja skarbowa moze ustala¢
symboliczne i co do zasady fikcyjne wartosci dzialek w celu obciazenia ich
podatkiem lokalnym, przy czym takie wartosci sa pozbawione Iub niemal
pozbawione zwiazku z rzeczywista warto$cia rynkowa dzialek. Po trzecie,
w przeciwienstwie do twierdzen skarzacej, nie ma zadnych podstaw, aby doj$¢ do
wniosku, Zze administracja skarbowa przyznala dzialce najwyzsza z mozliwych
wartoéci w celu maksymalnego ograniczenia wartosci zagospodarowania, obnizenia
kosztéw amortyzacji skarzacej oraz podwyzszenia tym samym majacego zostaé przez
nia zaptaconym podatku. Po czwarte, Komisja uwaza, ze oszacowanie sporzadzone
przez administracje skarbowa nie musi wykluczaé jakiejkolwiek pomocy panstwa.

Poza tym Komisja podwaza twierdzenie skarzacej jakoby miasto Orlean posiadato
niezagospodarowana dziatke od 1975 r. Jak zostalo podniesione w pkt 78 powyzej,
wladze francuskie wskazaly, ze 30 hektaréw zostalo nabytych w dniu 1 lipca 1975 r.,
32,5 hektara w dniu 13 grudnia 1984 r. (niewiele ponad dwa lata przed zlozeniem
oferty spé6lce Scott), a 5,5 hektara — w dniu 18 wrzeénia 1987 r., czyli po zawarciu
porozumienia Scott i porozumienia Sempel. Tym samym zgodnie z argumentacja
samej skarzacej (zob. pkt 68 powyzej) chodzi o sytuacje, w ktérej Komisja stusznie
uwzglednifa cene, jaka panstwo musialo zaplaci¢ za nabycie niezagospodarowanej
dziatki. Komisja dodaje, ze Republika Francuska zdecydowala sie nie przekazywac
Komisji szczegéléw dotyczacych czesci dzialki ostatecznie przeniesionych na
skarzaca, ani metody obliczenia $redniej ceny.
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Odnosnie do zagospodarowania Komisja nakazala wladzom francuskim, w drodze
decyzji, przekazanie jej szczegélowych wyjasnierr, jak réwniez dokumentéw
majacych wyszczegélnié¢ prace przeprowadzone przez Sempel oraz ich rzeczywisty
koszt. Wyjasnienia te nie zostaly Komisji przekazane w trakcie postepowania
administracyjnego.

Ponadto skarzaca nie przedstawila zadnego wyjasnienia odnoénie do tego, co uwaza
za prawdziwa warto$¢ zagospodarowania, ktére nabyla. Jak wyjaéniono w pkt 77
powyzej, z braku wiasciwej procedury przetargowej lub oszacowania przez
niezaleznego eksperta przed rozpoczeciem negocjacji poprzedzajacych sprzedaz
dobry wskaznik wartosci zagospodarowania przeniesionej na skarzaca stanowi koszt
poniesiony przez panstwo czlonkowskie, czyli 89,1 mln FRF. Komisja wyjasnia w tym
wzgledzie, ze wykorzystala bilans likwidacyjny Sempel, czyli najbardziej wiarygodny
dowdd w postaci dokumentu (w tym przypadku potwierdzony), ktéry posiadata,
odliczajac od niego koszty finansowe Sempel, VAT oraz koszty infrastruktury
publicznej w porozumieniu z wladzami francuskimi (motywy 89 i 171 zaskarzonej
decyzji). Na podstawie tego bilansu Komisja ustalita calkowita warto$¢ zagospoda-
rowania. W przeciwienistwie do tego, co twierdzi skarzaca, scedowana na skarzaca
warto$¢ zagospodarowania uzalezniona jest wlasnie od prac rzeczywiscie przepro-
wadzonych przez Sempel, a nie od postanowieni porozumienia Scott.

Komisja zauwaza, ze wedlug protokolu posiedzenia rady miejskiej Orleanu z dnia
27 maja 1994 r. cala transakcja, dziatka i uzgodnione zagospodarowanie koszto-
waly miasto Orlean i departament Loiret albo 84 482 274 mln FREF albo
92 531 048 mln FRF (pkt 2.2).

Komisja uwaza, ze zaplacona w 1998 r. przez P&G cena zakupu (zob. pkt 71
powyzej) nie stanowila lepszej wskazéwki wartosci zagospodarowania przeprowa-
dzonego w 1987 r. niz inne dowody znajdujace sie w posiadaniu Komisji i opisane
w zaskarzonej decyzji. Komisja zwraca uwage na okolicznoé¢, ze w trakcie calego
postepowania skarzaca utyskuje na pewna niesprawiedliwo$¢ polegajaca na tym, iz
KC zaplacila wysoka cene za nabycie Scott, ale kiedy Scott sprzedawata aktywa, cena
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zakupu nie zawierala zadnej kwoty odzwierciedlajacej wysoko§¢ rozpatrywanej
pomocy. Argument ten sprowadzalby sie do przyznania, ze cena sprzedazy dla P&G
odzwierciedlala ocene aktywéw, na ktéra bardzo wplynelo samo istnienie
rozpatrywanej pomocy. Komisja uwaza, ze skarzaca nie moze jednoczesnie ,mie¢
ciastka i zje$¢ ciastka”: albo P&G ,zaplacilo” Scott za pomoc, w ktérym to przypadku
nie byloby niesprawiedliwosci w jej odzyskaniu od Scott, albo zaptacona przez P&G
cena — i cena, po ktérej Scott mogla i byla gotowa sprzeda¢ — bylaby juz na wstepie
mocno naznaczona faktem otrzymania pomocy, w ktérym to przypadku w zadnym
razie nie moglaby stanowi¢ podstawy obliczenia rzeczywistej wartosci dzialki i jej
zagospodarowania w 1987 r.

Komisja przypomina poza tym, ze zazadala od wladz francuskich dostarczenia jej
bardziej szczegétowych informacji (motywy 97 i 168 zaskarzonej decyzji).

W drugiej za$ kolejnoséci Komisja dopuszcza istnienie w zaskarzonej decyzji bledu
w obliczeniach (zob. pkt 73 powyzej) i zauwaza, ze podjela w zwigzku z tym
niezbedne kroki, aby poprawi¢ ten blad (zob. pkt 15 powyzej).

Argument skarzacej, wedlug ktérego podejsciu Komisji brak jest spéjnosci i ze
powinna ona byla zastosowa¢ odsetki placone przez Sempel (zob. pkt 74 powyzej),
powinien zosta¢ oddalony. Komisja twierdzi, ze prawidlowo zastosowala stope
odsetek w wysokosci 5,6%, okre§lona w jej komunikacie dotyczacym sposobu
ustalania stép referencyjnych i aktualizacyjnych dla potrzeb obliczania wysokosci
kwoty podlegajacej zwrotowi na podstawie nakazu odzyskania bezprawnej pomocy
panstwa.

Ocena Sadu

Biorac pod uwage, Ze pomoc panstwa jest pojeciem prawnym, ktére nalezy
interpretowa¢ na podstawie okoliczno$ci obiektywnych, kontrola tego, czy dany
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$rodek jest objety zakresem stosowania art. 87 ust. 1 WE, nalezy w caloéci — co do
zasady i uwzgledniajac zaréwno konkretne okolicznosci zawistego przed nim sporu,
jak i techniczny lub zlozony charakter oceny dokonanej przez Komisje — do sadu
wspdlnotowego (wyrok Trybunalu z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 D,
Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. str. I-3271, pkt 25, oraz wyrok
Sadu z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-98/00 Linde przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-3961, pkt 40).

Dziatania, ktére w réznych formach zmniejszaja normalne obciazenia budzetu
przedsigbiorstwa i ktore sa w ten sposéb podobne do subwencji, stanowia korzysci
w znaczeniu art. 87 ust. 1 WE (zob. podobnie wyroki Trybunalu z dnia 23 lutego
1961 r. w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg przeciwko
Wysokiej Wladzy, Rec. str. 3, 39, oraz z dnia 8 maja 2003 r. w sprawach potaczonych
C-328/99 i C-399/00 Wtlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, Rec. str.
1-4035, pkt 35), miedzy innymi wtedy, gdy polegaja one na dostawie towaréw lub
$wiadczeniu uslug na preferencyjnych warunkach (wyrok Trybunalu z dnia
20 listopada 2003 r. w sprawie C-126/01 GEMO, Rec. str. I-13679, pkt 29; zob.
takze wyrok Trybunatu z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach potaczonych 67/85, 68/85
i 70/85 Van der Kooy i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 219, pkt 28 i 29)

W przypadku sprzedazy dzialki przedsiebiorstwu przez podmiot publiczny zasada ta
skutkuje konieczno$cia ustalenia, czy w normalnych warunkach rynkowych nabywca
moéglby uzyska¢ te sama cene (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 6 marca 2002 r.
w sprawach polaczonych T-127/99, T-129/99 i T-148/99 Diputacién Foral de Alava
i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-1275, pkt 73). Okreslajac cene rynkowa Komisja
musi uwzgledniaé element losowosci, ktéry moze zawiera¢ ustalenie takich cen ze
wzgledu na ich retrospekcyjny charakter (wyrok Sadu z dnia 16 wrzeé$nia 2004 r.
w sprawie T-274/01 Valmont przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1I-3145, pkt 45).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem celem dziatania
Komisji w przypadku Zzadania odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy jest
spowodowanie utraty przez beneficjenta korzysci, ktéra uzyskal on na rynku
w poréwnaniu z podmiotami konkurujacymi oraz odtworzenie sytuacji panujacej
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przed wyplata tej pomocy (zob. podobnie ww. w pkt 58 wyrok Trybunatu w sprawie
Tubemeuse, pkt 66, oraz wyrok z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie C-348/93
Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. I-673, pkt 27). Tym samym zadanie zwrotu
bezprawnie przyznanej pomocy nie stanowi nieprzewidzianej w prawie wspdlnoto-
wym sankcji, nawet jesli wprowadza sie ja na dlugo po przyznaniu rzeczonej pomocy
(wyrok Trybunalu z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-3671, pkt 65, oraz wyrok Sadu z dnia 29 wrzeénia 2000 r.
w sprawie T-55/99, Rec. str. 1I-3207, pkt 164). Innymi slowy, decyzje Komisji
w przedmiocie pomocy panstwa nakazujace ich odzyskanie sa $rodkami przy-
wracajacymi wczesniejsza sytuacje i nie maja charakteru karnego.

Jednakze jesli Komisja podejmuje decyzje nakazujaca odzyskanie okreslonej kwoty,
musi ona, zgodnie z ciazacym na niej obowiazkiem starannego i bezstronnego
badania akt sprawy w ramach art. 88 WE (ww. w pkt 56 wyrok w sprawie Sytraval,
pkt 62, oraz ww. w pkt 56 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale
i Land Nordfhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 167) okre$li¢, na tyle dokladnie,
na ile umozliwiaja to okoliczno$ci sprawy, warto§¢ pomocy, z jakiej skorzystalo
przedsigbiorstwo. Z jednej strony przywracajac sytuacje sprzed przyznania pomocy,
Komisja ma obowiazek upewnienia si¢, ze wyeliminowana zostala rzeczywista
korzy$¢ odniesiona wskutek przyznania pomocy, a zatem nakaza¢ odzyskanie calosci
pomocy i nie moze ze wzgledu na wyrozumialo$¢ dla beneficjenta pomocy nakazac
odzyskania kwoty nizszej niz warto$¢ otrzymanej przez niego pomocy; z drugiej
strony Komisja nie ma uprawnien, aby podkreslajac swoja negatywna ocene wagi
bezprawnosci, nakaza¢ odzyskanie sumy wyzszej od wartoéci pomocy otrzymanej
przez beneficjenta.

Nalezy w tym wzgledzie dodaé, ze nie mozna Komisji zarzucaé, iz dokonala
przyblizonej oceny. Odnosnie bowiem do niezgloszonej pomocy, moze si¢ zdarzy¢,
ze, w okolicznosciach danej sprawy, zwlaszcza jesli minal dlugi okres od sprzedazy
dziatki, Komisja moze mie¢ trudnosci z ustaleniem dokladnej warto$ci pomocy.
Takie okoliczno$ci moga by¢ uwzglednione przy ocenie zgodnosci z prawem decyzji
Komisji, a w szczegdlnosci kwestii, czy Komisja starannie przeprowadzila badanie,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE. Niemniej jednak podstawowa kwestia dotyczaca
oceny pomocy pozostaje okoliczno$¢ faktyczna, nad czym sedzia wspélnotowy musi
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sprawowac pelna kontrole. Sama okoliczno$é, ze Komisja moze zosta¢ zmuszona do
dokonania, ze wzgledu na okolicznosci sprawy, przyblizonej oceny, nie daje jej
jednak prawa do swobodnego uznania w okre$leniu kwoty, ktérej odzyskanie
nakazuje.

W niniejszym przypadku skarzaca podkresla okolicznos¢, ze cena, jaka zaplacita za
sporna dziatke, czyli 31 mln FREF, stanowila warto$¢ rynkowa nieruchomosci
w 1987 r., w chwili zawarcia porozumienia Sempel.

W zaskarzonej decyzji Komisja doszla za$é do wniosku, ze wladze francuskie
sprzedaly Scott sporna dziatke po cenie preferencyjnej i ustalily wartos$¢ dzialki na
70 588 mln FRF. Komisja ustalila te ostatnia kwote nie poprzez oszacowanie ceny
ewentualnej sprzedazy spornej dzialki na rynku w 1987 r., ale opierajac si¢ na
kosztach poniesionych przez odpowiednie wladze publiczne (zob. pkt 17-20

powyzej).

Komisja podnosi, ze miala prawo, a nawet byla zobowiazana, do oparcia si¢ na
kosztach poniesionych przez wladze francuskie. Z jednej strony takie podejscie
skutkowatoby uzyskaniem wiarygodnego wskaznika prawdopodobnej ceny dziatki
oraz przeniesionego na skarzaca zagospodarowania; z drugiej strony Komisja
podkresla w zaskarzonej decyzji (zob. zwlaszcza motywy 97-99), ze Republika
Francuska w trakcie postepowania administracyjnego nie wspélpracowatla, dziatala
na zwloke, a zwlaszcza ze nie dostarczyta wszystkich informacji koniecznych w celu
ustalenia warto$ci pomocy paristwa, pomimo wydania nakazu udzielenia informacji,
wydanego na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 (zob. pkt 10

powyzej).
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W tych okolicznosciach i w $wietle orzecznictwa przywolanego w pkt 91-95
powyzej Sad musi zbada¢, czy Komisja przeprowadzila badanie akt sprawy oceniajac
z cala wymagana uwaga rozpatrywane okolicznosci faktyczne, a w szczegdlno$ci
ocenié, czy warto$¢ przypisana spornej dzialce przez Komisje w zaskarzonej decyzji
podczas szacowania wysokos$ci bezprawnie przyznanej pomocy odpowiada
z wystarczajaca dokladnoscia cenie rynkowej w 1987 r.

Nalezy na wstepie przypomniel, iz bezsporne jest, ze Komisja popelnita pomytke
pisarska przy obliczaniu wysokosci pomocy w pierwszej wersji zaskarzonej decyzji
i ze poprawila ja w nastepstwie wniesienia niniejszej skargi. W pierwszej wersji tej
decyzji Komisja przyjeta za punkt wyjscia koszt transakeji sprzedazy calosci terenu
o wielkosci 68 hektaréw, od ktérego odliczyta kwote 31 mln FRF zaptaconych przez
skarzaca. Nastepnie pomnozyla otrzymana kwote przez 48/68 w celu odzwiercied-
lenia okolicznosci, ze Scott kupita jedynie 48 hektaréw. Zgodnie z tym obliczeniem
udzielono wtedy pomocy w kwocie 48,7 mln FRF (7,42 mln EUR), czyli zgodnie
z aktualna wartoscia w kwocie 100 mIn FRF (15,2 mln EUR) w postaci preferencyjnej
ceny spornej dziatki.

Jednak Komisja dokonala blednego obliczenia przypisujac Scott jedynie 48/68
z 31 mln FRF, a nie calo$¢ kwoty. Przyznala si¢ do bledu i w poprawionej wersji
zaskarzonej decyzji stwierdzila, ze pomoc wynosita 39,58 mln FRF, czyli zgodnie
z aktualna wartoscia 80,77 min FRF.

Poniewaz Komisja poprawila ten blad po wniesieniu niniejszej skargi, nie moze on
sam w sobie uzasadnia¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji. Wynikaja
z niego jednak dwa spostrzezenia. Przede wszystkim zasadne jest zastanowienie sie
nad przyczynami, ktére doprowadzily Komisje w trakcie prowadzonego przez nia do
popelnienia bledu tej wagi. Nastepnie i przede wszystkim popelnienie takiego bledu
czyni tym bardziej koniecznym dokladne zbadanie przez Sad wszelkich innych
aspektoéw obliczania tej pomocy.
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Nalezy zatem zbada¢ podejscie przyjete przez Komisje w zaskarzonej decyzji, aby
ustali¢ warto$¢ spornej dziatki.

— W przedmiocie popelnionych w zaskarzonej decyzji bledéw metodologicznych
i obliczeniowych

Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze do oceny wartosci pomocy przyznanej
w formie sprzedazy dzialki po rzekomo preferencyjnej cenie ma zastosowanie zasada
prywatnego inwestora dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej. Wartosé
pomocy réwna sie zatem réznicy pomiedzy cena rzeczywiscie zaplacona przez
beneficjenta, a cena, jaka beneficjent zaplacilby w danym czasie w zwyklych
warunkach rynkowych za zakup podobnej dzialki sprzedajacemu z sektora

prywatnego.

Komisja przyznaje za$, Ze w tej sprawie, oceniajac wysoko$¢ pomocy, oparta si¢ na
kosztach poniesionych przez wladze francuskie (zob. pkt 76 powyzej).
W rzeczywistosci Komisja nie oparla sie w zaskarzonej decyzji na zadnej
bezposéredniej ani niezaleznej wycenie wartosci rynkowej spornej dzialki w 1987 r.
Oparla si¢ natomiast na koszcie spornej dzialki poniesionym przez odpowiednie
wladze. Pomimo Ze cena zakupu i zagospodarowania moze dostarczyé wtérnej lub
posredniej wskazéwki w przedmiocie wartoéci spornej dzialki, to nie stanowia one
najlepszego dowodu takiej wartosci. Zastosowanie zasady prywatnego inwestora
oznacza w praktyce oszacowanie ceny sprzedazy, jaka otrzymano by za sporna
dziatke, gdyby zostala ona sprzedana w sierpniu 1987 r. w zwyklych warunkach
rynkowych. Cena ta nie musi by¢ zdeterminowana kosztami poniesionymi przez
sprzedajacego, poniewaz moze na nia wplywaé wiele czynnikéw, w tym réwnowaga
pomiedzy podaza a popytem w chwili sprzedazy. Innymi slowy, koszty poniesione
przez wladze francuskie w okresie dwunastu lat na zakup niezagospodarowanej
dzialki (zob. pkt 17 powyzej) oraz jej zagospodarowanie niekoniecznie odzwiercied-
laja jej warto$¢ rynkowa w sierpniu 1987 r.
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Komisja uzasadnia oparcie si¢ przez nia na wycenie bazujacej na kosztach
poniesionych przez wladze francuskie podnoszac, ze wbrew jej ,systemowemu
i logicznemu” podejéciu z art. 87 ust. 1 WE, przedstawionemu nastepnie
w komunikacie Komisji 97/C 209/03 w sprawie elementéw pomocy parnstwa
w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wladze publiczne, wladze francuskie nie
sprzedaly spornej dzialki w ramach procedury przetargu bezwarunkowego i nie
skorzystaly z jej niezaleznej wyceny w chwili jej sprzedazy skarzacej (zob. pkt 77 i 85
powyzej). W tych okolicznosciach Komisja uwaza, ze w celu wyceny wartosci
spornej dzialki miata prawo oprze¢ sie na kosztach poniesionych przez odpowiednie
wladze.

Okolicznos¢ za$, ze wladze francuskie nie okredlity w 1987 r. wartosci nierucho-
mosci w drodze przetargu lub na podstawie niezaleznej wyceny spornej dziatki przed
jej sprzedaza Scott, nie zwalnia Komisji z ciazacego na niej w ramach postepowania
wyjasniajacego prowadzonego na podstawie art. 88 ust. 2 WE obowiazku okreélenia
wartoéci nieruchomosci w oparciu o najbardziej wiarygodna metode. Whbrew
bowiem temu, co twierdzi Komisja, nie zastosowala ona przyjetego w jej
komunikacie z 1997 r. systemowego i logicznego podejscia, ale odwolala sie
bezposrednio do historycznych kosztéw nabycia i zagospodarowania spornej dziatki
poniesionych przez wladze francuskie, nie rozwazywszy mozliwosci zaméwienia
niezaleznej wyceny (zob. pkt 137 i 138 ponizej).

Poza tym nawet zakladajac, ze Komisja w celu ustalenia warto$ci spornej dziatki
miala prawo oprzec sie wylacznie na kosztach poniesionych przez dane wladze, Sad
uwaza, ze podejscie Komisji do wyceny niezagospodarowanej dzialki jest bledne ze
wzgledu na to, ze po pierwsze, Komisja popelnila w tym wzgledzie drugi btad
w obliczeniach, i po drugie, oparla si¢ na niedokladnych danych dotyczacych
rozpatrywanych kosztéw.

Po pierwsze, w zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza, ze rozpatrywane 68 hektaréw,
»bedacych wtedy terenami rolniczymi, zostalo juz nabyte przez miasto [Orlean]
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miedzy 1975 a 1987 r. za cene 16 FRF za m (2,4 EUR za m?), czyll za catkowita cene
10,9 mln FRF za m? (1,7 mln EUR za m?)” (motyw 15). Opiera sie¢ w tym wzgledme
na punkcie 2.2 protokolu z posiedzenia rady miejskiej Orleanu z dnia 27 maja
1994 r. Jednakze z tego protokolu wynika, ze kwota 10,9 mln FRF odpowiadata
kosztowi niezagospodarowanej dziatki wielkosci 48 hektaréw zbytej Scott, a nie
dzialce o wielkosci 68 hektar6w. Tym samym w przec1w1enstw1e do obliczen
Komisji, koszt niezagospodarowanej d21all<1 wynosit 23 ERF za m® czyli wiecej
o prawie 50% w stosunku dol6 FRF za m®. Komisja popelnila tym samym blad
w obliczeniach.

Wynika z powyzszego, ze Komisja nie powinna byla, obliczajac kwote korzysci
uzyskanej przez Scott, rozdziela¢ kwoty 10,9 mln FRF miedzy teren o wielkosci 48
hektaré6w i teren o wielkosci 20 hektaréw (motyw 170 zaskarzonej decyzji),
a przypisac ja w caloéci do terenu o wielkosci 48 hektaréw. Okolicznosé, ze btad ten
popelniono na korzy$¢ Scott, nie usprawiedliwia go. Komisja miala obowiazek
ustali¢, o ile to mozliwe, prawdziwa warto$¢ rozpatrywanej pomocy i nakazac jej
odzyskanie (zob. orzecznictwo powolane w pkt 95 powyzej).

Wynika z tego, ze Komisja pomylita sie takze w zal<re51e, jakim uznata, ze jej
wycena niezagospodarowanej dzialki na 16 FRF za m? byla potwierdzona $rednia
cena zakupu 68 hektar6w w wysokosci 15 FRF za m” wskazana przez wladze
francuskie w trakcie postepowania administracyjnego (motyw 15 zaskarzonej decyzji
i przypis na stronie 8).

Gdyby Komis &a nie doszta do blednego wniosku, ze koszt 48 hektaréw wynosit
16 FRF za m-, mozna byloby przypuszczad, ze zauwazylaby powazny rozdiwiek
pomiedzy cenami 15 FRF za m? a 23 FRF za m” i ze zadalaby sobie w konsekwencji
pytanie odno$nie do wiarygodnosci informacji dotyczacych kosztu niezagospodaro-
wanej dziatki.
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Po drugie, odnos$nie do korzystania z niedokladnych danych dotyczacych kosztu
niezagospodarowanej dziatki, Komisja oparla si¢ przynajmniej cze$ciowo na $redniej
cenie 15 FRF za m® zaplaconej przez wladze francuskie za 68 hektaréw
niezagospodarowanej dzialki zakupionych w dniu 1 lipca 1975 r. (30 hektaréw),
w dniu 13 grudnia 1984 r. (32,5 hektara) i w dniu 18 wrzeénia 1987 r. (5,5 hektara).
Komisja wskazala bowiem kilkakrotnie w trakcie rozprawy, ze przyjeta $rednia cene
15 FRF za m? jako warto$¢ niezagospodarowanej dzialki.

Jednakze Komisja nie sprawdzita ceny zakupu kazdej z rozpatrywanych parceli.
Natomiast wykorzystala §rednia ceng, na ktéra skladaly sie koszty zakupu z 1975 r.,
1984 r. i 1987 r., co niekoniecznie prowadzi do uzyskania wartoéci rynkowej
niezagospodarowanej dzialki w 1987 r. W szczegdlnosci — i w przeciwienstwie do
twierdzenn Komisji (zob. pkt 78 powyzej) — koszty parceli o wielkosci 30 hektaréw
i parceli o wielkosci 32,5 hektaréw, zakupionych odpowiednio w 1975 r. i 1984 r.
niekoniecznie musza odpowiada¢ wartosci niezagospodarowanej dziatki w 1987 r.,
obliczonej wedlug zasady prywatnego inwestora. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé¢,
ze z komunikatu Komisji 97/C 209/03 w sprawie elementéw pomocy paristwa
w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wladze publiczne wynika, ze ,[p]ierwotne
koszty nabycia gruntéw i budynkéw poniesione przez wladze publiczne sa
wskazéwka wartoéci rynkowej, je$li miedzy nabyciem i sprzedaza gruntéw
i budynkéw nie upltynal znaczy okres” [pkt II 2, lit. d)]. Nawet stosujac podejscie
przyjete przez siebie sama w tym komunikacie, Komisja nie byla z pewnoscia
uprawniona do powolywania sie na koszty zakupu parceli nabytej w 1975 r.

Natomiast cena zakupu 5,5 hektaréw nabytych w czasie spornej sprzedazy w 1987 r.
mogla dostarczy¢ wskazéwki co do ceny w tym czasie metra kwadratowego
rozpatrywanej niezagospodarowanej dzialki, pod warunkiem oczywiscie sprawdze-
nia okolicznosci i warunkéw zwiazanych z rozpatrywanym zakupem. Jednak
Komisja, zamiast sprébowac¢ uzyska¢ te informacje (zob. w tym wzgledzie
pkt 151-153 ponizej), oparla sie na drugorzednych informacjach.

Co wigcej, z akt sprawy nie wynika, jaka cze$¢ z 68 hektaréw zostala sprzedana Scott,
a zwlaszcza jaki jest zwiazek miedzy trzema parcelami nabytymi w 1975, 1984
i 1987 r. a 48 hektarami kupionymi przez Scott w 1987 r.
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Komisja wielokrotnie podkre$la w swych pismach (zob. pkt 79 powyzej),
a w szczeg6lnosci w odpowiedziach na pytania zadane przez Sad, Ze liczba
10,9 mln FRF podana w protokole z posiedzenia rady miejskiej Orleanu z dnia
27 maja 1994 r. jest zblizona raczej do ,mocno uérednionej” wartosci poczatkowej
niezagospodarowanej 48 hektarowej dzialki, a nie jej ceny. Pomijajac okolicznos¢, ze
Komisja blednie uznala w zaskarzonej decyzji, ze kwota 10,9 mln FRF odnosila si¢ do
68 hektaréw (zob. pkt 110 powyzej), nalezy zauwazy¢, ze pkt 2.2 tego protokolu
stanowi w istocie bardzo krétkie streszczenie, bez szczegélowych wyjasnien, ,kosztu
operacji”’, zwlaszcza kwoty 10,9 mln FRF za zakup niezagospodarowanej dzialki,
stanowiacych ,poczatkowa warto$é¢ gruntu”. Komisja sama wskazala w zaskarzonej
decyzji, ze chodzilo o ,cene zakupu”’ czy tez poniesiony przez wladze francuskie
~koszt” niezagospodarowanej dzialki (motywy 20, 157, 161 i 170).

Komisja nie posiadata bowiem zadnej informacji odnosnie do okolicznosci, w jakich
trzy parcele skladajace sie lacznie na dzialke o wielkoséci 68 hektaréw zostaly
zakupione przez miasto Orlean. Warunki umowne tego zakupu takze nie sa znane.
W szczegdélnoséci Komisja nie wiedziala, czy kazda z tych parceli zostala nabyta
w drodze negocjacji, czy w wyniku wywlaszczenia na cele uzytecznosci publicznej.
Odnosénie do ostatniej z tych hipotez jest mozliwe, ze kwota 10,9 mln FRF
obejmowala odszkodowanie z tytulu wywlaszczenia dla dawnych wlascicieli tych
dzialek, w tym takze odszkodowanie za zaprzestanie dzialalnosci rolnej na
rozpatrywanych dzialkach lub inne poniesione przez parstwo koszty zakupu,
przekraczajace warto$¢ rynkowa niezagospodarowanej dzialki.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z akt sprawy wynika, iz Komisja pominela pewne
okolicznosci majace znaczenie dla wyceny zagospodarowania rozpatrywanej dzialki.
W szczegblnoéci w porozumieniu Scott (zob. pkt 2 i 3 powyzej) przewidziano, ze
spolka zaplaci za sporna dzialke cene 31 min EUR, ktéra to cena obejmowala
budowe fabryki o wielkosci 30 000 m?* Wedlug za$ protokolu z posiedzenia rady
miejskiej Orleanu z dnia 27 maja 1994 r. ,wybudowano fabryke o wielkosci 54 000
m? (zamiast pierwotnie przewidzianych 30 000 m?)”. Powyzsza réznica nie zostala
wspomniana w zaskarzonej decyzji i najwyraZniej nie zostala przez Komisje
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uwzgledniona w trakcie badania akt sprawy. Mozna przypuszczaé, ze gdyby Komisja
uwzglednila te okoliczno$¢, podwazylaby wiarygodno$¢ wyceny spornej dzialki za
metr kwadratowy.

Ponadto z art. 4 porozumienia Scott wynika, ze skarzaca zobowiazala sie do zakupu
spornej dziatki za 31 mln FRF i ze Sempel przeprowadzila prace na tym terenie na
»maksymalna kwote 80 [mln FRF]”. Jednakze wedlug bilansu likwidacyjnego Sempel,
przestanego Komisji przez wladze francuskie w dniu 6 pazdziernika 1999 r.,
calkowity koszt poniesiony przez Sempel na adaptacje dziatki wynidst
140,4 mln FRF. Okoliczno$¢, ze prace zwiazane z zagospodarowaniem terenu
kosztowaly 140,4 mln ARF, zamiast ,maksymalnej kwoty 80 [mln FRF]” przewi-
dzianej w porozumieniu Scott, czyli przekraczaly ja o 75,5%, doprowadzita Komisje
do wniosku, ze koszty poniesione przez Sempel niekoniecznie odzwierciedlaly
warto$¢ rynkowa rozpatrywanej dziatki. W tym wzgledzie, i co takze zarzuca Komisji
Scott, decyzja o wszczeciu postgpowania nie wspomina o bilansie likwidacyjnym
Sempel. Komisja powinna byla przynajmniej zapyta¢ Scott o réznice miedzy
wielko$ciami 140,4 mln FRF i 80 mln FRF, o ktérej mowa w porozumieniu Scott.

Akta sprawy nie zawieraja informacji odnoénie do kwestii, czy przekroczenie
poniesionych w ten sposéb przez Sempel kosztéw wynika z faktu, ze wybudowano
fabryke prawie dwukrotnie wieksza od poczatkowo planowanej, czy tez jest skutkiem
przekroczenia kosztéw wynikajacego z nieefektywnosci Sempel, czy tez moze
z rozrzutnodci, ktéra nie zwiekszyla wartoéci dzialki. Strony zapytane o te kwestie
przez Sad w trakcie rozprawy nie byly w stanie dokladnie okresli¢, czy powiekszenie
wielkos$ci fabryki wynikalo z checi przyznania Scott jeszcze wigkszej pomocy
panstwa, czy tez z jakiego$ bledu konstrukcyjnego fabryki.

Z powyzszego wynika, ze okreglenie przez Komisje wartosci rynkowej spornej dziatki
w 1987 r. bylo dotkniete bledami.
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— W przedmiocie informacji pominietych przez Komisje

Nalezy zauwazyé, ze pod koniec formalnego postepowania wyjasniajacego
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, czyli na poczatku 2000 r., Komisja byla lub
powinna byla by¢ poinformowana o kilkunastu innych kwestiach dotyczacych
wartoéci spornej dzialki, w tym o istnieniu innych jej wycen. Jednakze pomimo faktu
dysponowania jedynie niedokladnymi informacjami dotyczacymi kosztéw zakupu
niezagospodarowanej dzialki, Komisja nie zastanowila si¢ nad ewentualnym
znaczeniem tych informacji.

Przede wszystkim w pi$mie z dnia 24 grudnia 1999 r., ktére Komisja powinna byla
uwzgledni¢ (zob. pkt 51-63 powyze]) Scott powolala sie wycene niezagospodaro-
wanej dziatki na kwote 5,5 FRF za m?, ustalona przez francuskie organy skarbowe
przy okazji sprzedazy dziatki Sempel przez miasto Orlean w 1987 r. Wiadze
francuskie takze powolaly sie na te wycene w pisémie z dnia 21 lutego 2000 r. (zob.
pkt 13 powyzej). W 1993 r. organy skarbowe zastosowaly te sama wycene podczas
kontroli skarbowej Scott. Nie ulega watpliwoéci, ze jak podniosta Komisja (zob.
pkt 82 powyzej), nie wynika z tego, ze wartos¢ przyjeta w ramach kontroli skarbowej
wskazuje warto$¢ rynkowa dzialki. Jednakze na pierwszy rzut oka chodzi o wycene
niezagospodarowanej dzialki przeprowadzona wéwczas przez niezalezny organ, nad
ktoéra Komls]a powinna byla przynajmniej sie zastanow1c Zaskarzona decyzja nie
zawiera za$ zadnego odniesienia do ceny 5,5 FRF za m”.

Scott powolala sie takze w tym samym piSmie na ekspertyze spornej dziatki
przeprowadzona przez kancelarie rzeczoznawcéw Galtier, ktéra w 1996 r., w czasie
gdy Komisja nie wszczela jeszcze postepowania wyjasniajacego dotyczacego
rzekomej pomocy przyznanej Scott, okreslita cene spornej dzialki na
40,6 mln FRF, ktéra to dzialke Scott nabyla w 1987 r. od Sempel za cene
31 mln FRF. Nalezy przypomnie¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja oszacowala, ze
ta dzialka, po jej zagospodarowaniu, warta byla 70 588 mln FRF (zob. pkt 20
powyzej). W pismie z dnia 24 grudnia 1999 r. Scott zaproponowata dostarczenie
Komisji kopii ekspertyzy Galtier.
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Ponadto Scott odwoluje sie do dokonanej przez wybranego przez prezesa sadu
gospodarczego w Nanterre komisarza do spraw aportéw (,commissaire aux
apports”) wyceny Scott i KC, ktéry to komisarz zostal poproszony zgodnie
z prawem o okreslenie jedynie wartosci rynkowej aktywéw sprzedanych P&G
(zob. pkt 14 powyzej). Komisarz do spraw aportéw wycenil warto$¢ rzeczonych
aktywéw jeszcze nizej niz kancelaria Galtier. Scott dolaczyla do swojego pisma
z dnia 24 grudnia 1999 r. dwie tabele, ktére podsumowywaly wyceny szeregu
rozpatrywanych aktywdéw.

Nalezy doda¢, ze wladze francuskie w pi$mie z dnia 21 lutego 2000 r. réwniez
powolaly sie na te wyceny i dolaczyly tabele takie same jak te, ktére zostaly
zalaczone do pisma Scott z dnia 24 grudnia 1999 r. Komisja za$ ani nie wystapila do
wladz francuskich ani o dostarczenie tych wycen, ani nie zapytala tych wladz
o okoliczno$ci, w jakich je sporzadzono.

Komisja wskazuje kilka powodéw, dla ktérych uznala, ze te wyceny nie maja
znaczenia w niniejszej sprawie.

W swoich pismach, jak réwniez w odpowiedziach na zadane przez Sad pytania,
Komisja dowodzi, ze Scott nie przedstawila w niniejszej skardze argumentéw
dotyczacych braku rozpatrywanych raportéw i ze Sad nie moze w zwiazku z tym na
tej podstawie stwierdzi¢ niewazno$ci zaskarzonej decyzji. Podobnie Komisja
podnosi, ze skarzaca powolala sie¢ na wycene dokonana przez administracje
skarbowa jedynie w replice, a zatem ze dotyczacy jej argument jest niedopuszczalny
(zob. pkt 81 powyzej).

Scott za$ podniosta kwestie bledu dotyczacego oceny przez Komisje wartosci spornej
dzialki i podkreslita nieuwage Komisji przy badaniu akt sprawy (zob. pkt 64-71
powyzej). Poniewaz ustalenie wartosci spornej dziatki zostalo zakwestionowane,
zadaniem Sadu jest pelna kontrola tej kwestii (zob. pkt 91 powyzej). Poza tym
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skarzaca miata prawo dokonywaé w replice uszczegdélowien, w tym takze poprzez
powolanie sie na wycene niezagospodarowanej dziatki dokonana przez francuska
administracje skarbowa.

Wedlug Komisji fakt istnienia wycen zostal podniesiony zbyt p6zno w trakcie
postepowania administracyjnego i nigdy nie otrzymala ona nawet koniecznych
dowodéw z dokumentéw. Ten argument nie moze zostac przyjety. Ze wzgledu na to,
ze zezwolila ona delegacji francuskiej na skladanie wyjasnienn po spotkaniu w dniu
7 grudnia 1999 r., Komisja miala obowiazek pelnego zbadania tych wyjasnien.
Komisja, zgodnie z cigzacym na niej obowiazkiem starannego i bezstronnego
zbadania akt sprawy w ramach art. 88 WE, powinna byla zbada¢ rozpatrywane
informacje i zazada¢ przedstawienia wycen, ktérych przedlozenie zaproponowata
Scott.

Komisja twierdzi, Zze rozpatrywane wyceny nie byly uzyteczne. Z jednej strony, jej
zdaniem, zagospodarowanie zostalo ,dostosowane” do Scott i rozpatrywane wyceny
nie stanowia wiarygodnej podstawy dla obliczenia wartoéci pomocy przyznanej
Scott. Z drugiej strony wyceny te zostaly dokonane kilkanascie lat po spornej
sprzedazy i tym samym nie mogty byly wskazywa¢ w sposob wiarygodny, jaka byla
wartos$¢ spornej dzialki.

Pomimo ze rozpatrywanych wycen nie dokonano w chwili spornej sprzedazy, mogly
one by¢ uzyteczne, poniewaz stanowily jedyne wyraznie niezalezne wyceny, ktérych
celem bylo okreslenie wartoéci rynkowej spornej dzialki przy uzyciu powszechnie
przyjetych metod wyceny. Komisja nie kwestionuje, ze te wyceny zostaly
przeprowadzone przez niezaleznych rzeczoznawcéw i nie podwaza metod uzytych
przez kancelarie¢ Galtier i komisarza do spraw aportéw. W tych okolicznosciach
Komisja powinna byla przynajmniej zbada¢ tre$¢ tych wycen w celu okresélenia ich
wartoséci dowodowej.
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Warto w tym wzgledzie przypomnie¢, ze celem postepowania wyjasniajacego,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE, jest umozliwienie Komisji uzyskania petnych
informacji dotyczacych wszystkich danych w sprawie (zob. ww. w pkt 56 wyrok
w sprawie Sytraval, pkt 38 i przytoczone tam orzecznictwo). Komisja musi zatem
przed podjeciem decyzji zapoznaé sie ze wszystkimi mozliwymi opiniami, aby byla
w pelni poinformowana o calosci okolicznosci sprawy (zob. podobnie wyrok
Trybunatu z dnia 20 marca 1984 r. w sprawie 84/82 Niemcy przeciwko Komisji,
Rec. str. 1451, pkt 13, oraz ww. w pkt 56 wyrok w sprawie Sytraval, pkt 39). W tym
za§ przypadku Komisja zaniechala zbadania opinii, ktére mogly mie¢ wartosc
dowodowa dla ustalenia wartosci spornej dziatki.

Nalezy doda¢, ze okoliczno$¢, iz inne wyceny spornej dzialki zostaly podane do
wiadomoéci Komisji przed wydaniem zaskarzonej decyzji, nie wskazuje ani na to, ze
kwota 31 mln FRF zaplacona przez Scott stanowila warto$¢ rynkows, ani ze wycena
Komisji byla nieprawidlowa. Inne wyceny maja znaczenie, poniewaz w chwili
wydania zaskarzonej decyzji Komisja byla poinformowana o dokonaniu szeregu
wycen spornej dzialki, ktére to wyceny byly sprzeczne z ta przeprowadzona przez
Komisje. Zwazywszy, ze Komisja nie podjela koniecznych krokéw, aby wyelimino-
waé niepewno$¢ odnoénie do tej wyceny, Sad uwaza, iz Komisja nie przeprowadzila
postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2 WE zgodnie z cigzacym na
niej obowigzkiem starannego i bezstronnego badania.

Pomijajac fakt, ze Komisja powinna byla zazada¢ przedstawienia rozpatrywanych
wycen, mogla takze, w celu otrzymania koniecznych w tej sytuacji informacji,
wykorzystaé inne $rodki. Nalezy w tym wzgledzie zauwazy¢, ze Komisja moze — nie
majac jednak takiego obowigzku — przeprowadzi¢ konsultacje z zewnetrznymi
rzeczoznawcami (zob. podobnie wyroki Sadu z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie
T-106/95 FFSA i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-229, pkt 102, oraz z dnia
25 czerwca 1998 r. w sprawach polaczonych T-371/94 i T-394/94 British Airways
i in. oraz British Midland Airways przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2405, pkt 72).
Komisja mogla zatem zamoéwi¢ ekspertyze dotyczaca wartosci dzialek w danej
gminie w sierpniu 1987 r. Taka ekspertyza mogla by¢ szczegélnie uzyteczna w tej
sprawie ze wzgledu na losowy charakter, jaki moze przybrac ustalenie przez Komisje
ceny rynkowej dzialek z powodu jego retrospekcyjnego charakteru. (zob. pkt 93

powyzej).
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Pomimo ze wycena przez eksperta miala miejsce ponad dziesig¢ lat po spornej
sprzedazy, miejscowy rzeczoznawca nieruchomos$ci, majacy znajomo$é rynku
w 1987 r., a w szczegdlnosci transakcji sprzedazy podobnych dzialek w zwyklych
warunkach rynkowych, mégl wyjasni¢ Komisji, czy istnial lub tez nie istnial zwiazek
pomiedzy takimi informacjami a oszacowana przez Komisje pomoca.

Nalezy takze przypomnie¢, na poparcie stanowiska Scott oraz Republiki Francuskiej,
zgodnie z ktérym sporna dziatka w 1987 r. byta warta 31 mln ARF, ze w swoich
pismach odpowiednio z dnia 24 grudnia 1999 r. oraz 21 lutego 2000 r.
poinformowaly one Komisje, ze sporna dzialka zostala sprzedana P&G przez
Scott/KC w 1998 r. za 27,6 mIn FRF (4,2 mIn EUR). Komisja nie kwestionuje tego, ze
sprzedaz na rzecz P&G miala miejsce w zwyklych warunkach rynkowych. Taka
sprzedaz, kilka lat po spornej sprzedazy, mogla stanowi¢ wskaznik wartosci spornej
dziatki.

Jednak Komisja nawet nie rozwazyla, czy nalezy sprawdzi¢ dokladno$é tej liczby
(motyw 163 zaskarzonej decyzji). Komisja wyjasnita, ze KC, w $wietle strat
zwiazanych z eksploatacja terenu i decyzja o zamknieciu fabryki w styczniu
1998 r., byla gotowa przyja¢ nizsza cene sprzedazy. W szczegélnosci KC
zainwestowala juz w rozpatrywany teren, a zatem koszty te musialy wedlug Komisji
by¢ potraktowane jako koszty utracone. KC znajdowala sie wiec w 1998 r. w sytuacji
znacznie rézniacej sie od sytuacji jednostek samorzadowych w 1987 r., ktére
wiedzialy juz, ze ich inwestycja pociagnie za soba strate w wysokosci okoto
60 mIn FRF (9,2 mln EUR), a zatem ze ceny nie byly poréwnywalne (motywy
164-166 zaskarzonej decyzji).

Nalezy w tym wzgledzie przypomnie, ze wedlug Komisji sporna dziatka byta warta
w 1987 r. 70 588 mIn FRF. Nawet zakladajac, ze KC byla gotowa przyja¢ nizsza cene
za dzialke, nalezy zaznaczy¢, iz KC, zgodnie z analiza Komisji, sprzedata dziatke ze
stratg 42,9 mln FRF, czyli odpowiadajaca 60% wartosci spornej dziatki. W tych
okolicznosciach Komisja powinna byla w bardziej szczegétowy sposéb zbadaé cene
sprzedazy w wysokosci 27,6 mln FRF w 1998 r., ktéra w kazdym razie byla wzglednie
zblizona do wartoéci spornej dzialki wedlug Scott. Okolicznoé¢ bowiem, ze KC
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uzyskala za sprzedaz spornej dzialki w 1998 r. mniej niz zaptacita Scott w 1987 r.,
mimo ogodlnego wzrostu cen nieruchomosci, czyni wiarygodna cene zaplacona
w 1987 r. przez Scott jako cene rynkowa.

Wynika z tego, ze Komisja pominela informacje, ktére mogly by¢ uzyteczne dla
ustalenia warto$ci rynkowej spornej dzialki w sierpniu 1987 r.

— W przedmiocie nakazu udzielenia informacji

Komisja podnosi, ze nawet jesli wartoé¢, jaka przypisata korzysci, ktéra wynikala
z preferencyjnej ceny spornej dzialki, byta niewtasciwa, miala ona prawo, a nawet
obowiazek, przyja¢ ja ze wzgledu na brak wspélpracy i bardziej szczegétowych
informacji ze strony wladz francuskich. W tych okolicznosciach Komisja uwaza, ze
byta uprawniona do wydania decyzji na podstawie dostepnych informacji (motywy
97-99 zaskarzonej decyzji).

Z orzecznictwa wynika, ze Komisja jest uprawniona do wydania decyzji opartej na
dostepnych informacjach w przypadku konfrontacji z panstwem czlonkowskim,
ktére nie wywiazalo si¢ ze swego obowigzku wspélpracy i ktére nie dostarcza
informacji, ktérych ta pierwsza zazadata w celu zbadania zgodnos$ci pomocy ze
wspolnym rynkiem (wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87
Francja przeciwko Komisji, Rec. str. [-307, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie
Boussac”, pkt 22, oraz ww. w pkt 75 wyrok w sprawie Niemcy i Pleuger Worthington
przeciwko Komisji, pkt 26). Jednak przed wydaniem takiej decyzji Komisja ma
obowiazek uczynienia zado$¢ pewnym wymogom proceduralnym. W szczegdlnosci
powinna skierowa¢ do panstwa czlonkowskiego nakaz dostarczenia jej
w okre$lonym przezen terminie wszelkich dokumentéw, informacji i danych
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niezbednych do wydania decyzji zgodnej z wymogami art. 88 WE. Tylko w sytuacji
gdy to panstwo czlonkowskie — pomimo nakazu Komisji — nie udzieli zazadanych
przez nia informacji, ma ona prawo zakonczy¢ procedure i wydaé decyzje
stwierdzajaca zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem lub tez jej brak na podstawie
dowodéw, ktérymi dysponuje (ww. wyrok w sprawie Boussac, pkt 19-22). Wymogi
te przedstawiono w art. 5 ust. 2, art. 10 ust. 3 i w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999. Podobnie z art. 10 ust. 3 tego rozporzadzenia wynika w szczegélnosci,
ze decyzja nakazujaca danemu parnistwu czlonkowskiemu udzielenie informacji musi
wyjasnia¢, ,jakie informacje sa wymagane”.

Nalezy takze przypomnieé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 ,[d]
ecyzja o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia [wyjaéniajacej] zawiera
podsumowanie odpowiednich kwestii faktycznych i prawnych, wstepna ocene
Komisji odnoénie do charakteru pomocowego proponowanego $rodka i okresla
watpliwosci co do jego zgodnosci ze wspdlnym rynkiem”. W drodze takiej decyzji,
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, panstwo
czlonkowskie i inne zainteresowane strony zostaja poinformowane
o okolicznosciach faktycznych, na ktérych Komisja zamierza oprze¢ swa decyzje.
Wynika z tego, ze je$li uczestnicy postepowania sa zdania, iz pewne ustalenia
dotyczace okolicznosci faktycznych zawarte w decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjaéniajacego sa niedokladne lub bledne, powinni oni w toku
procedury administracyjnej powiadomi¢ o tym Komisje, pod rygorem utraty
uprawnienia do podwazenia tych ustalen w ramach postepowania sadowego (zob.
podobnie, jesli chodzi o panstwo czlonkowskie, wyrok Trybunatu z dnia 14 wrzesnia
1994 r. w sprawach polaczonych od C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. str. [-4103, pkt 31).

Natomiast zgodnie z zasadami zawartymi w orzecznictwie i prawodawstwie,
przywolanymi powyzej w pkt 144 i 145, jesli zainteresowane strony nie przedstawia
informacji przeciwnych, Komisja ma prawo oprze¢ si¢ na tych ustaleniach
faktycznych, ktérymi dysponuje w chwili wydania decyzji koriczacej postepowanie
w sprawie, nawet jedli sa one bledne, o ile te elementy stanu faktycznego stanowily
przedmiot nakazu udzielenia jej wszystkich niezbednych informacji skierowanego
przez Komisje do panstwa czlonkowskiego. Jesli natomiast Komisja nie skieruje do
panstwa czlonkowskiego nakazu udzielenia jej informacji o okolicznosciach
faktycznych, na ktérych ma ona zamiar oprze¢ te decyzje, nie moze ona nastepnie
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uzasadnia¢ ewentualnych bledéw w ustaleniach faktycznych podnoszac, ze
w momencie wydawania decyzji konczacej formalne postepowanie wyjasniajace
oparla si¢ ona jedynie na tym materiale dowodowym, ktérym wtedy dysponowata
(wyrok Sadu z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-318/00 Freistaat Thiiringen
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1I-4179, pkt 88).

Zatem w sytuacji gdy Komisja opiera decyzje na dostepnych informacjach
o niektérych okolicznosciach faktycznych, nie spetniwszy uprzednio w tym zakresie
uznanych przez orzecznictwo i zawartych w rozporzadzeniu nr 659/1999 wymogéw
proceduralnych, wykonywana przez Sad kontrola moze dotyczy¢ kwestii, czy
uwzglednienie tych elementéw stanu faktycznego moglo spowodowac¢ popelnienie
btedu w ocenie podwazajacego legalno$¢ zaskarzonej decyzji (ww. w pkt 146 wyrok
w sprawie Freistaat Thiiringen przeciwko Komisji, pkt 89).

Ponadto uprawnienie Komisji do wydania decyzji na podstawie posiadanych
informacji zaklada jednak, ze informacje, ktérymi ona dysponuje, sa wiarygodne.

Skutkiem bowiem braku wspdlpracy ze strony panstwa czlonkowskiego nie jest
wylaczenie zachowania Komisji spod wszelkiej kontroli przez sedziego wspélnoto-
wego. Komisja musi wykorzysta¢ wszelkie przystlugujace jej uprawnienia, aby
otrzymaé, o ile to mozliwe, dane informacje i postegpowaé z nalezyta starannoscia.
Majac na uwadze fakt, ze nakaz odzyskania, taki jak w niniejszej sprawie, wywoltuje
skutki wobec 0s6b trzecich, Komisja musi wykorzystaé wszystkie przyznane jej
uprawnienia, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej brak wspélpracy ze strony paristwa
czlonkowskiego spowoduje negatywne i nieuzasadnione konsekwencje dla takich
0s6b trzecich (zob. pkt 59 powyzej).

W niniejszej sprawie Komisja nie miala prawa do wydania decyzji na podstawie
dostepnych informacji w $wietle orzecznictwa i na podstawie art. 13 rozporzadzenia
nr 659/1999, poniewaz strony przedstawily jej przeciwne informacje, ktérych
przyjecia odméwila (zob. pkt 125-128 powyzej).
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie skorzystala z przystugujacego jej
uprawnienia do skierowania nakazu w celu zazadania niektérych majacych
znaczenie informacji dotyczacych warto$ci rozpatrywanej pomocy.
W szczegblnoéci nigdy nie nakazano wladzom francuskim w drodze decyzji
nakazujacej udzielenia informacji wydanej na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
nr 659/1999 udzielenia dokladnych informacji dotyczacych nabycia niezagospoda-
rowanej dziatki przez miasto Orlean (zob. pkt 114-119 powyzej).

Pismem z dnia 2 maja 1999 r. Komisja wyraznie zazadala od wladz francuskich
»dostarczenia réznego rodzaju dawnych uméw sprzedazy (zawierajacych zwlaszcza
ceny cesji) zawartych pomiedzy miastem Orlean a sze$cioma przedsiebiorstwami,
ktére zakupily dzialki na pozostalych 20 hektarach [Scott zakupila jedynie 48 z 68
hektaréw]”. W nakazie udzielenia informacji z dnia 8 lipca 1999 r. Komisja
rzeczywiscie powtérzyla to ostatnie sformulowanie w art. 1 lit. d). Natomiast
Komisja nigdy nie nakazala wladzom francuskim przedstawienia uméw sprzedazy
dotyczacych nabycia niezagospodarowanej dzialki przez miasto Orlean lub
wyjasnienia, ktéra cze$¢ 68 hektaréw zostala przekazana Scott. Ponadto Komisja
nie zazadala szczeg6léw dotyczacych ceny zakupu trzech parceli skladajacych sie na
calo$¢ 68 hektaréw zakupionych w latach 1975, 1984 i 1987, czyli ,podstawowych
informacji” wedlug odpowiedzi na skarge samej Komisji.

Komisja uscislita bowiem kilkakrotnie podczas rozprawy, ze cena zakupu trzeciej
cze$ci w 1987 r., dokonanego w tym samym okresie co sporna sprzedaz, mogla
stanowi¢ bardzo uzyteczna wskazéwke odnosnie do wartosci dziatki, podkreslajac
jednoczesénie, ze Republika Francuska i skarzaca ponosily odpowiedzialno$¢ za
okoliczno$¢, iz Komisja nie miata wiecej informacji w tym wzgledzie (zob. pkt 78 i 83
powyzej). Jednakze Komisja mogla byla nakazaé¢ Republice Francuskiej udzielenie
dokladnych informacji w tym wzgledzie i nie miala prawa oprze¢ si¢ na koszcie
niezagospodarowanej dzialki bez uprzedniego nakazania panstwu czlonkowskiemu
dostarczenia tych informacji.
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Komisja nakazala Republice Francuskiej dostarczenie ,wszystkich potrzebnych
dokumentéw, informacji i danych, ktére pozwola [jej] na [...] na zbadanie zgodnosci
$rodkéw przyznanych przedsigbiorstwu Scott z art. 87 [WE]”. Jednakze tak ogélnie
sformulowane zadanie nie jest wystarczajaco precyzyjne w rozumieniu art. 10 ust. 3
rozporzadzenia nr 659/1999.

Wynika z tego, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 Komisja nie
byla uprawniona do wydania decyzji na podstawie informacji dostepnych.

— Whnioski

Wreszcie nalezy w ogélny sposéb podkresli¢, ze koniczac postepowanie przewidziane
w art. 88 ust. 2 WE, Komisja miala lub powinna byla mie¢ §wiadomo$¢ istnienia
kilku rozbieznych informacji odnosnie do wartosci rynkowej spornej dzialki. Co sie¢
tyczy nlezagospodarowane) dziatki Komisja zostala pomformowana przez wladze
francuskie o $redniej cenie zakupu w wysokosci 15 FRF za m” Uznala ona, ze
wysokos$¢ ta potwierdzala jej bledne obliczenia ceny zakupu na 16 FRE za m® na
podstawie protokolu z posiedzenia rady miejskiej miasta Orlean z dnia 27 maja
1994 r. (zob. pkt 112 pow;rze)) Opierajac sie na tym protokole powinna byla obliczy¢
warto§¢ 23 FRF za m~ (zob. pkt 110-112 powyzej). Komisja zostala takze
poinformowana o wycenie niezagospodarowanej dzialki na 5,5 FRF za m?, ustalonej
przez francuska administracje skarbowa (zob. pkt 125 powyzej). Nalezy ponadto
zaznaczy¢, ze w ramach niniejszej skargi Komisja poprosita Sad o uwzglednienie
okolicznosci, ze z poczatkowej oferty miasta Orlean dla skarzacej wynika, iz
niezagospodarowana dzialka warta byta 40 FRF za m? (zob. pkt 79 powyzej).

Bezsporne jest, ze Sempel sprzedala niezagospodarowana dziatke Scott za cene
31 mln FRF. Kancelaria Galtier wycenila sporna dziatke na 40,6 mln FRF w 1996 r.,
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a komisarz do spraw aportéw wycenil ja na jeszcze nizszg warto$¢ (zob. pkt 126 i 127
powyzej). Nastepnie teren zostal sprzedany P&G przez KC w 1998 r. za cene
27,6 mln FRF (zob. pkt 139 powyzej). Jednakze jak wskazano powyzej, Komisja nie
zbadala tych wycen i ograniczyla sie do oparcia sie na kosztach poniesionych przez
panistwo czlonkowskie, przyjmujac w zaskarzonej decyzji, ze sporna dziatka byla
warta 70 588 mln FRF.

W tych okolicznosciach Sad uwaza, ze istniala duza niepewnos¢ dotyczaca wartosci
spornej dziatki i ze Komisja nie przeprowadzita badania, o ktérym mowa w art. 88
ust. 2 WE, w nalezyty spos6b, a w szczegdlnosci nie przeprowadzila wystarczajaco
poglebionej analizy wartosci spornej dziatki. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze majac ze
wzgledu na okres, jaki minal miedzy sporna sprzedaza a wydaniem zaskarzonej
decyzji, a w szczegblnosci ze wzgledu na obciazenie odsetkami naleznymi od kwoty,
jaka nalezy odzyska¢, skutki bledéw Komisji sa szczeg6lnie powazne dla beneficjenta
pomocy.

Tym samym nalezy przyja¢ czwarty zarzut i stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 2 zaskarzonej
decyzji, w zakresie w jakim dotyczy on pomocy przyznanej w formie preferencyjnej
ceny spornej dzialki, bez koniecznoséci badania innych zarzutéw i argumentéw
podniesionych przez skarzaca, w tym dopuszczalnosci podnoszonego argumentu
dotyczacego zastosowania stopy odsetek w celu obliczenia zaktualizowanej wartosci
pomocy (zob. pkt 31 powyzej).

W przedmiocie kosztéw

W ww. w pkt 28 wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie Scott przeciwko
Komisji Sad postanowil, ze rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw nastapi
w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.

II - 848



161

162

163

164

SCOTT PRZECIWKO KOMIS]I

W ww. w pkt 30 wyroku z dnia 6 paZdziernika 2005 r. w sprawie Scott przeciwko
Komisji Sad orzekl, ze kazda ze stron zostaje obciazona wlasnymi kosztami
zwiazanymi z postepowaniem odwolawczym.

Do Sadu nalezy wigc orzeczenie w niniejszym wyroku o wszystkich kosztach
zwiazanych z postepowaniem przed Sadem.

Na podstawie art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. W zwiazku z tym Ze pozwana
przegrala sprawe, zgodnie z zadaniem skarzacej, nalezy ja obciazy¢ wlasnymi
kosztami oraz kosztami poniesionymi przez skarzaca.

Republika Francuska pokrywa wlasne koszty zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy
regulaminu Sadu.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewazno$¢ art. 2 decyzji Komisji 2002/14/WE z dnia 12 lipca
2000 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Francje na rzecz Scott
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Paper SA/Kimberly-Clark, w zakresie w jakim dotyczy ona pomocy
przyznanej w formie preferencyjnej ceny dzialki, o ktéorej mowa w art. 1
tej decyzji.

2) Komisja pokrywa wlasne koszty, jak réwniez koszty skarzacej zwiazane
Z postepowaniami przed Sadem.

3) Republika Francuska pokrywa wlasne koszty zwiazane z postepowaniami
przed Sadem.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 29 marca 2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon J. D. Cooke
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