DOM AV DEN 29.3.2007 — MAL T-366/00

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 29 mars 2007

I mal T-366/00,

Scott SA, Saint-Cloud (Frankrike), foretritt av Sir Jeremy Lever, QC, G. Peretz,
J. Gardner, barristers, R. Griffith och M. Papadakis, solicitors,

sokande,

med stod av

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues, S. Seam och F. Million, samtliga
i egenskap av ombud,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Rozet och J. Flett, bada
i egenskap av ombud,

svarande,
* Rattegangssprak: engelska.
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angéiende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2002/14/EG
av den 12 juli 2000 om de stodatgiarder som Frankrike genomfort till formén for
Scott Paper SA/Kimberly-Clark (EGT L 12, 2002, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordforanden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
I. Labucka,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Kristensen,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 oktober 2006,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Scott Paper Co., ett bolag som bildats enligt amerikansk rétt, kopte ar 1969 Bouton
Brochard, ett bolag som bildats enligt fransk ritt, och bildade ett separat bolag,
Bouton Brochard Scott SA, vilket évertog Bouton Brochards verksamhet. Bouton
Brochard Scott bytte namn till Scott SA i november 1987. Detta senare bolag bedrev
under den i malet relevanta tidsperioden verksamhet avseende framstéllning av
hushélls- och sanitetspapper.
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Orléans stad, departementet Loiret (Frankrike) och sokanden ingick den
31 augusti 1987 ett avtal dels om forsiljning av ett markomrade pa 48 hektar i
industriomrddet La Saussaye till Scott, dels om den reningsavgift som skulle
beriknas utifran en formanlig taxa (nedan kallat Scottavtalet). I avtalet uppgavs att
departementet Loiret och Orléans stad skulle bidra ekonomiskt till omradets
jordningstillande till forman for sékanden, dock hogst med 80 miljoner franska
franc (FRF) (12,2 miljoner euro).

Blandekonomiféretaget for upprustning av Loiret (Société d’économie mixte pour
I'équipement du Loiret) (nedan kallat Sempel) fick i uppdrag att genomfora de
studier och bygg- och anldggningsarbeten som krivdes for att iordningstélla den
aktuella marken. Det framgar av en 6verenskommelse av den 12 september 1987
mellan departementet Loiret, Orléans stad och Sempel (nedan kallad Sempel-
overenskommelsen) att Orléans stad avyttrade 68 hektar till Sempel for den
symboliska summan av 1 FRF. Det framgar dessutom av artikel 4 i Scottavtalet,
liksom av artikel 12 i Sempeléverenskommelsen, att Sempel skulle sélja markom-
radet pa 48 hektar och en fabrik med lager (nedan kallat det omtvistade
markomradet) till Scott fér 31 miljoner FRF (4,7 miljoner euro), det vill siga for
65 FRF/m”.

Den franska revisionsritten publicerade i november 1996 den offentliga rapporten
"Les interventions des collectivités territoriales en faveur des entreprises” (fore-
tagsstod fran lokala myndigheter). Syftet med rapporten var att uppmirksamma ett
antal stod som lokala myndigheter i Frankrike eventuellt hade beviljat vissa foretag
och, i synnerhet, 6verforingen av det omtvistade markomradet i industriomradet La
Saussaye till sokanden.

Efter det att rapporten hade publicerats inkom en skrivelse till kommissionen.
Skrivelsen var daterad den 23 december 1996 och innehoéll ett klagomal avseende de
férmanliga villkor pa vilka Orléans stad och departementet Loiret hade salt det
omtvistade markomrédet till sékanden och den reningsavgift som detta bolag skulle
erligga.
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Genom en skrivelse av den 17 januari 1997 begirde kommissionen ytterligare
upplysningar fran de franska myndigheterna. Begiran gav upphov till en skriftvix-
ling mellan de franska myndigheterna och kommissionen, under peri-
oden januari 1997-april 1998, inom ramen f6r vilken de franska myndigheterna
delvis ldmnade de upplysningar och preciseringar som kommissionen hade
efterfragat, bland annat genom skrivelser av den 17 mars, den 17 april och den
29 maj 1997. Den 8 augusti 1997 begirde kommissionen aterigen preciseringar fran
de franska myndigheterna. Kommissionen erholl kompletterande upplysningar fran
dem den 3 november 1997 och fran klaganden den 8 december 1997, den
29 januari 1998 och den 1 april 1998.

Genom en skrivelse av den 10 juli 1998 underrittade kommissionen de franska
myndigheterna om sitt beslut av den 20 maj 1998 att inleda ett forfarande enligt
artikel 88.2 EG och uppmanade dem att inkomma med yttranden och att besvara
vissa fragor (nedan kallat beslutet att inleda forfarandet). I skrivelsen anmodades de
franska myndigheterna dessutom att informera Scott om inledandet av férfarandet
och om att bolaget eventuellt skulle bli tvunget att lamna igen stéd som erhéllits pa
ett olagligt sitt. Genom publiceringen av skrivelsen i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning den 30 september 1998 (EGT C 301, s. 4) informerades de beroérda
parterna om att forfarandet hade inletts och uppmanades att inkomma med
eventuella synpunkter pa de aktuella dtgirderna.

Sokanden informerades om beslutet att inleda f6érfarandet av de franska
myndigheterna per telefon den 30 september 1998. Genom skrivelse av den
23 november 1998 limnade sokanden sina synpunkter pé beslutet att inleda
forfarandet.

Genom skrivelse av den 25 november 1998 lamnade @ven de franska myndigheterna
synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet.
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Efter att ha tagit del av synpunkter fran de franska myndigheterna och utomstaende
begirde kommissionen pd nytt kompletterande upplysningar fran de franska
myndigheterna. Eftersom dessa endast delvis efterkom kommissionens begaran
utfirdade denna, i enlighet med artikel 10.3 i rddets férordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget
(EGT L 83, 5. 1), den 8 juli 1999 ett foreldggande om att lamna upplysningar, vilket
de franska myndigheterna delvis efterkom den 15 oktober 1999.

Vid ett méte den 7 december 1999 mellan en fransk delegation, i vilken
representanter for bolaget Scott ingick, och kommissionen tillit den sistndmnda,
undantagsvis och i forfarandets intresse, nimnda delegation att inkomma med
kompletterande upplysningar fére utgdngen av december 1999.

Genom skrivelse av den 24 december 1999 limnade sékanden kompletterande
upplysningar till foljd av motet den 7 december 1999. Den 12 januari 2000
informerade kommissionen sokanden om att den vigrade att beakta niamnda
skrivelse, eftersom den hade inkommit efter den i beslutet om inledande av
forfarandet angivna tidsfristen, det vill sdga den 30 oktober 1998.

De franska myndigheterna inkom med kompletterande upplysningar till kommis-
sionen den 10 januari och den 21 februari 2000.

Sokandens aktier forvirvades av Kimberly-Clark Corp. (nedan kallat KC)
i januari 1996. I januari 1998 aviserade KC att fabriken skulle ldggas ned. Fabrikens
tillgdngar, det vill siga marken och pappersfabriken, forvirvades av Procter &
Gamble (nedan kallat P & G) i juni 1998.
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Det angripna beslutet

Den 12 juli 2000 fattade kommissionen beslut 2002/14/EG om de stodatgirder som
Frankrike hade genomfort till forméan for Scott Paper SA/Kimberly-Clark
(EGT L 12, 2002, s. 1) (nedan kallat det angripna beslutet). Efter det att férevarande
talan hade vickts (se nedan punkt 23) vidtog kommissionen en korrigering av det
angripna beslutet och delgav Republiken Frankrike en rittelse den 2 mars 2001.
Artikel 1 och skilen 172, 217 och 239 b a i det angripna beslutet &dndrades pa
foljande satt:

I det angripna beslutet i dess dndrade lydelse foreskrivs foljande:

"Artikel 1

Det statliga stod i form av ett formanligt tomtpris och en formanlig reningsavgift
som Frankrike har genomfort till forman for Scott, till ett belopp av 39,58 miljoner
franska franc (6,03 miljoner euro) motsvarande ett nuvirde pa 80,77 miljoner
franska franc (12,3 miljoner euro) vad avser det formanliga tomtpriset ... ar
oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Frankrike skall vidta alla atgdrder som 4r nédvindiga for att fran stodmottagaren
aterkrdva det stod som avses i artikel 1 och som olagligen redan utbetalats till
stodmottagaren.
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2. Aterkravet skall ske utan dr6jsmal och i enlighet med forfarandena i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och
effektivt verkstélla detta beslut. Det stod som skall aterkrdvas skall innefatta ranta
som loper fran den dag stodet stod till stédmottagarens forfogande till den dag det
har aterbetalats. Réintan skall berdknas pd grundval av den referensrinta som
anvéinds vid berikningen av bidragsekvivalenten inom ramen f6r regionalstéd.”

Kommissionen beaktade vid berikningen av stodets virde att den ej iordningstillda
marken pé 68 hektar hade forvirvats av de franska myndigheterna mellan aren 1975
och 1987 till ett pris av 10,9 miljoner FRF (1,7 miljoner euro) (skilen 15 och 170 i det
angripna beslutet).

Till detta belopp lade kommissionen Sempels totala kostnad enligt likvidations-
balansen ”Z.1 La Saussaye & La Planche” av den 26 juli 1993 (nedan kallad ”"Sempels
likvidationsbalans”) for iordningstillandet av marken, vilken uppgick till 140,4 miljo-
ner FRF (21,4 miljoner euro), och kom fram till ett belopp pa 151,3 miljoner FRF
(23,1 miljoner euro) (skilen 168—170 i det angripna beslutet).

Direfter drog kommissionen av 51,3 miljoner FRF (7,9 miljoner euro) motsvarande
den finansiella kostnaden fér de lan som tagits av Sempel, aterbetalningen av
mervirdesskatten for iordningstillandet av marken och kostnaden for en allmén
uppsamlingsanlidggning for avloppsvatten, eftersom de franska myndigheterna hade
visat att denna inte enbart var avsedd fo6r Scott, utan gagnade samhaéllet som helhet
(skal 171 i det angripna beslutet).

Kostnaden for overlatelsen av den omtvistade marken uppgick enligt kommissionen
foljaktligen till cirka 100 miljoner FRF (15,2 miljoner euro). Kommissionen
uppskattade att den del av kostnaden som hinfor sig direkt till Scott ar 48/68 av
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dessa 100 miljoner FREF, det vill siga 70,588 miljoner FRF (10,76 miljoner euro),
eftersom den sistnamnda endast forviarvade 48 av de 68 hektar som det

ifrdgavarande markomradet bestar av.

Slutligen drog kommissionen frdn detta belopp av 31 miljoner FRF (4,7 miljoner
euro), som Sempel hade mottagit av Scott fér att uppnd en nettoférlust for de
franska myndigheterna pa cirka 39,58 miljoner FRF (6,03 miljoner euro) mot-
svarande ett nuvirde pa 80,77 miljoner FRF (12,3 miljoner euro).

Berdkningen av stodets virde kan sammanfattas enligt foljande:

Beteckning (miljoner FRF)

Totalt (miljoner FRF)

Kostnader for markomradet (ursprunglig mark 10,9 och|151,3
iordningstillande 140,4)

Avdrag (finansiella kostnader for Sempels lan 29,4; aterbetal- - 51,3
ning av mervirdesskatt 8,3; allmin uppsamlingsanliggning

fér avloppsvatten 13,6)

Kostnad fér overlatelsen (151,3 — 51,3) 100
Kostnad for 6verlatelsen till Scott (48/68 av kostnaden for| 70,588
overlatelsen)

Pris betalat av Scott -31
Stodbelopp 39,588

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 30 november 2000

viackte sbkanden forevarande talan.
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Genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 4 december 2000 och
som registrerades under nummer T-369/00 véckte departementet Loiret en talan
som ocksa avsig delvis ogiltigforklaring av det angripna beslutet.

Genom skrivelse som inkom till férstainstansrittens kansli den 5 april 2001 ansokte
Republiken Frankrike om att fi intervenera i forfarandet till stod for sokandens
yrkanden.

Den 10 maj 2001 beslutade ordféranden pa forstainstansrittens femte avdelning i
utokad sammansittning att lata Republiken Frankrike intervenera till stod for
s6kandens yrkanden.

P& begiran av Scott beslutade forstainstansritten att i en forsta omgang, fore en
provning av madlet i sak, uttala sig om den fraga som Scott stillt avseende
preskription enligt artikel 15 i férordning nr 659/1999.

Forstainstansritten ogillade genom domar av den 10 april 2003 Scotts respektive
departementet Loirets talan, eftersom respektive talan grundade sig pa att
kommissionen hade asidosatt artikel 15 i forordning 659/1999. Forstainstansritten
slog ocksa fast att beslut om rittegdngskostnader skulle komma att meddelas senare
(se dom av den 10 april 2003 i mal T-366/00, Scott mot kommissionen, REG 2003,
s. 1I-1763, och i mal T-369/00, Département du Loiret mot kommissionen,
REG 2003, s. II-1789). Forstainstansritten beslutade att forfarandet skulle fortsitta
med avseende pa Ovriga delar.

I vantan pa domstolens dom i det av Scott dverklagade och ovan i punkt 28 ndmnda
malet Scott mot kommissionen, beslutade forstainstansratten att vilandeforklara
forevarande mal och mal T-369/00.
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Genom dom av den 6 oktober 2005 i mal C-276/03 P, Scott mot kommissionen
(REG 2005, s. 1-8437), ogillade domstolen Scotts 6verklagande av den ovan i
punkt 28 nidmnda domen av den 10 april 2003 i mélet Scott mot kommissionen.

Genom skrivelse av den 10 november 2005 uppmanade forstainstansritten parterna
att lamna synpunkter angdende aterupptagandet av malet mot bakgrund av den
ovan i punkt 30 nidmnda domen av den 6 oktober 2005 i malet Scott mot
kommissionen. I sitt svar av den 24 november 2005 bekriftade sokanden att de enda
grunder och argument som &terstod att préva var de som rorde det statliga stodet i
form av det pastatt formanliga priset pa den omtvistade marken som sékanden
foérvarvat pa industriomradet Saussaye och kommissionens tillampning av samman-
satt rianta i alaggandet att verkstilla aterkrav.

P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att ateruppta det
muntliga forfarandet och anmodade, som en atgérd for processledning, parterna att
skriftligen besvara ett antal fragor. Denna begiran efterkoms.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 25 oktober 2006.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara artikel 2 i det angripna beslutet, i den del det avser det stéd som
beviljats i form av ett forménligt pris pa ett markomrade som avses i artikel 1 i
detta beslut, och

—  forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Republiken Frankrike, som har intervenerat till stod for sékandens yrkanden, har
yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det angripna beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna, och

— iandra hand forplikta var och en av parterna att bara sin rittegangskostnad.

Riittslig bedémning

Sokanden har anfért fyra grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden avser
asidoséttande av processuella rittigheter, den andra ésidosittande av principen om
likabehandling, den tredje asidoséttande av principen om skydd for berittigade
férvantningar och den fjarde den felaktiga berikningen av stodet.
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Det ar lampligt att forst undersoka huruvida bilagorna till ansékan kan tas upp till
sakprévning och sedan direkt underséka den fjairde grunden.

Huruvida bilagorna till ansékan kan tas upp till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har kritiserat den omstindigheten att sbkanden har grundat sig pa
handlingar som inte omfattades av det administrativa forfarandet infér kommissio-
nen. Enligt kommissionen kan foljande bilagor till anstkan inte tas upp till
sakprovning: bilaga 6 (artikel publicerad i tidningen Les Echos under perioden den
31 mars—1 april 2000), bilaga 13 (skrivelse fran Scotts advokat av den
24 december 1999 till kommissionen) och bilaga 19 (skrivelse fran Scotts advokat
av den 24 mars 2000 till en medlem av M. Montis, ledamot av kommissionen,
kabinett).

Kommissionen har dessutom gjort géllande att bilaga 23 till ansokan (Orléans stads
ursprungliga anbud till s6kanden) delvis inkom till kommissionen som bilaga till de
franska myndigheternas skrivelse av den 7 januari 2000. Flera sidor utelimnades
emellertid. Bilaga 23 till ansokan omfattar de saknade sidorna. Eftersom detta &r
forsta gangen som dessa sidor kommit kommissionen till handa kan de inte tas upp
till sakprovning. Kommissionen har tillagt att forstainstansritten, under omstén-
digheterna i férevarande mal, juridiskt kan beakta vissa omstindigheter angivna i
denna handling.

Sokanden har, betriffande artikeln som publicerats i tidningen Les Echos (se
punkt 39 ovan), gjort gillande att denna kan ta upp till sakprévning med
motiveringen att den inte hade publicerats fore utgdngen av den period under vilken
sokanden hade ritt att inkomma med handlingar om sakférhéllanden.
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Vad giller skrivelserna av den 24 december 1999 och den 24 mars 2000 (se punkt 39
nedan), borde dessa ha ingétt i det administrativa forfarandet infér kommissionen,
vilken felaktigt vigrade prova dessa.

Betriffande bilaga 23 till ansokan (se punkt 40 ovan) har sékanden héivdat att den
var ovetande om att den franska regeringen endast hade tillhandahallit kommis-
sionen en ofullstindig kopia av denna handling. Kommissionen har emellertid inte
ratt att utesluta handlingar om det framgér att de handlingar om sakforhallanden
som medlemsstaten har ldmnat till kommissionen &r felaktiga eller ofullstindiga.

Forstainstansréittens bedomning

Det skall inledningsvis pépekas att de handlingar som kommissionen inte anser kan
tas upp till sakprévning pa giltigt sétt har bilagts ansékan, och de omfattas sdledes av
de handlingar som forstainstansrétten forfogar over. Foljaktligen &r inte sjilva fragan
huruvida de kan tas upp till sakprévning aktuell hir. Kommissionen har ndmligen i
huvudsak gjort gillande att forstainstansritten inte skall beakta de ifrdgavarande
handlingarna vid sin bedémning av det angripna beslutets lagenlighet, pa grund av
att de inte omfattades av de handlingar som kommissionen férfogade 6ver under det
administrativa forfarandet.

Det skall erinras om att lagenligheten av ett beslut av kommissionen avseende
statligt stod skall bedémas mot bakgrund av den information som kommissionen
kunde ha tillgang till ndr den antog beslutet (domstolens dom av den 10 juli 1986 i
mal 234/84, Belgien mot kommissionen, REG 1986, s. 2263, svensk specialutgava,
volym 8, s. 691, punkt 16, och av den 11 september 2003 i mal C-197/99 D, Belgien
mot kommissionen, REG 2003, s. I-8461, punkt 86). Som kommissionen med fog
har papekat far detta till foljd att sokanden inte kan &beropa faktiska omstéindigheter
som kommissionen inte har ként till och som sokanden inte har upplyst
kommissionen om under detta forfarande (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansriattens dom av den 6 oktober 1999 i mal T-110/97, Kneissl Dachstein
mot kommissionen, REG 1999, s. I1I-2881, punkt 102).
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Av denna rittspraxis foljer emellertid inte att bevisning som framforts av
stodmottagaren i en talan om ogiltigforklaring inte far beaktas vid bedémningen
av det angripna beslutets lagenlighet, nir den har framforts pa ett giltigt sitt till
kommissionen under det administrativa forfarande som foregatt antagandet av det
angripna beslutet och kommissionen har uteslutit dessa av skdl som inte har
motiverats.

Séledes skall var och en av de ifrdgasatta bilagorna provas.

Vad giller den artikel som publicerats i tidningen Les Echos (se punkt 39 ovan) star
det klart att denna inte meddelades kommissionen under det administrativa
forfarandet. Foljaktligen kan den inte beaktas vid bedomningen av det angripna
beslutets lagenlighet.

Nar det galler Orléans stads ursprungliga anbud till sokanden (se punkt 40 ovan) ar
det ostridigt att Republiken Frankrike 6versidnde vissa sidor i denna handling till
kommissionen under det administrativa forfarandet som bilaga till sin skrivelse av
den 7 januari 2000, men uteldimnade vissa andra sidor, utan att informera
kommissionen om detta. Detta utelimnande framgér inte tydligt vid en lisning av
de tillhandahallna sidorna. Féljaktligen kan kommissionen inte klandras for att inte
ha begirt att Republiken Frankrike skulle 6versinda de sidor som fattades, och det
angripna beslutets lagenlighet kan inte beddmas mot bakgrund av innehéllet i dessa
sidor.

Vad giller Scotts advokats skrivelse till kommissionen av den 24 mars 2000 (se
punkt 39 ovan), sdsom Scott har medgett som svar pa forstainstansrittens fragor, ror
denna preskriptionsfragan. Eftersom forstainstansritten redan har prévat denna
fraga (se punkterna 27 och 28 ovan), dr den invindning som framforts avseende
denna skrivelse verkningslos for forevarande mal.
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Vidare skall Scotts advokats skrivelse till kommissionen av den 24 december 1999
(se punkt 39 ovan) provas. Kommissionen vigrade att beakta denna skrivelse pa
grund av att den hade inkommit fran en tredje part och efter den period som angavs
i beslutet om inledande av forfarandet (se punkt 12 ovan).

Det skall i detta hianseende erinras om att forfarandet f6r kontroll av statligt stod ar
med beaktande av dess allmédnna systematik ett forfarande som har inletts gentemot
den medlemsstat som, enligt dess gemenskapsrittsliga forpliktelser, &r ansvarig for
beviljandet av stodet (domstolens dom av den 24 september 2002 i de forenade
malen C-74/00 P och C-75/00 P, Falck och Acciaierie di Bolzano mot kommissionen,
REG 2002, s. I-7869, punkt 81).

Inom ramen for detta forfarande kan séledes inte andra berdrda 4n den medlemsstat
som har beviljat stodet gora ansprak pa ett sadant kontradiktoriskt forfarande med
kommissionen som det som har inletts till forman f6r nimnda medlemsstat.
Foljaktligen édr deras uppgift huvudsakligen att férse kommissionen med information
(se forstainstansrittens dom av den 8 juli 2004 i mal T-198/01, Technische
Glaswerke Ilmenau mot kommissionen, REG 2004, s. II-2717, punkt 192 och dir
angiven rattspraxis).

I detta hinseende ges stodmottagaren inte i nigon bestimmelse avseende
forfarandet for kontroll av statligt stdd en sirskild roll bland dem som é&r berérda.
Det skall f6r 6vrigt erinras om att forfarandet f6r kontroll av statligt stod inte ar ett
férfarande som har inletts mot stédmottagaren och som innebér att denne kan gora
ansprak pa sadana rattigheter som i sig dr sa vidstrackta som rétten till férsvar (se
domen i det ovan i punkt 52 ndmnda mélet Falck Acciaierie di Bolzano mot
kommissionen, punkt 83). Aven om stédmottagaren inte har stillning som part i
forfarandet, har denne dock tillerkints vissa processuella rittigheter i réttspraxis.
Syftet med dessa rattigheter ar att gora det mojligt for stodmottagaren att inkomma
med uppgifter till kommissionen och att gora gillande sina argument (se domen av
den 6 oktober 2005 i det ovan i punkt 30 nimnda maélet Scott mot kommissionen,
punkt 34).
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Det ir i forevarande mal vederlagt att Scott uppmanades att [imna sina synpunkter
vid det formella granskningsforfarandet i enlighet med artikel 88.2 EG och artikel 6.1
i forordning nr 659/1999, och att bolaget utnyttjade denna méjlighet genom att den
23 november 1998 inkomma med detaljerade synpunkter till kommissionen (se
punkt 8 ovan).

Det foljer emellertid inte av den rittspraxis som det hinvisats till i punkterna 52—-54
ovan att kommissionen har ratt att bortse fran alla 6vriga synpunkter fran
stbdmottagarna efter utgdngen av den tidsfrist som angetts i beslutet om inledande
av det formella granskningsforfarandet. Det foljer diremot av réttspraxis att
kommissionen &r skyldig att vidta en snabb och opartisk granskning av drendet inom
ramen for artikel 88 EG (se domstolens dom av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P,
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-1719, nedan kallat
Sytraval, punkt 62, och forstainstansrittens dom av den 6 mars 2003 i de forenade
malen T-228/99 och T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land
Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, REG 2003, s. 11-435, punkterna 167 och
168). Av detta foljer av kommissionen under vissa omstindigheter kan vara tvungen
att beakta stodmottagarens synpunkter efter utgingen av den tidsfrist som angetts i
beslutet om inledande av forfarandet.

I synnerhet finns det inte nagon bestdémmelse i férordning nr 659/1999, till exempel
i artikel 6, som hindrar kommissionen fran att beakta sidana synpunkter. Denna
artikel tilliter ndmligen kommissionen att i vederborligen berittigade fall forlinga
den foreskrivna tidsfristen.

Det skall erinras om att en atgird enligt fast réttspraxis endast skall anses utgora
stod nér alla villkoren i artikel 87.1 EG dr uppfyllda (se domstolens dom av den
21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot kommissionen, det si kallade
Tubemeusemalet, REG 1990, s. 1-959, punkt 25, svensk specialutgava, volym 10,
s. 369, och av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans och
Regierungsprasidium Magdeburg, REG 2003, s. I-7747, punkt 74). Kommissionen
har séledes en skyldighet att kontrollera att stodmottagaren éatnjuter en verklig
férdel av den atgird som pastds ha favoriserat denne. I forevarande fall har
emellertid forekomsten av en siddan fordel bestaimt bestritts under gransknings-
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forfarandet. Saledes har faststidllandet av virdet av den omtvistade marken varit
féremal for omfattande skriftvaxling mellan de franska myndigheterna, Scott och
kommissionen. Under dessa omstindigheter kan kommissionen inte forskansa sig
bakom en formalistisk tolkning av sina skyldigheter betriffande statligt stod for att
vigra stodmottagaren majligheten att framfora sina synpunkter pa en kontroversiell
aspekt av granskningen genom att vigra upplysningar som limnats inom en tidsfrist
som den sjalv har bestamt (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens
dom av den 22 februari 2006 i mal T-34/02, Le Levant 001 m.fl. mot kommissionen,
REG 2006, s. I1-267, punkt 96).

Aven om férfarandet fér kontroll av statligt stod ar ett dppet forfarande i forhallande
till den ansvariga medlemsstaten, och trots den sistndmndas skyldighet att
samarbeta till fullo med kommissionen och att limna alla begéirda upplysningar
till denna, kan inte kommissionen bortse fran omstdndigheten att ett eventuellt
aldggande att verkstilla aterkrav kan fa omfattande ekonomiska konsekvenser for
stodmottagaren. Kommissionen kan inte heller, ndr den begir att bevisning skall
framstillas och provar denna bevisning, utga ifran att det foreligger ett gemensamt
intresse for medlemsstaten och stddmottagaren, i synnerhet inte betriffande
berdkningen av stodets virde. Mot bakgrund av den omstindigheten att stédet
aterbetalas till den berérda medlemsstaten och inte till gemenskapen, kan inte
kommissionen utga fran att medlemsstaten har haft som malséttning att minimera
beloppet for aterbetalningen for att tillse att stddmottagaren behandlas réttvist.

Kommissionen har i forevarande fall tvingats prova ett pastatt statligt stod néastan tio
ar efter beviljandet av detta ar 1987. Dessutom forvirvades Scott, stédmottagaren,
av KC ar 1996 och det overlit sedan den omtvistade marken till P & G ar 1998 (se
punkt 14 ovan). Det ror sig sdledes om ett mal i vilket upplysningarna angdende
stodets virde inte var latta att erhilla.

Kommissionen sokte fortfarande klargéra omstandigheterna i fallet vid tidpunkten
for motet den 7 december 1999 med den franska delegationen, inbegripet
representanter fran Scott. Kommissionen fattade saledes beslutet att i forfarandets
intresse” (skal 11 i det angripna beslutet) tillata att ytterligare upplysningar lamnades
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fore utgdngen av december 1999. Parterna har skilda asikter om huruvida
kommissionen enbart har tillatit de franska myndigheterna att lamna ytterligare
upplysningar eller detta erbjudande riktade sig till delegationen i sin helhet,
inbegripet Scotts representanter. Kommissionen har emellertid inte visat att den pa
ett tydligt sétt vid det ifrdgavarande moétet hade begrinsat sitt erbjudande till enbart
de franska myndigheterna. Under alla omstindigheter var det till f6ljd av detta
erbjudande som Scott sinde sin skrivelse av den 24 december 1999 till
kommissionen.

Forstainstansritten anser att kommissionens beslut att avvisa denna skrivelse var
oproportionerligt och motsigelsefullt. For det férsta fanns det, mot bakgrund av den
omstdndigheten att kommissionen var beredd att godta ytterligare upplysningar till
folijd av det ifragavarande motet och fram till den 31 december 1999, ingen
anledning att under dessa omstindigheter géra ndgon atskillnad beroende pa vem
som tillhandahéllit ndimnda upplysningar, genom att avvisa skrivelsen pa den enda
grunden att den héirrérde fran stdédmottagaren och inte fran de franska
myndigheterna. Det skall i detta hénseende péapekas att kommissionen vid
férhandlingen bekriftade att den, om innehallet i skrivelsen av den 24 december
1999 hade figurerat pd den franska regeringens brevpapper, skulle ha godtagit den
ifrdgavarande handlingen och beaktat den vid fattandet av det angripna beslutet.
Kommissionen kan inte, & ena sidan, lata mottagaren av ett stéd delta i ett mote vid
vilket den tilldter limnande av ytterligare upplysningar och, & andra sidan, dérefter
forbjuda denna stédmottagare att laimna siddana upplysningar. For det andra var
kommissionens reaktion motségelsefull genom att den accepterade ganska likartade
upplysningar som hérroérde fran de franska myndigheterna den 7 januari och den
21 februari 2000 (se punkt 13 ovan), det vill siga langt efter tidsfristens utgdng den
31 december 1999, som hade faststillts vid motet den 7 december 1999.

Under dessa omstidndigheter &r skilen till avvisandet av s6kandens skrivelse av den
24 december 1999 inte giltiga. Denna skrivelse kan sdledes dberopas av sdkanden i
syfte att bestrida det angripna beslutets lagenlighet, eftersom innehéllet i denna har
framforts till kommissionen inom den tidsfrist som den sistndmnda sjalv hade
bestimt fore utgangen av det administrativa forfarandet och sex maénader fore
antagandet av det angripna beslutet.
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Den fidrde grunden — felaktig berikning av stodet

Parternas argument

Sokanden har i férsta hand gjort géllande att kommissionen har gjort en felaktig
berdkning av virdet av den omtvistade marken. Kommissionens resonemang ar i
synnerhet felaktigt pa grund av att den sistndimnda har grundat sig pa
medlemsstatens kostnad for den ej iordningstillda marken samt iordningstéllandet
av denna, och antagit att de ifrdgavarande kostnaderna, fran vilka de 31 miljoner FRF
som betalats till Sempel har dragits av, motsvarade virdet av den pastidda
subventionen.

Sokanden anser, betriffande virdet pa den ej iordningstéllda marken, att de utgifter
som Orléans stad adrog sig upp till tolv ar fére den dag da marken 6verlits till den
inte ger en tillforlitlig indikation pa det virde som den ej iordningstillda marken
hade ar 1987. Sokanden har, med hénvisning till sin skrivelse av den 24 decem-
ber 1999 och till Republiken Frankrikes skrivelse av den 21 februari 2000, gjort
gillande att kommissionen borde ha grundat sin bedémning pa den skattekontroll
enligt vilken den €j iordningstillda marken i sjilva verket endast var vird 5,55 FRF/
m” ar 1987 eller ar 1988.

Sokanden har, betriffande kommissionens argument enligt vilket den inte kunde
beakta skattekontrollen, eftersom denna hade genomforts sex ar efter Gverlatelsen,
pépekat att ndimnda kontroll avsig virdet pa den ej iordningstillda marken vid en
tidpunkt som é&r relevant vid forfarandet for statligt stod och som grundar sig pa en
virdering som utforts vid detta tillfille. S6kanden har tillagt att den virdering av
marken som anvénts i skattekontrollsyfte var rimlig inom ramen for prévningen av
det pastadda statliga stodet, eftersom det uppenbarligen lag i skattemyndighetens
intresse att faststilla ett s& hogt virde pa marken som mdjligt i syfte att minska de
amorteringskostnader for fabriken som sékanden skulle kunna gora gillande vid
berdkningen av sin framtida inkomstskatt.
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Sokanden har preciserat att den péastddda uppenbart oriktiga bedémningen inte
bestar i det misstag som kommissionen har begatt genom att inte beakta den
virdering fran ar 1988 som anvindes under skattekontrollen ar 1993. Det dberopade
felet bestdr snarare i den omstindigheten att kommissionen grundade sig pa
uppgifter som uppenbarligen var foga Overtygande, trots att sokanden hade
inkommit med giltiga alternativa upplysningar som kommissionen inte undersokte.

Eftersom Orléans stad dgde den ifragavarande marken sedan 1975 (skal 15 i det
angripna beslutet), rorde det sig inte enligt s6kanden om ett fall dir det statliga
organet, med stod av ett avtal som ingatts mellan ett statligt organ och ett foretag
som skulle fa ett statligt stod, accepterade att forvarva marken for att Gverlata den
till bolaget till ett ligre pris én forvirvspriset. I ett sadant fall skulle varderingen av
varje statligt stod gbras pa grundval av det statliga organets forvirvskostnad for
marken. I forevarande fall borde ddremot kommissionen ha faststillt det virde for
marken som denna hade den dag da den 6verlits till Scott.

Vad giller kostnaderna for iordningstéllandet av marken, har kommissionen
felaktigt likstallt Sempels kostnader f6r iordningstéllandet av marken med stodets
varde. Det féljer emellertid av Scottavtalet att de lokala myndigheterna hade
6verenskommit att Sempel skulle utfora arbeten pa omradet for ett maximalt belopp
pé 80 miljoner FRF. Mot bakgrund av detta takbelopp 4r kommissionens antagande,
enligt vilket 48/68 av varje FRF som spenderats av Sempel var till fordel for
s6kanden, uppenbart felaktigt och orittvist.

Vidare kan de belopp som Sempels kostnader motsvarade ha slosats bort eller
anvants till att utfoéra arbeten som Scott varken hade begirt eller hade nagon fordel
av. De kan dven ha avsett infrastrukturarbeten som i normala fall bekostas via
statens budget och diarmed inte utgor stod (se skilen 168 och 169 i det angripna
beslutet).
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Sokanden har tillagt att den omtvistade marken 6verlatits till denna f6r 31 miljoner
FRF (64 FRF/m?). Enligt sckanden rér det sig om marknadspriset. Sokanden har i
detta hinseende gjort gillande att P & G ar 1998 forvirvade det ifrdgavarande
markomrédet pa 48 hektar och fabriken till det verkliga marknadspriset, det vill siga
27,653 miljoner FRF. Det pris som P & G betalat ger en bittre indikation pa virdet
av den omtvistade marken &r 1987 4n de omstdndigheter som kommissionen har
valt att beakta.

I andra hand har sokanden pastitt att kommissionen har begitt uppenbara
bedémningsfel vid berdkningen av stédbeloppet.

Bland annat har ett fel i berikningen begatts i det angripna beslutet, vilket
korrigerades av kommissionen efter det att ansokan hade inkommit (se punkt 15
ovan).

Vidare har kommissionen begitt en uppenbart oriktig bedémning genom att
bestimma réntesatsen till 5,7 procent vid berdkningen av det aktuella viardet av
stodet avseende den omtvistade marken. Eftersom kommissionen viarderade statens
kostnad for detta stéd, borde den har anvént den réntesats som de organ som tillhor
den offentliga sektorn, sdsom Sempel, betalar i Frankrike, det vill siga en lagre
rantesats 4n den som den privata sektorn betalar for sina lan.

Kommissionen har i forsta hand understrukit att sokanden inte har bestritt att
kommissionen har respekterat de allménna bestammelserna avseende foreliggande
om att lamna upplysningar (se artikel 13 i forordning nr 659/1999 och domstolens
dom av den 13 april 1994 i de férenade mélen C-324/90 och C-342/90, Worthington
mot kommissionen, REG 1994, s. I-1173, punkt 26). Kommissionen har tillagt att
den inte hade skyldighet att meddela forliggandet direkt till sokanden, eftersom
forfarandet for statligt stod dger rum enbart mellan kommissionen och medlems-
staten. S6kanden hade beretts tillfille att limna synpunkter efter beslutet att inleda
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forfarandet och den hade, under alla omsténdigheter, haft majlighet att inkomma
med ytterligare upplysningar efter pressmeddelandet avseende foreldggandet om att
lamna upplysningar. Kommissionen har f6r 6vrigt, vilket kommer att visas nedan,
insisterat pa den omstindigheten att avsaknaden av dessa upplysningar inte dr ndgot
betydande problem i férevarande mal.

Kommissionen har framhallit att den sokte faststilla viardet pa den ej iordningstéllda
marken och anldggningarna som overlatits till skanden. I den mén kommissionen
grundade sig pa medlemsstatens kostnader, gjorde den detta p& grund av att den
hade konstaterat att detta resonemang i forevarande fall gav en tillforlitlig indikator
pa det sannolika virdet av det omtvistade markomréade som overlatits till sokanden.

Betraffande den ej iordningstillda marken sokte kommissionen faststilla virdet pa
denna den 31 augusti 1987, dagen for ingiendet av avtalet. Aven om kommissionen
inte tillimpade sitt meddelande 97/C 209/03 om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsaljning av mark och byggnader (EGT C 209, s. 3) retroaktivt i det
angripna beslutet, tillimpade kommissionen sitt “systematiska och logiska”
resonemang angdende artikel 87.1 EG, sasom den uttryckte detta i ndmnda
meddelande. Kommissionen har i detta hidnseende péipekat att den omtvistade
marken inte séldes inom ramen for ett villkorslost anbudsférfarande och att ingen
oberoende virdering av den omtvistade marken gjordes vid Overlatelsen till
s6kanden. Kommissionen har under dessa omstindigheter gjort gillande att de
offentliga myndigheternas ursprungliga kostnad fér marken utgjorde en "betydande
indikator” pa vérdet av den ej iordningstillda marken.

De franska myndigheterna har infor kommissionen vid tre tillfillen under
forfarandet pastatt att den genomsnittliga kostnaden for den ej iordningstillda
marken, som forvirvades mellan aren 1975 och 1987, uppgick till 15 FRF/m? (se
fotnot 8 i det angripna beslutet). Aven om dessa myndigheter i sin skrivelse av den
3 november 1997 kunde precisera att 30 hektar hade férvirvats den 1 juli 1975, 32,5
hektar den 13 december 1984 och 5,5 hektar den 18 september 1987, valde de att
inte ange priset pa vart och ett av dessa forvarv. Kommissionen har i detta
hinseende papekat att varken 6verlatelseavtalet eller ndgon annan handling till stéd
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fér Orléans stads successiva forvarv av de ej iordningstdllda markomradena hade
ingivits till denna under det administrativa forfarandet. Kommissionen har inte
informerats om vilken metod som anvints for berdkningen av det genomsnittliga
priset pa 15 FRF/m?. Vidare vet man inte exakt vilka markomraden som, bland de
sammanlagt 68 hektar som forvirvats av Orléans stad, slutligen skulle ha 6verforts
till sokanden for att utgora markomradet pa 48 hektar. Under dessa omstéindi 2gheter
har kommissionen ritt att dra slutsatsen att det angivna priset pa 15 FRF/m~ avser
en period som stréicker sig fram till &r 1987 och darmed kan anses vara en tillrackligt
ny och saledes tillforlitlig indikator pa markens minimivirde vid tidpunkten for
Scottavtalet.

Vidare uppgick det ursprungliga virdet pa den ej iordningstillda marken, enligt
punkt 2.2 i protokollet fran Orléans stads kommunfullméiktigeméte den
27 ma) 1994, till 10,9 miljoner FREF, det vill siga till det "mycket ldga” priset av 23
FRE/m”. Eftersom detta protokoll faststilldes fore forevarande forfarande av den
myndighet som sjalv hade beviljat det péatalade stodet, anser kommissionen att det
utgjorde en rimlig och tillforlitlig grund for att bestimma virdet pa den ej
jiordningstillda marken. Kommissionen har tillagt att det f6ljer av den anbudshand-
ling som Orléans stad hade avfattat till sokanden att "virdet av [den ej
iordningstallda] marken i mars 1987 [uppgick till] 20 miljoner FRF” (det vill sidga
50 hektar till 40 FRF/m?).

I motsats till vad s6kanden har gjort gillande, dberopade inte de franska
myndigheterna i sin skrivelse av den 21 februari 2000 en virdering av den ej
iordningstallda marken till 5,55 FRF/m?> pa grundval av en pastadd skattekontroll.
Enligt kommissionen rér det sig endast om en upplysning avsedd att underlitta
forstaelsen av en tabl, vilken inte stoder sig pa nagon skriftlig bevisning, som avser
aret 1993, cirka sex ar efter Scottavtalet, och som motsager andra forklaringar som
de franska myndigheterna har gjort under férfarandet och forklaringen i Orléans
stads kommunfullmiktiges beslut ar 1994. Av detta foljer att kommissionen inte har
begatt nagot fel genom att vilja att inte av det stycke som sokanden har hianvisat till
utldsa att det hade faststillts att virdet av den ej iordningstillda marken uppgick till
5,55 FRF/m>.

Sokanden har for forsta gangen i sin replik gjort géllande att skrivelsen av den
24 december 1999 inneholl en virdering av den ej iordningstillda marken som har
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genomforts ar 1988 (se punkt 65 ovan). Enligt kommissionen kan de nya faktuella
argument som repliken innehéller, liksom skrivelsen av den 24 december 1999 i sig,
inte tas upp till sakprévning. Kommissionen har i detta hinseende papekat att det
inte ens i denna skrivelse kan utlisas minsta hinvisning till ndgon virdering som
skulle ha gjorts ar 1988.

Kommissionen har, utéver pastdendet att nimnda skrivelse inte kan tas upp till
sakprévning, gjort gillande att den skall underkdnnas i sak. For det forsta har
s6kanden varken inkommit med nigon handling till stéd for pastiendet enligt vilket
en sddan virdering har gjorts ar 1988 pa grundval av virdet av den ej iordningstillda
marken ar 1987 eller angett vilken lag eller férordning som en sadan vardering skulle
grunda sig pa. For det andra anser kommissionen att den lokala skattemyndigheten
kan tillskriva markomraden symboliska och i huvudsak fiktiva virden i syfte att
bedéma huruvida lokal skatt skall erliggas for dessa, eftersom dessa virden
overensstaimmer foga eller inte alls med markomradenas verkliga marknadsvirde.
For det tredje, och i motsats till vad sokanden har gjort gillande, finns det ingen
grund for pastdendet att skattemyndigheten skulle ha tillskrivit markomradet ett s&
hogt virde som mojligt for att maximalt begrinsa anldggningarnas virde, minska
sokandens amorteringskostnader och dirmed 6ka den skatt som den sistndmnda
skulle betala. For det fjarde anser kommissionen att en virdering som gjorts av
skattemyndigheten inte nodvandigtvis utesluter varje statlig stodatgard.

Kommissionen har vidare bestritt sokandens pastdende enligt vilket Orléans stad
agde den ej iordningstéllda marken sedan ar 1975. Som angetts i punkt 78 ovan har
de franska myndigheterna pastatt att 30 hektar férvdrvades den 1 juli 1975, 32,5
hektar den 13 december 1984 (drygt tva ar fore erbjudandet till Scott) och 5,5 hektar
den 18 september 1987, det vill sdga efter ingdendet av Scottavtalet och
Sempel6verenskommelsen.Enligt sokandens eget resonemang (se punkt 68 ovan)
ror det sig foljaktligen om en situation dér kommissionen hade fog for att beakta det
pris som staten hade fatt betala for att forvirva den ej iordningstillda marken.
Kommissionen har tillagt att Republiken Frankrike har valt att varken meddela
kommissionen négon uppgift om den del av markomradet som slutligen &verlatits
till s6kanden eller metoden for berdkningen av genomsnittspriset.
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Vad giller anldggningarna alade kommissionen genom beslut de franska myndighe-
terna att ge en utforlig férklaring och forete handlingar som i detalj visar de arbeten
som Sempel har utfort samt den verkliga kostnaden for dessa. Dessa uppgifter
limnades aldrig till kommissionen under det administrativa forfarandet.

Vidare har s6kanden inte gett nagon forklaring till vilket den anser vara det verkliga
vardet av de anldggningar som har 6verlatits till denna. Som férklaras i punkt 77
ovan representerar medlemsstatens kostnad, i avsaknad av ett vederborligt
anbudsforfarande eller en utvirdering av en oberoende expert fore de forhandlingar
som foregick forsiljningen, en god indikator pa virdet av de anldggningar som har
overlétits till sokanden, det vill siga 89,1 miljoner FRF. Kommissionen har i detta
hinseende preciserat att den har anvint Sempels likvidationsbalans, det vill séiga den
mest tillforlitliga skriftliga bevisning (i detta fall attesterad) som den hade tillgang
till, vid avdraget fér Sempels finansiella kostnader, mervirdesskatten och kost-
naderna for allmén infrastruktur enligt Overenskommelse med de franska
myndigheterna (skilen 89 och 171 i det angripna beslutet). Kommissionen har pé
grundval av denna handling faststillt det totala virdet av anldggningarna. I motsats
till vad sokanden har gjort gillande beror virdet av dessa 6verlatna anldggningar pa
de arbeten som i realiteten har utforts av Sempel, och inte pi bestimmelserna i
Scottavtalet.

Kommissionen har papekat att den totala kostnaden for arbetet for Orléans stad och
departementet Loiret inbegripet marken och anldggningarna, enligt protokollet fran
Orléans stads kommunfullméktigeméte den 27 maj 1994, uppgar till antingen
84,482 274 miljoner FRF eller 92,531 048 miljoner FRF {punkt 2.2).

Kommissionen anser att det inkdpspris som P & G betalade ar 1998 (se punkt 71
ovan) inte gav en bittre indikation pé vérdet av de anldggningsarbeten som utforts
ar 1987 4n den ovriga bevisning som den hade tillgang till och som beskrevs i det
angripna beslutet. Kommissionen har understrukit den omstindigheten att
sokanden under hela forfarandet beklagat sig Gver en viss oréttvisa pa grund av
att KC har betalat fullt pris vid forvirvet av Scott, men att priset nér Scott silde sina
tillgingar inte omfattade nagot belopp som motsvarade den ifragavarande
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stodatgiarden. Genom detta argument medges att priset vid forsaljningen till P & G
motsvarade en virdering av tillgdngarna som redan fran bérjan var djupt paverkad
av sjilva forekomsten av det ifrdgavarande stodet. Kommissionen anser att s6kanden
inte kan "dta kakan och ha den kvar”. Antingen har P & G "betalat” Scott for stodet,
varvid det inte ligger ndgon orittvisa i att aterkrdva detta av Scott, eller sa ar det pris
som P & G betalade — och det pris till vilket Scott kunde sélja och avsag silja — fran
borjan djupt paverkat av beviljandet av stodet, varvid det inte pa nagra villkor kan
utgora grund for berdkningen av det verkliga virdet av marken och anldggningarna
ar 1987.

Kommissionen har dessutom erinrat om att den anmodat de franska myndigheterna
att tillhandahalla mer detaljerade upplysningar (skidlen 97 och 168 i det angripna
beslutet).

Kommissionen har i andra hand erkint att ett fel i berdkningen férekommer i det
angripna beslutet (se punkt 73 ovan) och har pipekat att den foljaktligen har vidtagit
nodvindiga atgirder for att korrigera detta fel (se punkt 15 ovan).

Sokanden kan inte vinna nagon framgang med sitt argument enligt vilket
kommissionens resonemang visat pa bristande logik och att den borde ha anvint
den rintesats som Sempel betalade (se punkt 74 ovan). Kommissionen har med ritta
anvint den réntesats pa 5,6 procent som anges i dess meddelande om metoden for
faststillande av referens- och diskonteringsrinta vid berékningen av beloppet for
aterbetalning enligt ett aterbetalningskrav avseende ett olagligt statligt stod.

Forstainstansrittens bedémning

Begreppet statligt stod ar av juridisk beskaffenhet och skall saledes tolkas utifran
objektiva kriterier. Av denna anledning skall gemenskapsdomstolen, i princip och
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med beaktande av savil de konkreta omstédndigheterna i malet som den tekniska
eller komplicerade karaktiren av de bedémningar som kommissionen har gjort,
utova en fullstindig kontroll i fragan huruvida en atgard faller inom tillimpnings-
omradet for artikel 87.1 EG (domstolens dom av den 16 maj 2000 i mal C-83/98 P,
Frankrike mot Ladbroke Racing och kommissionen, REG 2000, s. I-3271, punkt 25,
och forstainstansriattens dom av den 17 oktober 2002 i mal T-98/00, Linde mot
kommissionen, REG 2002, s. 1I-3961, punkt 40).

Med fordelar enligt artikel 87.1 EG avses atgédrder som pé olika sétt minskar de
kostnader som normalt belastar ett foretags budget och som dérigenom &r av samma
karaktédr som subventioner (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
23 februari 1961 i mal 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot
Hoga myndigheten, REG 1961, s. 3, punkt 39, svensk specialutgava, volym 1, s. 69,
och av den 8 maj 2003 i de féorenade méalen C-328/99 och C-399/00, Italien och SIM
2 Multimedia mot kommissionen, REG 2003, s. 1-4035, punkt 35), sdsom bland
annat tillhandahéllande av varor eller tjinster pd formdnliga villkor (domstolens
dom av den 20 november 2003 i mal C-126/01, GEMQO, REG 2003, s. I-13769,
punkt 29). Se dven domstolens dom av den 2 februari 1988 i de forenade
mélen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl. mot kommissionen, REG 1988,
s. 219, punkterna 28 och 29, svensk specialutgéva, volym 9, s. 305).

En tillampning av denna princip pa ett offentligt organs forsiljning av mark till ett
foretag innebér att det bland annat maste faststéllas huruvida forséljningspriset inte
hade kunnat erhallas av férvirvaren pa normala marknadsmassiga villkor (se, for ett
liknande resonemang, forstainstansréittens dom av den 6 mars 2002 i de forenade
malen T-127/99, T-129/99 och T-148/99, REG 2002, s. II-1275, punkt 73).
Kommissionen maste nir den faststéller marknadspriset ta hinsyn till den oséikerhet
som ett faststillande i efterhand av ett sddant marknadspris kan inbegripa
(forstainstansriattens dom av den 16 september 2004 i mal T-274/01, Valmont
mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-3145, punkt 45).

Det skall i detta hinseende dven understrykas att det foljer av domstolens fasta
rattspraxis att det syfte som kommissionen efterstravar nir den kréver aterbetalning
av ett olagligt stod &r att formanstagaren forlorar den férdel som han har haft pa
marknaden i férhallande till sina konkurrenter och att den situation som forelag
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innan stodet lamnades aterstélls (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i
fotnot 58 ndmnda malet Tubermeuse, punkt 66, och dom av den 4 april 1995 i
mal C-348/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. I-673, punkt 27).
Aterbetalningen av det olagliga stodet kan siledes inte anses utgéra en sanktions-
atgiard som inte foreskrivs i gemenskapsritten, dven om den genomférs langt efter
beviljandet av det ifrigavarande stodet (se domstolens dom av den 17 juni 1999 i
maél C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-3671, punkt 65, och
forstainstansrittens dom av den 29 september 2000 i mél T-55/99, CETM mot
kommissionen, REG 2000, s. II-3207, punkt 164). Kommissionens beslut om
aterbetalning av statligt stod dr med andra ord atgirder som éterstéller en tidigare
situation och ér inte av straffrittslig beskaffenhet.

Om kommissionen emellertid beslutar att krdva aterbetalning av ett faststillt belopp,
maste den i enlighet med sin skyldighet att vidta en snabb och opartisk granskning
av handlingarna inom ramen fér artikel 88 EG (se domen i det ovan i punkt 56
ndmnda maélet Sytraval, punkt 62, och i det ovan i fotnot 56 ndmnda mélet
Westdeutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot
kommissionen, punkt 167), pa ett sd precist sitt som omstiandigheterna i malet
tillater, faststilla virdet av det stod som foretaget har erhallit. Kommissionen ar vid
aterstallandet av situationen fore betalningen av stédet skyldig att sikerstilla att den
verkliga formanen av stodet har upphort och siledes skyldig att kriva aterbetalning
av stodet i dess helhet. Den kan inte av férbarmande 6ver stédmottagaren, kriva
aterbetalning av ett ldgre belopp dn virdet av det stod som den sistnimnda har
erhallit. Vidare har inte kommissionen behérighet att, for att understryka sitt
missndje med hinsyn till hur allvarlig olagligheten &r, kriva aterbetalning av ett
hogre belopp dn virdet av det stéd som mottagaren har erhallit.

Det bor i detta hinseende tilliggas att kommissionen inte kan anklagas for att ha
gjort en ungefirlig utvirdering. Eftersom det ror sig om ett icke anmalt stod, kan det
nidmligen vara sa att kommissionen, under omstindigheterna i malet och i synnerhet
nér en lang tid har forlopt sedan 6verlatelsen av ett markomrade, kan ha svérigheter
att faststélla det exakta vdrdet av stodet. Sddana omstiandigheter kan beaktas vid
bedémningen av huruvida kommissionens beslut &r lagenligt och, i synnerhet, av
fragan huruvida kommissionen har genomfért det i artikel 88.2 EG féreskrivna
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granskningsfoérfarandet snabbt. Faktum kvarstar dock att den huvudsakliga fragan
angéiende virderingen av stodet dr en sakfriga i vilken gemenskapsdomstolen skall
utova sin fulla kontroll. Enbart den omstindigheten att kommissionen kan komma
att utfora en ungefirlig virdering pd grund av omstindigheterna i malet ger inte av
den anledningen denna nagot utrymme for skonsmissig bedomning vad galler
faststillandet av det belopp som den kréver skall aterbetalas.

Sokanden har i forevarande mal betonat den omstéindigheten att det pris som den
betalat for den omtvistade marken, det vill siga 31 miljoner FRF, motsvarade varans
marknadsvérde ar 1987, den dag da Sempel6verenskommelsen ingicks.

Kommissionen har emellertid i det angripna beslutet dragit slutsatsen att de franska
myndigheterna hade salt den omtvistade marken till Scott till ett f6rmanligt pris och
angett markens vérde till 70,588 miljoner FRF. Kommissionen har inte faststallt
detta sistnamnda belopp i forhallande till en virdering av priset vid en potentiell
Overlatelse av den omtvistade marken ar 1987, utan grundat sig pa de kostnader som
angetts av de berorda offentliga myndigheterna (se punkterna 17-20 ovan).

Kommissionen har gjort gillande att den hade ritt att, eller till och med skyldighet
att, grunda sin bedémning pa de kostnader som de franska myndigheterna hade
angett. For det forsta ger detta tillvigagangssitt en tillforlitlig indikation pa det
sannolika virdet av den mark och de anldggningar som overlatits till sékanden.
Vidare har kommissionen i det angripna beslutet pépekat (se bland annat skilen 97—
99) att Republiken Frankrike inte samarbetade under det administrativa forfarandet,
att den forhalade behandlingen och, i synnerhet, att den inte limnade alla de
upplysningar som var nodvéindiga for att faststélla virdet pa det statliga stodet, och
detta trots det foreldggande att tillhandahélla upplysningar som utfirdats med stod
av artikel 10.3 i forordning nr 659/1999 (se punkt 10 ovan).
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Under dessa omsténdigheter, och mot bakgrund av den rittspraxis som anges i
punkterna 91-95 ovan, ankommer det pa fOrstainstansritten att kontrollera
huruvida kommissionen har utfért en granskning av handlingarna och, med den
forsiktighet som krévs, utvirderat de faktiska omstindigheterna i fraga och, i
synnerhet, att beddma huruvida det virde som kommissionen har tillskrivit den
omtvistade marken i det angripna beslutet vid uppskattningen av beloppet for den
olagliga fordelen med tillricklig precision motsvarar marknadspriset ar 1987.

Det bér inledningsvis erinras om att det dr vederlagt att kommissionen har begatt ett
materiellt fel betréffande berdkningen av stodbeloppet i den forsta versionen av det
angripna beslutet och att den har korrigerat detta till foljd av vickandet av
forevarande talan. I denna forsta version av det angripna beslutet utgick
kommissionen fran kostnaden vid Gverlatelsen av hela marken pa 68 hektar, vilken
den minskade med de 31 miljoner FRF som sokanden hade betalat. Sedan
multiplicerade kommissionen det framréknade beloppet med 48/68 for att spegla
den omstindigheten att Scott endast hade forvarvat 48 hektar. Enligt denna
berdkning existerade ett stod motsvarande ett belopp pa 48,7 miljoner FRF
(7,42 miljoner euro), det vill sidga i nuvirde 100 miljoner FRF (15,2 miljoner euro)
avseende det forméanliga priset p& den omtvistade marken.

Kommissionen har emellertid gjort en felaktig berdkning genom att den endast
tillskrev Scott 48/68 av de 31 miljonerna FRF och inte beloppet i dess helhet.
Kommissionen har erkidnt detta fel i berikningen och har, i den korrigerade
versionen av det angripna beslutet, angett att stodet uppgick till 39,58 miljoner FRF,
det vill sédga i nuviarde 80,77 miljoner FRF.

Eftersom detta fel i berdkningen har korrigerats av kommissionen efter inledandet av
forevarande talan, kan det inte i sig motivera en ogiltigférklaring av det angripna
beslutet. Det foranleder emellertid en dubbel anmiérkning. For det forsta kan man
ifragasatta de skil som foranlett kommissionen att under sin granskning bega ett sa
allvarligt fel. Vidare, och framfér allt, forstarker forekomsten av detta fel
nédvindigheten for forstainstansritten att noggrant kontrollera alla andra aspekter
av berdkningen av stodet.
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10s  Foljaktligen bor kommissionens forhallningssatt i det angripna beslutet vid

105

106

faststillandet av virdet av den omtvistade marken provas.

— Oriktig metod och berédkning i det angripna beslutet

Det skall for det forsta erinras om att principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi skall tillimpas inom ramen for berdkningen av virdet av ett stéd
i form av en Gverlatelse av ett markomrade till ett pastatt formanligt pris. Saledes
skall vardet av stodet likstéllas med skillnaden mellan vad mottagaren faktiskt har
betalat och vad han under normala marknadsvillkor skulle ha betalat vid samma
tidpunkt for att forvirva ett motsvarande markomrade av en siljare inom den
privata sektorn.

Kommissionen har emellertid i forevarande mél medgett att den grundat sin
bedémning av stodbeloppet pa de kostnader som de franska myndigheterna hade
betalat (se punkt 76 ovan). Kommissionen har i det angripna beslutet inte grundat
sig pa nagon direkt eller oberoende beddmning av virdet av den omtvistade marken
pd marknaden &r 1987. Den har i stillet grundat sig pd den kostnad for den
omtvistade marken som betalats av de berérda myndigheterna. Aven om
kostnaderna for forvirv och iordningstillande kan ge en sekundir eller indirekt
indikation pa vardet av den omtvistade marken utgér inte dessa faktorer det bésta
beviset pa virdet. Tillimpningen av principen om en privat investerare innebéar
namligen att den virdering av 6verlatelsepriset som skulle ha erhallits for den
omtvistade marken om denna hade salts i augusti 1987 under normala
marknadsvillkor skall tillimpas. Detta pris avgors inte nodvandigtvis av de kostnader
som Overlataren har adragit sig, eftersom det kan péaverkas av en mingd faktorer,
inbegripet balansen mellan erbjudande och efterfrigan vid tidpunkten for Gver-
latelsen. De kostnader som de franska myndigheterna har adragit sig under tolv
ar inom ramen for forviarvet av den ej iordningstillda marken (se punkt 17 ovan)
och iordningstéllandet av denna motsvarar med andra ord inte nédvandigtvis dess
marknadsvirde i augusti 1987.
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Kommissionen har motiverat sin viardering grundad pa de kostnader som de franska
myndigheterna adragit sig med att de, i motsats till kommissionens “systematiska
och logiska” resonemang avseende artikel 87.1 EG sasom den senare har framfort
detta i sitt meddelande 97/C 209/03 om inslag av stod vid statliga myndigheters
forsiljning av mark och byggnader, inte har s&lt den omtvistade marken inom ramen
for ett ovillkorligt anbudsforfarande och inte gjort en oberoende virdering av den
omtvistade marken vid verlatelsen till sokanden (se punkterna 77 och 85 ovan).
Kommissionen anser att den under dessa omsténdigheter med ritta kunde stodja sig
pa de kostnader som de ifrdgavarande myndigheterna hade adragit sig for att
bestimma virdet av den omtvistade marken.

Den omstindigheten att de franska myndigheterna inte ar 1987 faststillde
egendomens virde genom en upphandling eller pa grundval av en oberoende
virdering av den omtvistade marken innan de 6verlét den till Scott befriar emellertid
inte kommissionen fran sin egen skyldighet att, vid undersékningen inom ramen f6r
artikel 88.2 EG, faststilla egendomens virde pa grundval av den mest tillforlitliga
metoden. I motsats till vad kommissionen har gjort gillande har den inte f6ljt det
systematiska och logiska resonemang som den angav i meddelandet av 1997, utan
direkt héanvisat till de historiska kostnader for férvirv och iordningstéillande av den
omtvistade marken som de franska myndigheterna adragit sig, utan att ha beaktat
mdjligheten att bestilla en oberoende virdering (se punkterna 137 och 138 nedan).

Vidare anser forstainstansritten, dven enligt hypotesen att kommissionen hade ritt
att stodja sig enbart pa de kostnader som de berérda myndigheterna adragit sig for
att faststélla virdet av den omtvistade marken, att dess resonemang for virderingen
av den ej iordningstillda marken é&r felaktigt dels genom att kommissionen har
begatt ett ytterligare fel i berdkningen i detta hinseende, dels genom att den grundat
sig pa oprecisa uppgifter betréiffande de ifrdgavarande kostnaderna.

For det forsta har kommissionen i det angripna beslutet konstaterat att de
68 hektaren i fraga "var vid den aktuella tidpunkten jordbruksmark, som staden
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[Orléans] férvirvat redan under perioden 1975-1987, till ett pris av 16 FRF/m? (2,4
euro/m®), det vill siga totalt 10,9 miljoner FRF (1,7 miljoner euro)” (skil 15).
Kommissionen stéder sig i detta hdnseende pa punkt 2.2 i protokollet fran Orléans
stads kommunfullmiktigeméte den 27 maj 1994. Det foljer emellertid av det
ifrdgavarande protokollet att beloppet 10,9 miljoner FRF avsag kostnaden for den €j
jordningstillda marken pa 48 hektar som 6verlatits till Scott och inte marken pa 68
hektar. Kostnaden for den ej 10rdn1ngstallda marken var ddrmed, i motsats till vad
l<ommlsswnens berikning visar, 23 FRF/m?, det vill saga néstan 50 procent mer dn
16 FRF/m”. Kommissionen har saledes begatt ett fel i berdkningen.

Av detta foljer att kommissionen, vid berikningen av beloppet for den fordel som
Scott erhéllit, inte borde ha férdelat beloppet pa 10,9 miljoner FRF mellan omridet
pa 48 hektar och omradet pa 20 hektar (skdl 170 i det angripna beslutet), utan
tillskrivit detta belopp i sin helhet till omradet pa 48 hektar. Den omsténdigheten att
detta fel ar till fordel f6r Scott medfor inte att det ar ursaktligt. Kommissionen hade
skyldighet att, i storsta mojliga utstrackning, faststilla det verkliga vardet av det
ifrdgavarande stodet och krdva aterbetalning av detta belopp (se ovan i punkt 95
angivna rittspraxis).

Av detta foljer att kommissionen dven misstagit sig i den man den ansag att dess
virdering av den ej iordningstillda marken till 16 FRF/m> bekraftades av det
genomsnittliga forvirvspris avseende de 68 hektaren pa 15 FRF/m?” som de franska
myndigheterna angav under det administrativa forfarandet (skél 15 och fotnot 8 i det
angripna beslutet).

Om kommissionen inte felaktigt hade dragit slutsatsen att kostnaden for de 48
hektaren var 16 FRF/m? kan det antas att den skulle ha ugpmarksammat den
betydande skillnaden mellan siffrorna 15 FRF/m> och 23 FRE/m?, och foljaktligen ha
ifragasatt tillforlitligheten av upplysningarna avseende l<ostnaderna for den ej
iordningstallda marken.
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For det andra, vad giller anvidndningen av oprecisa uppgifter avseende kostnaden for
den ej 1ordn1ngstallda marken, har kommissionen atminstone delvis grundat sig pa
det genomsnittspris pa 15 FRF/m? som de franska myndigheterna betalade for de 68
hektaren av den ej iordningstillda marken som forvirvades den 1 juli 1975 (30
hektar), den 13 december 1984 (32,5 hektar) och den 18 september 1987 (5,5
hektar). Kommissionen har vid ett flertal tlllfallen vid forhandlmgen angett att den
hade angett ett genomsnittspris pa 15 FRF/m”> som den ej iordningstillda markens
virde.

Kommissionen har emellertid inte kontrollerat forvarvspriset for var och en av de
ifrdgavarande markomradena. Den har i stéllet anvint ett genomsnittspris bestiende
av forvarvskostnaderna aren 1975, 1984 och 1987, vilket inte n6dvéndigtvis leder till
marknadsvirdet pa den ej iordningstillda marken ar 1987. [ synnerhet, och i motsats
till vad kommissionen har gjort gillande (se punkt 78 ovan), motsvarar inte
kostnaderna fér markomradena pa 30 och 32,5 hektar, som forvirvades ar 1975
respektive ar 1984, nodvindigtvis den ej iordningstillda markens virde ar 1987
enligt principen om en privat investerare. Det bor i detta hidnseende papekas att det
foljer av kommissionens meddelande 97/C 209/03 om inslag av stéd vid statliga
myndigheters forséljning av mark och byggnader att ”[d]e offentliga myndigheternas
ursprungliga kostnader vid ett fastighetsforviarv av en tomt ar ett riktmérke for
marknadsvirdet, savida inte en betydande tidsperiod forflutit mellan forvérvet och
overlatelsen av fastigheten” (punkt II 2 d)). Aven om kommissionen anvint sig av
det resonemang som den redogjorde for i detta meddelande, hade den synnerligen
inte rdtt att hinvisa till forviarvskostnaderna avseende det markomrade som
forvarvades ar 1975.

Diremot hade forvirvspriset avseende de 5,5 hektar som forvirvades vid tidpunkten
for den omtvistade oOverlatelsen &r 1987 kunnat utgéra en anvisning om
kvadratmeterpriset pid den ifrdgavarande ej iordningstillda marken vid den
tidpunkten, naturligtvis under forutsittning att en kontroll av omstindigheterna
och villkoren kring den ifragavarande overlatelsen utférts. I stillet for att forsoka
erhalla sddana upplysningar (se i detta hidnseende punkterna 151-153 nedan)
grundade sig kommissionen péa sekundira upplysningar.

Vidare anges det inte i handlingarna vilken del av de 68 hektaren som har 6verlatits
till Scott och, i synnerhet, vilken som ar anknytningen mellan de tre markomraden
som forviarvades aren 1975, 1984 och 1987 och de 48 hektar som forviarvades av
Scott ar 1987.
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Kommissionen har vid flera tillfallen i sina inlagor (se punkt 79 ovan), och sarskilt i
sina svar pa forstainstansrittens fragor, understrukit att beloppet 10,9 miljoner FRF
som ndmns i protokollet fran Orléans stads kommunfullmiktigeméte den
27 maj 1994 grundar sig pd det "mycket laga” ursprungliga virdet av den ej
iordningstéllda marken pa 48 hektar snarare dn pa priset pa denna. Bortsett fran den
omstindigheten att kommissionen felaktigt i det angripna beslutet ansag att
beloppet pa 10,9 miljoner FRF avsdg de 68 hektaren (se punkt 110 ovan), bor det
papekas att punkt 2.2 i nimnda protokoll i sjalva verket utgdr en mycket kort
sammanfattning utan detaljerad forklaring av “transaktionskostnaden”, bland annat
av det belopp pa 10,9 miljoner FRF avseende forvirvet av den ej iordningstillda
marken, som var det "ursprungliga beskattningsvirdet”. Kommissionen har sjilv i
det angripna beslutet angett att det rorde sig om "forvéirvspriset” eller de franska
myndigheternas "kostnad” for den ej iordningstéillda marken (skilen 20, 157, 161
och 170).

Kommissionen hade ingen uppgift om de omstindigheter under vilka de tre
markomraden som totalt utgjorde 68 hektar hade foérvérvats av Orléans stad.
Avtalsvillkoren vid dessa forvirv ar ocksa okédnda. Kommissionen visste i synnerhet
inte om var och en av dessa markomriden hade férvirvats efter forhandling eller till
foljd av expropriation for allmianna dndamal. For det fall det roér sig om denna
sistndimnda hypotes, dr det majligt att beloppet pa 10,9 miljoner FRF omfattade en
expropriationsersittning till de tidigare dgarna av dessa markomréaden, inbegripet
for upphorandet av jordbruksverksamheten pa de ifrdgavarande markomradena,
eller andra forvirvskostnader for staten, som overstiger det verkliga marknadsvirdet
av den ej iordningstéllda marken.

Dessutom bor det papekas att det av handlingarna i malet framgar att kommissionen
har forbisett vissa relevanta omsténdigheter vid virderingen av iordningstéllandet av
den ifrdgavarande marken. I synnerhet foreskrevs det i Scottavtalet (se punkterna 2
och 3 ovan) att Scott skulle betala ett pris pa 31 mll]oner euro for den omtvistade
marken, inbegripet byggandet av en fabrik pa 30 000 m? Enligt protokollet fran
Orléans stads kommunfullmiktigemoéte den 27 maj 1994 “har en fabrlk pa cirka
54 000 m” byggts (i stillet for de ursprunghgen planerade 30 000m?” )”. Denna
skillnad har inte omnamnts i det angripna beslutet och har uppenbarligen inte
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beaktats av kommissionen vid granskningen av handlingarna. Om kommissionen
hade beaktat denna omstindighet, kan det antas att den skulle ha ifragasatt
tillforlitligheten av sin virdering av den omtvistade marken per kvadratmeter.

Vidare framgar det av artikel 4 i Scottavtalet att sokanden forbundit sig att férvérva
den omtvistade marken for 31 miljoner FRF och att Sempel skulle utféra arbeten pé
markomradet for “ett maxbelopp pa 80 [miljoner FRF]”. Enligt Sempels likvida-
tionsbalans, som de franska myndigheterna sinde till kommissionen den 6 okto-
ber 1999, uppgick emellertid Sempels totala kostnad for iordningstillandet av
marken till 140,4 miljoner FRF. Den omstéindigheten att iordningstillandet kostade
140,4 miljoner FRF i stillet for det "maxbelopp p& 80 [miljoner FRF]” som angavs i
Scottavtalet, det vill siga ett Gverskridande med 75,5 procent, borde ha foranlett
kommissionen att inse att Sempels kostnader inte ndédvandigtvis motsvarade en
faktor som speglade den omtvistade markens marknadsvirde. I detta hanseende, och
sasom Scott har forebratt kommissionen, forekommer inte Sempels likvidations-
balans i beslutet om inledande av férfarandet. Kommissionen borde atminstone ha
forhort Scott angdende skillnaden mellan beloppet 140,4 miljoner FRF och det
belopp pa 80 miljoner FRF som angavs i Scottavtalet.

Det framgér inte av handlingarna huruvida det 6verskridande av de planerade
kostnaderna som Sempel adragit sig foljer av byggandet av en fabrik som var nastan
dubbelt sa stor som vad som ursprungligen avsags, eller om det foljer av
overskridande av kostnaderna till foljd av Sempels ineffektivitet eller vidare av
sloseri som inte medf6rt ndgon 6kning av markens virde. Parterna kunde inte, nér
forstainstansritten stillde fragor om detta vid férhandlingen, precisera huruvida
Okningen av fabrikens storlek var resultatet av viljan att utbetala ett d4nnu storre
statligt stod till Scott eller av nigot fel i byggandet av fabriken.

Av det ovan anforda framgér att kommissionens faststillande av den omtvistade
markens marknadsvirde ar 1987 omfattade flera fel.
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— Upplysningar som kommissionen inte har beaktat

Det skall papekas att kommissionen vid utgdngen av det formella gransknings-
forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG, det vill sdga i borjan av ar 2000, hade
kénnedom om eller borde ha haft kinnedom om flera andra anvisningar betraffande
den omtvistade markens marknadsvérde, inbegripet férekomsten av andra véirde-
ringar dn denna. Trots den omstindigheten att kommissionen endast hade tillgang
till oprecisa upplysningar betriffande férvirvskostnaderna for den ej iordningstillda
marken, undersékte den inte de ifrdgavarande anvisningarnas eventuella relevans.

For det forsta nimnde Scott i sin skrivelse av den 24 december 1999, vilken
kommissionen borde ha beaktat (se punkterna 51-63 ovan), att den franska
skattemyndigheten vid Orléans stads overlatelse av marken till Sempel ar 1987 hade
virderat den ej iordningstillda marken till 5,5 FRE/m?. De franska myndigheterna
har &ven de hinvisat till denna virdering i sin skrivelse av den 21 februari 2000 (se
punkt 13 ovan). Myndigheten anvinde denna virdering ar 1993 nidr Scott
genomgick en skattekontroll. Det 4r visserligen, som kommissionen har papekat
(se punkt 82 ovan), inte sjalvklart att en vardering som anvénts vid en skattekontroll
motsvarar ett markomrades marknadsvirde. Det ror sig emellertid, vid forsta
anblicken, om en virdering av den ej iordningstillda marken som gjorts vid den
aktuella tidpunkten av en oberoende myndighet och som kommissionen dtminstone
borde ha undersokt. I det angripna beslutet har emellertid ingen hénvisning till
beloppet 5,5 FRF/m” gjorts.

Scott har dven, i samma skrivelse, hdnvisat till ett expertutlitande avseende den
omtvistade marken som getts av expertbyran Galtier som ar 1996, vid en tidpunkt da
kommissionen &nnu inte hade inlett undersokningen av det pastidda stéd som
beviljats Scott, hade virderat priset for den omtvistade mark som Scott hade
forvarvat for 31 miljoner FRF av Sempel ar 1987 till 40,6 miljoner FRF. Det skall
erinras om att kommissionen, i det angripna beslutet, uppskattade virdet av denna
mark i iordningstallt skick till 70,588 miljoner FRF (se punkt 20 ovan). Scott erbjod
sig i sin skrivelse av den 24 december 1999 att tillhandahalla en kopia av Galtiers
rapport till kommissionen.
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Scott har vidare hinvisat till en vardering som gjorts av Scotts och KC:s revisor,
utndmnd av ordféranden for handelsdomstolen i Nanterre, varvid denne i enlighet
med lagstiftningen hade anmodats att ange ett marknadsvirde avseende de
tillgdngar som overlatits till P & G (se punkt 14 ovan). Revisorn angav ett d&nnu
lagre virde 4n expertbyran Galtier avseende tillgdngarna i fraga. Till sin skrivelse av
den 24 december 1999 fogade Scott tva tablder som sammanfattade varderingarna
av flera av tillgangarna i fraga.

Det skall tilliggas att dven de franska myndigheterna, i skrivelsen av den
21 februari 2000, har dberopat nimnda vérderingar och bilagt samma tablaer som
de som Scott hade fogat till sin skrivelse av den 24 december 1999. Kommissionen
har emellertid varken bett de franska myndigheterna att tillhandahalla nimnda
virderingar eller utfragat dessa myndigheter betriffande de omstindigheter som
foranlett upprittandet av virderingarna.

Kommissionen har angett flera anledningar till varfor den inte funnit dessa
virderingar relevanta i forevarande fall.

Kommissionen har i sina inlagor, liksom i sitt svar pa forstainstansrittens fragor,
gjort géllande att Scott i férevarande talan inte har framfért argument avseende
avsaknaden av rapporterna i fraga och att forstainstansritten siledes inte kan
ogiltigforklara det angripna beslutet pa denna grund. Den har dven gjort géllande att
sokanden endast har dberopat den franska skattemyndighetens virdering i sin replik
och att dess argument med hénsyn hirtill dirmed inte kan tas upp till sakprévning
(se punkt 81 ovan).

Scott har emellertid aberopat ett fel avseende kommissionens bedémning av den
omtvistade markens virde och har péatalat kommissionens bristande uppmirksam-
het vid granskningen av handlingarna i malet (se punkterna 64—71 ovan). Eftersom
faststillandet av den omtvistade markens virde har ifragasatts, ankommer det pé
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forstainstansritten att vidta en fullstindig kontroll av denna fraga (se punkt 91
ovan). Sokanden hade vidare ratt att limna preciseringar i detta hinseende i sin
replik, inbegripet genom att &beropa den franska skattemyndighetens virdering av
den ej iordningstéllda marken.

Enligt kommissionen har forekomsten av dessa varderingar aberopats for sent i
forfarandet. Den har inte ens mottagit nédvéndig skriftlig bevisning. Kommissionen
kan inte vinna nagon framgang med detta argument. Eftersom kommissionen tillat
den franska delegationen att lamna synpunkter efter motet den 7 december 1999,
hade den skyldighet att understka dessa synpunkter fullstindigt. Kommissionen
borde, i enlighet med sin skyldighet att inom ramen foér artikel 88 EG granska
handlingarna snabbt och opartiskt, ha undersokt de ifragavarande upplysningarna
och begirt in dessa virderingar som Scott hade erbjudit sig att inkomma med.

Kommissionen har pastitt att virderingarna i friga inte var nédvindiga. For det
forsta har iordningstillandet gjorts "pé bestillning” fér Scott, och virderingarna i
fraga utgér inte en tillforlitlig grund for berakningen av vardet av det stod som Scott
beviljats. For det andra har nidmnda virderingar genomforts flera ar efter den
omtvistade Overlatelsen och kan didrmed inte pd ett tillforlitligt sitt visa den
omtvistade markens vérde.

Aven om virderingarna i friga inte genomférdes vid tidpunkten for den omtvistade
Overlatelsen, kan de vara till nytta med hinsyn till att de utgdr de enda,
uppenbarligen oberoende, virderingarna som har till syfte att faststilla den
omtvistade markens marknadsvirde med hjilp av allmint godkinda vérderings-
metoder. Kommissionen har inte bestritt att dessa vérderingar har gjorts av
oberoende experter och har inte ifrdgasatt de metoder som expertbyran Galtier och
revisorn har anvint. Under dessa omstindigheter borde kommissionen atminstone
ha undersokt innehéllet i namnda vérderingar i syfte att faststélla deras bevisvirde.
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Det skall i detta hinseende erinras om att den granskningsfas som avses i
artikel 88.2 EG syftar till att gora det mojligt f6r kommissionen att f& kunskap om
samtliga omstdndigheter i drendet (se domen i det ovan i fotnot 56 nimnda malet
Sytraval, punkt 38 och dir angiven réttspraxis). Kommissionen ér dirvid skyldig att
inhamta alla erforderliga yttranden for att fa full kdnnedom om samtliga
omstiandigheter i 4rendet innan den fattar sitt beslut (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 20 mars 1984 i mal 84/82, Tyskland mot
kommissionen, REG 1984, s. 1451, punkt 13, och domen i det ovan i fotnot 56
namnda malet Sytraval, punkt 39). Kommissionen har emellertid i forevarande fall
underlatit att undersoka yttranden som kunde vara avgorande for faststillandet av
den omtvistade markens virde.

Det bor tilliggas att den omstindigheten att de Ovriga vérderingarna av den
omtvistade marken kom till kommissionens kinnedom fére antagandet av det
angripna beslutet varken visar att det belopp pa 31 miljoner FRF som betalats av
Scott motsvarade marknadsvirdet eller att kommissionens virdering var felaktig.
Dessa 6vriga virderingar ér relevanta genom att kommissionen, vid tidpunkten for
antagandet av det angripna beslutet, var informerad om ett antal virderingar av den
omtvistade marken, vilka stod i strid med den virdering som kommissionen hade
gjort. Eftersom kommissionen inte har vidtagit nodvindiga atgérder for att
undanrdja alla tvivel betraffande denna virdering, anser forstainstansritten att
den inte har utfort sin granskning enligt artikel 88.2 EG med beaktande av sin
skyldighet att utféra en snabb och opartisk granskning.

Bortsett fran den omsténdigheten att kommissionen borde ha begirt att fa tillgang
till varderingarna i fraga, hade den kunnat anvidnda andra medel for att erhélla de
upplysningar som erfordrades i det aktuella fallet. Det skall i detta hénseende
papekas att kommissionen far anlita utomstidende vérderingsmaén, vilket den for
ovrigt inte dr skyldig att gora (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens
dom av den 27 februari 1997 i mal T-106/95, FFSA m.fl. mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-229, punkt 102, och av den 25 juni 1998 i de foérenade
malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. och British Midland Airways
mot kommissionen, REG 1998, s. I1-2405, punkt 72). Siledes hade kommissionen
kunnat bestilla ett expertutlitande avseende virdet pd markomradena pa orten i
fraga i augusti 1987. Ett sadant expertutlatande hade kunnat vara sérskilt lampligt i
férevarande fall med hinsyn till den osékerhet som kommissionens faststillande i
efterhand av ett sadant marknadspris kan inbegripa (se punkt 93 ovan).
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Aven om en experts virdering nédvindigtvis hade ha dgt rum mer r tio ar efter den
omtvistade 6verlatelsen, skulle en lokal fastighetsexpert, som hade kinnedom om
marknaden ar 1987 och i synnerhet om 6verlatelser av likvardiga markomraden pa
normala marknadsvillkor, ha kunnat upplysa kommissionen betriffande den
eventuella motsvarigheten mellan sddana indikationer och det virde som faststllts
av kommissionen.

Det skall dven erinras om att Scott och Republiken Frankrike, genom sina respektive
skrivelser av den 24 december 1999 och den 21 februari 2000, upplyste
kommissionen om att den omtvistade marken hade 6verlatits av Scott/KC till P &
G ar 1998 for 27,6 miljoner FRF (4,2 miljoner euro) for att stodja deras uppfattning,
enligt vilken den omtvistade marken var vird 31 miljoner FRF ar 1987.
Kommissionen har inte bestritt att 6verlatelsen till P & G 4dgde rum pa normala
marknadsvillkor. En sadan &verlatelse, nagra ar efter den omtvistade overlatelsen,
hade kunnat utgora en anvisning om den omtvistade markens virde.

Kommissionen ansig emellertid inte ens att det fanns anledning att kontrollera att
detta belopp var riktigt (skdl 163 i det angripna beslutet). Kommissionen har
forklarat att KC, med hinsyn till forlusterna som var knutna till driften av
anldggningen och detta bolags beslut att stinga fabriken i januari 1998, var berett att
acceptera ett lagre 6verlatelsepris. KC hade i synnerhet redan investerat i omradet i
fraga, med foljden att kostnaderna, enligt kommissionen, maste anses vara utgifter
som de inte skulle fa tillbaka. KC befann sig siledes, ar 1998, i en helt annan
situation &n myndigheterna ar 1987, vilka redan visste att deras investering skulle
medféra en forlust pa cirka 60 miljoner FRF (9,2 miljoner euro) och priserna ar
dérfor inte jamforbara (skilen 164—166 i det angripna beslutet).

Det skall i detta hdnseende erinras om att den omtvistade marken, enligt
kommissionen, var vird 70,588 miljoner FRF ar 1987. Aven med antagandet att
KC hade varit berett att acceptera ett lagt pris for denna mark, skall det papekas att
KC, enligt kommissionens bedémning, &verlit marken med en forlust pa
42,9 miljoner FRE det vill sdga en forlust motsvarande 60 procent av den
omtvistade markens viarde. Kommissionen borde under dessa omstindigheter ha
undersokt overlatelsepriset pa 27,6 miljoner FRF ar 1998 nirmare, ett pris som
under alla omstindigheter lag ganska nira den omtvistade markens virde enligt
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Scott. Den omstandigheten att KC fick mindre for 6verlatelsen av den omtvistade
marken ar 1998 an vad Scott hade betalat ar 1987, trots den allménna 6kningen av
fastighetspriserna, gor det pris som Scott betalade ar 1987 mera troligt som
marknadspris.

Ay detta foljer att kommissionen har bortsett fran upplysningar som kunde ha varit
till nytta vid faststéllandet av den omtvistade markens marknadsvirde i augusti 1987.

— Forelaggandet att lamna upplysningar

Kommissionen har gjort gillande att den, d&ven om det virde som den faststallt
avseende den fordel som det formanliga priset for den omtvistade marken medforde
var oriktigt, hade ritt eller till och med skyldighet att anvénda detta virde pa grund
av de franska myndigheternas bristande samarbete och underlatenhet att till-
handahélla mer detaljerade upplysningar. Under dessa omsténdigheter anser
kommissionen att den hade rétt att anta beslutet mot bakgrund av de tillgingliga
upplysningarna (skilen 97-99 i det angripna beslutet).

Det f6ljer av rittspraxis att kommissionen har behorighet att fatta beslut pa grundval
av de upplysningar som den har tillgang till, nar en medlemsstat inte uppfyller sin
samarbetsskyldighet och avhaller sig fran att ldmna de upplysningar som
kommissionen har begirt for sin granskning av huruvida ett stod ar forenligt med
den gemensamma marknaden (domstolens dom av den 14 februari 1990 i
mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. I-307, nedan kallat
Boussac, punkt 22, och domen i det ovan i fotnot 75 namnda mélet Tyskland och
Pleuger Worthington mot kommissionen, punkt 26). Innan kommissionen fattar ett
sadant beslut maste den emellertid uppfylla vissa processuella krav. I synnerhet
maste den foreligga medlemsstaten att, inom den tidsfrist som kommissionen
faststiller, Overlimna alla de handlingar, upplysningar och uppgifter som &r
nodvindiga for antagandet av ett beslut i enlighet med kraven i artikel 88 EG. Det
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ar endast om medlemsstaten trots foreldggandet fran kommissionen underlater att
Overlimna de upplysningar som begirts som kommissionen dger ritt att avbryta
forfarandet och fatta beslut om huruvida stodet ér forenligt eller oforenligt med den
gemensamma marknaden pa grundval av de uppgifter som den har (se domen i det
ovanndmnda mélet Boussac, punkterna 19 och 22). Dessa krav har atergetts i
artiklarna 5.2, 10.3 och 13.1 i forordning nr 659/1999. Det foljer sérskilt av
artikel 10.3 i denna férordning att det i forelaggandet till den berérda medlemsstaten
att lamna upplysningar skall anges "vilka upplysningar som begérs”.

Det skall dven erinras om att enligt artikel 6.1 i forordning nr 659/1999 skall ”[b]
eslutet om att inleda ett formellt granskningsférfarande ... sammanfatta relevanta
sak- och rittsfragor, kommissionens prelimindra bedémning betriffande den
foreslagna atgdrdens karaktir av stéd skall inbegripas och tvivlen betraffande
atgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden skall anges”. Genom att
beslutet antagits och publicerats i Europeiska unionens officiella tidning har
medlemsstaten och &vriga berdrda parter informerats om de uppgifter som
kommissionen avser att ligga till grund for sitt beslut. Av detta foljer att om
parterna anser att vissa uppgifter som anges i beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet ar felaktiga, skall de underritta kommissionen ddrom under
det administrativa forfarandet, vid &ventyr av att de annars inte kan ifragasétta dessa
uppgifter inom ramen f6r domstolsforfarandet (se, for ett liknande resonemang, vad
avser medlemsstaten, domstolens dom av den 14 september 1994 i de forenade
malen C-278/92-C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103,
punkt 31).

Diremot dr kommissionen, i enlighet med de principer som f6ljer av den réttspraxis
och de bestimmelser som anges ovan i punkterna 144 och 145, om berérda parter
inte har lamnat motstridiga upplysningar, behérig att grunda sig pa uppgifter, dven
felaktiga, som den har tillgang till ndr den fattar sitt slutliga beslut, under
forutsittning att kommissionen har anmodat medlemsstaten att inkomma med
nodvindiga upplysningar om de aktuella omstindigheterna. Om kommissionen
déremot har avstatt fran att anmoda medlemsstaten att limna upplysningar om de
omstindigheter som den avser att grunda sig pa, kan den direfter inte ursikta
eventuella faktiska villfarelser med att den hade ritt att ndr den antog det slutliga
beslutet, efter det formella granskningsfoérfarandet, endast grunda sig pa de uppgifter
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som den da hade tillgang till (forstainstansrittens dom av den 19 oktober 2005 i
mal T-318/00, Freistaat Thiiringen mot kommissionen, REG 2005, s. 1I-4179,
punkt 88).

Niar kommissionen grundar ett beslut pa tillgingliga uppgifter om vissa faktiska
omsténdigheter utan att i just detta hdanseende iaktta de processuella krav som har
uppstillts i rdttspraxis och atergetts i férordning nr 659/1999, kan forstainstans-
ratten foljaktligen utéva sin domstolsprovning vad avser fragan huruvida
kommissionens beaktande av dessa uppgifter har lett till en felaktig bedomning
som gor att det angripna beslutet ar rittsstridigt (domen i det ovan i punkt 146
nimnda malet Freistaat Thiiringen mot kommissionen, punkt 89).

Kommissionens ritt att fatta beslut pa grundval av tillgingliga upplysningar
forutsitter emellertid vidare att de uppgifter som den har ér tillforlitliga.

En medlemsstats bristande samarbete far namligen inte till f6ljd att kommissionens
beteende helt undgir gemenskapsdomstolens kontroll. Kommissionen maste
utnyttja sin behorighet for att, i mojligaste man, erhilla de ifrdgavarande
upplysningarna och handla snabbt. Med hénsyn till den omstidndigheten att ett
aldggande att verkstilla aterkrav som det i forevarande fall paverkar tredje parter,
méste kommissionen utnyttja sin fulla behorighet for att undvika att medlems-
statens bristande samarbete far negativa och oréttvisa foljder for dessa tredje parter
(se punkt 59 ovan).

Kommissionen hade i forevarande fall inte rétt att anta ett beslut pa grundval av
tillgdngliga upplysningar i enlighet med rittspraxis och med stéd av artikel 13 i
férordning nr 659/1999, eftersom parterna hade lamnat upplysningar med annat
innehall som kommissionen vigrade att beakta (se punkterna 125-128 ovan).
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Forstainstansridtten konstaterar vidare att kommissionen inte har utnyttjat sin
behorighet att rikta foreldgganden i syfte att begéra vissa relevanta upplysningar om
vardet av det aktuella stodet. I synnerhet dlades aldrig de franska myndigheterna,
genom beslut om foreldggande att limna upplysningar, fattat i enlighet med
artikel 10.3 i forordning nr 659/1999, att lamna precisa upplysningar om Orléans
stads forvarv av den ej iordningstallda marken (se punkterna 114—-119 ovan).

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 2 maj 1999 pa ett precist sitt att de
franska myndigheterna skulle "inkomma med de 6verlatelseavtal (inbegripet bland
annat Overlatelsepriser) som ingatts mellan Orléans stad och de sex foretag som
hade forvarvat mark pa de resterande 20 hektaren [Scott hade endast forvirvat 48 av
de 68 hektaren]”. Kommissionen upprepade denna sistnimnda formulering i sitt
forelaggande att limna upplysningar av den 8 juli 1999 i artikel 1 d. Kommissionen
alade i gengild aldrig de franska myndigheterna att tillhandahalla 6verlatelseavtalen
avseende Orléans stads forvirv av den ej iordningstéllda marken eller att precisera
vilken del av de 68 hektaren som hade overldtits till Scott. Kommissionen begirde
inte heller ndgon precisering avseende forvarvspriset for de tre markomraden som
totalt utgjorde 68 hektar och som férvirvades aren 1975, 1984 respektive 1987, det
vill sdga "betydelsefull information” enligt kommissionens eget svaromal.

Kommissionen angav nidmligen vid ett flertal tillfillen under férhandlingen att
forvarvspriset avseende det tredje markomréadet ar 1987, vid samma tidpunkt som
den omtvistade Gverlatelsen, hade kunnat ge en mycket god anvisning om markens
virde, men papekade samtidigt att Republiken Frankrike och sGkanden var ansvariga
for den omsténdigheten att kommissionen inte hade mer information om detta (se
punkterna 78 och 83 ovan). Kommissionen hade emellertid kunnat &lagga
Republiken Frankrike att limna precisa upplysningar i detta hénseende och den
hade inte ritt att grunda sig p& den ej iordningstillda markens kostnad utan att i
forvig ha alagt medlemsstaten att limna dessa upplysningar.
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Kommissionen alade Republiken Frankrike att [imna ”alla handlingar, upplysningar
och uppgifter i syfte att gora det mojligt [for kommissionen] ... att undersoka
huruvida de atgirder som godtagits av foretaget Scott var forenliga med artikel 87
[EG]”. En sddant allmint formulerad begiran dr emellertid inte tillrackligt precis
med hénsyn till syftet med artikel 10.3 i férordning nr 659/1999.

Av detta foljer att kommissionen inte hade behérighet att anta ett beslut p& grundval
av tillgiangliga upplysningar med stod av artikel 13.1 i forordning nr 659/1999.

— Slutsats

Slutligen bor det allmint papekas att kommissionen vid slutet av det i
artikel 88.2 EG foreskrivna foérfarandet hade eller borde ha haft kinnedom om att
det fanns olika uppgifter om den omtvistade markens marknadsvirde. Den hade
betriffande den ej iordningstillda marken blivit 1nformerad av de franska
myndlgheterna om det genomsnittliga forvirvspriset pa 15 FRF/m?” Kommissionen
ansag att detta belopp bekriftade den felaktiga berdkning som den hade gjort, pa
grundval av protokollet fran Orléans stads kommunfullméaktigeméte den
27 maj 1994, om ett forvarvspris pa 16 FRE/m? (se punkt 112 ovan). Den borde,
pa grundval av detta protokoll, ha kommit fram till ett virde pa 23 FRE/m? (se
punkterna 110-112 ovan). Kommissionen informerades &ven om att den franska
skattemyndigheten hade virderat den ej iordningstillda marken till 5,5 FRF/m? (se
punkt 125 ovan). Det skall for 6vrigt papekas att kommissionen inom ramen for
forevarande talan har uppmanat forstainstansritten att beakta den omsténdigheten
att det framgar av Orléans stads ursprungliga erb)udande till sokanden att den ej
iordningstallda marken faktiskt var vird 40 FRF/m? (se punkt 79 ovan).

Betriffande den iordningstéllda marken star det klart att Sempel 6verlat denna till
Scott till ett pris pa 31 miljoner FRF. Expertbyran Galtier varderade ar 1996 den
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omtvistade marken till ett pris pd 40,6 miljoner FRF och revisorn virderade den till
ett annu ldgre pris (se punkterna 126 och 127 ovan). Markomradet 6verlits sedan av
KC till P & G ar 1998 for 27,6 miljoner FRF (se punkt 139 ovan). Som angetts ovan
undersokte kommissionen emellertid inte dessa viarderingar, utan den grundade sig
endast p& medlemsstatens kostnader och uppskattade i det angripna beslutet att den
omtvistade marken var vird 70,588 miljoner FRF.

Under dessa omsténdigheter anser forstainstansritten att det foreldg betydande
tvivel betriffande den omtvistade markens virde och att kommissionen inte har
utfort den granskningsfas som avses i artikel 88.2 EG skyndsamt och, i synnerhet,
inte har genomf6rt en tillrickligt fordjupad undersdkning av den omtvistade
markens virde. Det skall vidare papekas att konsekvenserna av kommissionens fel,
mot bakgrund av den tid som hade forflutit mellan dagen for den omtvistade
overlételsen och det angripna beslutet, och niarmare bestamt uttaget av rdnta pa det
aterkravda beloppet, dr synnerligen allvarliga for stodmottagaren.

Av detta foljer att talan skall bifallas pa den fjarde grunden och artikel 2 i det
angripna beslutet ogiltigforklaras i den del den avser det stod som beviljats i form av
ett formanligt pris pd den omtvistade marken, utan att det dr nodvindigt att prova
de o6vriga grunder och argument som sokanden har aberopat till stod for talan,
dédribland de som avser upptagande till sakprévning av det framférda argumentet
avseende tillimpningen av en sammansatt rinta vid berikningen av stédets nuvirde
(se punkt 31 ovan).

Rittegangskostnader

Forstainstansratten slog i sin dom av den 10 april 2003 i malet Scott mot
kommissionen (punkt 28 ovan) fast att beslut om rittegangskostnader skulle komma
att meddelas senare.
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Domstolen slog i sin dom av den 6 oktober 2005 i malet Scott mot kommissionen
(ovan punkt 30) fast att vardera parten skulle béra sin rattegangskostnad vid
domstolen.

Det ankommer saledes pé& forstainstansritten att i forevarande dom besluta om
samtliga rattegangskostnader som har uppkommit i férfarandena infor
forstainstansritten.

Enligt artikel 87.2 i fOrstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom
svaranden i huvudsak har tappat malet skall svaranden, férutom att bédra sin
rattegangskostnad, forpliktas att ersitta sokandens rittegangskostnad, i enlighet
med den sistndmndas yrkande.

Republiken Frankrike skall, i enlighet med artikel 87.4 forsta stycket i forstainstans-
rattens riattegangsregler, bara sin rittegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande:

1) Artikel 2 i kommissionens beslut 2002/14/EG av den 12 juli 2000 om de
stodatgirder som Frankrike genomfort till forman fér Scott Paper SA/
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Kimberly-Clark ogiltigforklaras i den del den avser det stéd som beviljats i
form av ett formanligt pris pa ett markomrade som avses i artikel 1 i
beslutet.

2) Kommissionen skall bira sin rattegangskostnad och ersitta sékandens
rittegangskostnad vid forstainstansritten.

3) Republiken Frankrike skall bira sin rittegangskostnad vid férstainstans-
ritten.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 mars 2007.

E. Coulon ].D. Cooke

Justitiesekreterare Ordforande
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