DEPARTEMENT DU LOIRET PRZECIWKO KOMIS]I

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCI]I (pierwsza izba)
z dnia 29 marca 2007 r.”

W sprawie T-369/00

Département du Loiret (Francja), reprezentowany przez adwokata
A. Carneluttiego,

strona skarzaca,

popierany przez

Scott SA, z siedziba w Saint-Cloud (Francja), reprezentowang przez Sir Jeremy’ego
Levera, QC, J. Gardnera, G. Peretza, barristers, R. Griffitha oraz M. Papadakisa,
solicitors,

interwenient,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez G. Rozeta oraz J. Fletta,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: francuski.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji Komisji
2002/14/WE z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez
Francje na rzecz Scott Paper SA/Kimberly-Clark (Dz.U. 2002, L 12, str. 1),

SAD PIERWSZE] INSTANC]I WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(pierwsza izba),

w skladzie: J.D. Cooke, prezes, R. Garcia-Valdecasas i 1. Labucka, sedziowie,

sekretarz: C. Kristensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 25 paz-
dziernika 2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W 1969 roku spétka prawa amerykanskiego Scott Paper Co. nabyla spétke prawa
francuskiego Bouton Brochard i utworzyla inna spétke — Bouton Brochard Scott SA,
ktéra podjeta dzialalno$¢ prowadzona przez Bouton Brochard. Spétka Bouton
Brochard Scott przeksztalcila sie w spélke Scott SA w listopadzie 1987 r.
Przedmiotem dziatalnosci Scott SA w okresie majacym znaczenie dla niniejszej
sprawy byla produkcja papieru do uzytku domowego i sanitarnego.
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W dniu 31 sierpnia 1987 r. miasto Orlean (Francja), departament Loiret (Francja)
i spétka Scott zawarly porozumienie dotyczace sprzedazy spélce Scott dzialki
o powierzchni 48 hektaréw polozonej w obrebie strefy przemysltowej La Saussaye
oraz oplaty za odprowadzanie $ciekéw, ktéra miala byé obliczana wedlug
preferencyjnej stawki (zwane dalej ,porozumieniem Scott”). Porozumienie to
stanowilo, ze skarzacy i miasto Orlean zaplaca maksymalnie 80 mln frankéw
francuskich (FRF) (12,2 mln EUR) za prace zwiazane z zagospodarowaniem terenu
na potrzeby spélki Scott.

Przeprowadzenie niezbednych analiz i prac zwiazanych z zagospodarowaniem tego
terenu powierzono Société d’économie mixte pour I'équipement du Loiret (zwanej
dalej ,Sempel”). Z porozumienia zawartego w dniu 12 wrzesnia 1987 r. miedzy
skarzacym, miastem Orlean i Sempel (zwanego dalej ,porozumieniem Sempel”)
wynika, ze miasto Orlean sprzedalo spélce Sempel 68 hektaréw za symbolicznego
franka. Ponadto z art. 4 porozumienia Scott, jak réwniez z art. 12 porozumienia
Sempel wynika, ze Sempel miata sprzedac 48 hektaréw i sklad fabryczny spélce Scott
za 31 min FRF (4,7 mln EUR), to jest po 65 FRF za m®.

W listopadzie 1996 r. francuski trybunal obrachunkowy opublikowal raport
publiczny zatytulowany ,Interwencje jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
przedsigbiorstw”. Poprzez wspomniany raport trybunal chcial zwrécié uwage na
pewna liczbe mozliwych przypadkéw pomocy przyznanej przez francuskie jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz niektérych przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci na
przeniesienie na rzecz sp6lki Scott wlasnoéci dzialki o powierzchni 48 hektaréw
polozonej w obrebie strefy przemystowej La Saussaye.

W nastepstwie publikacji tego raportu Komisja otrzymala pismem z dnia 23 grudnia
1996 r. skarge dotyczaca preferencyjnych warunkéw, na jakich miasto Orlean
i departament Loiret sprzedaly spolce Scott wspomniana dzialke o powierzchni
48 hektardw, oraz stawki oplaty za odprowadzanie $ciekéw, z ktérej spétka Scott
mialaby korzystac.
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Pismem z dnia 17 stycznia 1997 r. Komisja zazadala od wladz francuskich
przedstawienia dodatkowych informacji. Nastepnie, w okresie miedzy styczniem
1997 r. a kwietniem 1998 r., doszlo do wymiany korespondencji miedzy wladzami
francuskimi a Komisja dotyczacej informacji i wyjasnie,, o ktére Komisja sie
zwrdcila.

W styczniu 1996 r. akcje spolki Scott zostaly nabyte przez Kimberly-Clark Corp.
W styczniu 1998 r. spétka ta oglosila zamkniecie fabryki. Aktywa fabryki, czyli
dziatka i fabryka papieru, zostaly zakupione przez Procter & Gamble (zwana dalej
P & G”) w czerwcu 1998 r.

Pismem z dnia 10 lipca 1998 r. Komisja poinformowata wladze francuskie o swojej
decyzji z dnia 20 maja 1998 r. o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE i wezwala je do przekazania uwag i odpowiedzi na pewne pytania.
Zainteresowane strony zostaly poinformowane o wszczeciu postepowania i wezwane
do przedstawienia ewentualnych uwag dotyczacych $rodkéw pomocy, o ktérych
mowa, przez publikacje powyiszego pisma w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich z dnia 30 wrzeénia 1998 r. (Dz.U. C 301, str. 4).

Zaskarzona decyzja

Po zakoniczeniu formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja wydala w dniu
12 lipca 2000 r. decyzje 2002/14/WE w sprawie pomocy paistwa przyznanej przez
Francje na rzecz Scott Paper SA/Kimberly-Clark (Dz.U. 2002, L 12, str. 1, zwana
dalej ,zaskarzona decyzja”). Po wniesieniu niniejszej skargi (zob. pkt 13 ponizej)
Komisja doreczyla Republice Francuskiej w dniu 2 marca 2001 r. sprostowanie
zaskarzonej decyzji. Zmienione zostaly art. 1 i motywy 172, 217 i 239 lit. b) pkt a)
zaskarzonej decyzji.
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Zaskarzona decyzja, w zmienionej wersji, stanowi, ze:

»Artykut 1

Pomoc panstwa, ktéra Francja przyznala na rzecz spétki Scott w formie
preferencyjnej ceny dzialki i preferencyjnej stawki oplaty za odprowadzanie $ciekéw,
w wysokosci 39,58 min FRF (6,03 mln EUR) lub 80,77 mln FRF (12,3 min EUR)
wedlug wartosci zaktualizowanej, jesli chodzi o preferencyjna cene dzialki [...], jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

1. Francja podejmie wszelkie kroki niezbedne do odzyskania od beneficjenta
pomocy, o ktérej mowa w art. 1, oddanej juz bezprawnie do jego dyspozycji.

2. Odzyskanie pomocy nastepuje bezzwlocznie zgodnie z przepisami prawa
krajowego, pod warunkiem ze pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne
wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki
naliczane od dnia, w ktérym pomoc zostata oddana do dyspozycji beneficjenta, az do
dnia jej odzyskania. Odsetki nalicza sie na podstawie stopy referencyjnej stosowanej
do obliczenia ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne”
[ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].
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Co sie tyczy nalozenia odsetek, to Komisja uznata (motyw 239 zaskarzonej decyzji),
ze:

#[W] celu przywrécenia warunkéw gospodarczych, ktérym przedsiebiorstwo
musiatoby sprostaé, gdyby nie zostala mu przyznana pomoc niezgodna ze wspdlnym
rynkiem, wladze francuskie powinny podja¢ wszelkie niezbedne kroki, aby znie$¢
korzysci, ktére wynikaja z pomocy, i aby odzyskac ja od beneficjenta.

Odzyskanie pomocy powinno si¢ odby¢ zgodnie z przepisami prawa francuskiego.
Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki ptatne od dnia, w ktérym pomoc
zostala przyznana, do dnia faktycznego jej zwrotu, naliczane na podstawie stopy
referencyjnej stosowanej do obliczenia ekwiwalentu subwencji netto w ramach
pomocy na cele regionalne we Francji”.

Tym samym zaktualizowana warto$¢ pomocy podlegajacej odzyskaniu obliczona
przez Komisje, mianowicie 80,77 mln FRF (zob. pkt 10 powyzej), uwzglednia
zastosowanie stopy procentowej od dnia przyznania bezprawnej pomocy do dnia
wydania zaskarzonej decyzji. Wspomniana stopa procentowa odpowiada stopie
referencyjnej stosowanej przez Komisje w celu obliczenia elementu pomocy
subwencji publicznych we Francji, mianowicie ,5,7% od dnia 1 stycznia 2000 r.”
(motywy 172 i 239 zaskarzonej decyzji).

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 grudnia 2000 r. skarzacy wni6st
niniejsza skarge.
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Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 30 listopada 2000 r., zarejestrowa-
nym pod numerem T-366/00, spotka Scott réwniez wniosta skarge o stwierdzenie
cze$ciowej niewaznosci zaskarzonej decyzji.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 19 marca 2001 r. spétka Scott zlozyta
wniosek o dopuszczenie jej do sprawy w charakterze interwenienta po stronie
skarzacego.

Na mocy postanowienia prezesa piatej izby w skladzie powiekszonym z dnia 10 maja
2001 r. spo6tka Scott zostala dopuszczona do niniejszej sprawy w charakterze
interwenienta po stronie skarzacego.

Na wniosek spétki Scott Sad postanowil najpierw rozstrzygnad, przed rozpatrzeniem
istoty sprawy, kwestie przedawnienia podniesiona przez spélke Scott w sprawie
T-366/00 na podstawie art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdélowe zasady stosowania art. [88]
traktatu WE (Dz.U. L 83 str. 1).

Wyrokami z dnia 10 kwietnia 2003 r. Sad oddalif skargi wniesione przez skarzacego
i spotke Scott w zakresie, w jakim byly one oparte na naruszeniu przez Komisje
art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999, a kwestie kosztéw pozostawit do rozstrzygniecia
w orzeczeniu koriczacym postepowanie w sprawie (wyroki z dnia 10 kwietnia 2003 r.
w sprawie T-366/00 Scott przeciwko Komisji, Rec. str. II-1763, i w sprawie T-369/00
Département du Loiret przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1789). Sad postanowil
kontynuowaé postepowanie w pozostalym zakresie.

Do czasu wydania przez Trybunal wyroku w sprawie odwolania wniesionego przez
spolke Scott od wyroku w sprawie Scott przeciwko Komisji, pkt 18 powyzej, Sad
zawiesil postepowanie w niniejszej sprawie, jak réwniez w sprawie T-366/00.
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Wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-276/03 P Scott przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. 1-8437, Trybunal oddalil odwolanie wniesione przez spétke
Scott od wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie Scott przeciwko Komisji,
pkt 18 powyzej.

Pismem z dnia 10 listopada 2005 r. Sad wezwal strony do przedstawienia uwag
w kwestii wznowienia postepowania w $wietle wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r.
w sprawie Scott przeciwko Komisji, pkt 20 powyzej. W odpowiedzi z dnia
24 listopada 2005 r. skarzacy potwierdzil, ze podtrzymuje zarzuty materialne na
poparcie swojej skargi.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad zarzadzil otwarcie
procedury ustnej na nowo i w ramach $rodkéw organizacji postepowania wezwatl
strony do udzielenia pisemnej odpowiedzi na szereg pytan. Strony odpowiedzialy na
to wezwanie w wyznaczonym terminie.

Na rozprawie w dniu 25 pazdziernika 2006 r. wysluchano wystapienn stron i ich
odpowiedzi na pytania Sadu.

Skarzacy wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji, w zakresie, w jakim uznaje ona za
bezprawna pomoc panstwa przyznana w formie preferencyjnej ceny dzialki
i nakazuje zwrot kwoty 39,58 mln FRF (6,03 mln EUR) lub 80,77 mIn FRF
(12,3 mln EUR) wedlug wartosci zaktualizowanej;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacego kosztami postepowania.

Spolka Scott, jako interwenient po stronie skarzacego, wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie zasadnosci skargi;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Co do prawa

Skarzacy podnosi dwa zarzuty na poparcie skargi. Pierwszy zarzut oparty jest na
naruszeniu zasady niedzialania prawa wspélnotowego wstecz oraz zasady pewnosci
prawa, jak réwniez art. 87 WE i 253 WE, polegajacym na tym, ze Komisja
zastosowala swdj komunikat 97/C 209/03 w sprawie elementéw pomocy paristwa
w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wladze publiczne (Dz.U. 1997, C 209, str. 3).
Drugi zarzut oparty jest na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE i art. 253 WE. Drugi zarzut
dzieli si¢ na pie¢ czesci dotyczacych nastepujacych aspektéw zaskarzonej decyzji:

— ogloszenie informacji o sprzedazy dziatki, o ktérej mowa;

II - 861



28

29

30

WYROK Z DNIA 29.3.2007 r. — SPRAWA T-369/00

— dochody podatkowe uzyskiwane dzieki ulokowaniu dziatalnosci przez spétke
Scott;

— wydatki ponoszone w interesie ogdélnym,;

— blad w obliczeniu wartoéci pomocy;

— kapitalizacja odsetek.

Nalezy najpierw rozpatrzy¢ piata cze$¢ drugiego zarzutu.

Argumenty stron

Skarzacy podnosi, ze Komisja naruszyta art. 87 ust. 1 WE i art. 253 WE, dokonujac
w zaskarzonej decyzji kapitalizacji odsetek. Skarzacy podkresla w tym wzgledzie, ze
przywrécenie status quo ante nie wymaga kapitalizacji odsetek, lecz pobrania
okreslonych odsetek rocznych. Kapitalizacja odsetek nie stanowi bowiem utrwalonej
praktyki Komisji. Ponadto skarzacy utrzymuje, ze Komisja nie uzasadnila, dlaczego
kapitalizowala odsetki, naruszajac tym samym art. 253 WE.

Spotka Scott zgadza sie, ze w niektérych przypadkach moze by¢ zasadne nalozenie
odsetek skladanych, aby znie$¢ korzy$é, z ktérej beneficjent mial pozytek, na
przyklad w sytuacji gdy beneficjent zainwestowal nieoprocentowana pozyczke
udzielona mu przez panstwo czlonkowskie i osiagnal zysk netto po podporzadko-
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waniu sie nakazowi odzyskania pomocy, w ktérym nie nalozono odsetek skladanych.
Ten szczegélny przypadek nie odpowiada jednak niniejszemu przypadkowi,
a zaskarzona decyzja nie stanowi, ze jest inaczej.

Spolka Scott dodaje, ze art. 2 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym odzyskanie
pomocy powinno si¢ odby¢ zgodnie z przepisami krajowymi, ma ten skutek, ze
odsetki za okres od dnia wydania zaskarzonej decyzji do dnia odzyskania pomocy
beda naliczane wedlug stopy prostej. Jesli zasadne jest naliczanie odsetek za
wspomniany okres w ten wlasnie sposéb, to tym bardziej zasadne jest naliczanie ich
wedlug stopy prostej za okres od dnia przyznania pomocy do dnia wydania
zaskarzonej decyzji.

Komisja przypomina, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku
bezprawnie przyznanej pomocy uznanej za niezgodna ze wspdlnym rynkiem
skuteczna konkurencja powinna zosta¢ przywrécona (motyw 218 zaskarzonej
decyzji). W tym celu korzy$¢, z ktérej beneficjent rzeczywiscie mial pozytek,
powinna by¢ zniesiona w caloéci. Zdaniem Komisji zaskarzona decyzja, aktualizujac
warto$¢ nominalna pomocy (zob. motyw 172), uwzglednila rzeczywista korzys¢,
poréwnywalna z udzieleniem nieoprocentowanej pozyczki, z ktérej beneficjent miat
pozytek w rozpatrywanym okresie. Zaktualizowana warto$¢ odpowiada korzysci
finansowej wynikajacej z nieodplatnego udostepnienia $rodkéw pienieznych na
pewien okres i odzwierciedla koszty, ktére spotka Scott poniostaby, gdyby pozyczyta
te kwote od banku w 1987 r. az do dnia wydania zaskarzonej decyzji. Komisja
podkresla, ze podejicie, ktére przyjeta w zaskarzonej decyzji, jest zgodne ze
stanowiskiem Sadu zawartym w wyroku z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie T-459/93
Siemens przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1675, pkt 97, i ze w zwiazku z tym
zaskarzona decyzja jest wystarczajaco uzasadniona.

Komisja zauwaza, ze zaktualizowana warto$¢ przyjeta w zaskarzonej decyzji
obejmuje juz korzy$é, z ktérej beneficjent mial pozytek w okresie miedzy
przyznaniem pomocy w 1987 r. a wydaniem decyzji, w zwigzku z czym pozostaje
juz tylko uwzgledni¢ odsetki za okres od dnia wydania decyzji do dnia rzeczywistego
odzyskania pomocy.

II - 863



34

35

36

WYROK Z DNIA 29.3.2007 r. — SPRAWA T-369/00

Ocena Sqgdu

Nalezy wpierw zbada¢ argument skarzacego, zgodnie z ktérym Komisja, nakladajac
odsetki skladane, nie uzasadnila w wystarczajacy sposéb swojej decyzji o aktualizacji
warto$ci pomocy.

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, uzasadnienie wymagane w art. 253 WE
powinno by¢ dostosowane do charakteru danego aktu i powinno przedstawiaé
w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac
zainteresowanym na zapoznanie si¢ z uzasadnieniem przyjetego $rodka,
a wlasciwemu sadowi na wykonanie kontroli. Wymoég uzasadnienia nalezy ocenia¢
w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegblnoéci w $wietle tresci aktu,
charakteru podniesionych argumentéw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu wyjasnien
moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio
i indywidualnie. Nie wymaga si¢, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie istotne
elementy faktyczne i prawne, poniewaz kwestia, czy uzasadnienie aktu spelnia
wymogi art. 253 WE, powinna by¢ oceniana w $wietle nie tylko jego tresci, ale
réwniez jego kontekstu i calosci zasad prawnych regulujacych dana dziedzine (zob.
wyroki Trybunalu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. str. I-1719, pkt 63, i z dnia 30 wrze$nia
2003 r. w sprawie C-301/96 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. -9919, pkt 87).

W niniejszej sprawie zaskarzona decyzja przyjmuje stope procentowa w wysokosci
5,7%, nie wskazujac, ze chodzi o skladana stope procentowa. Czytelnik moze dojs¢
do wniosku, ze zastosowano skladana stope procentows, jedynie dokonujac obliczen
na podstawie kwoty 80,77 mln FRF, wskazanej jako ,zaktualizowana warto$¢”
pomocy oszacowanej na 39,58 min FRF w momencie jej przyznania w 1987 r.
Komisja nie przedstawia w ogdle powodéw, z jakich zastosowala stope skladana,
a nie stope prosta. Co wiecej, Komisja nie wskazuje, w jaki sposéb zastosowanie
stopy procentowej pozwala zaktualizowa¢ w 2000 r. warto$¢ pomocy w formie
sprzedazy dzialki po preferencyjnej cenie w 1987 r.
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Skarzacy, wspierany przez spélke Scott, podnosi, ze skoro kapitalizacja odsetek
stanowi nowo$¢ w praktyce Komisji, to instytucja ta powinna uzasadni¢ swoja
decyzje w tym wzgledzie.

Nalezy stwierdzi¢, iz w dniu wydania zaskarzonej decyzji zaden przepis nie stanowil,
ze stopa procentowa przewidziana w nakazach odzyskania pomocy bedzie stopa
skladana i ze Komisja nie nakladala odsetek skladanych w wydawanych przez nia
nakazach odzyskania pomocy.

Po pierwsze, co sie tyczy braku takich przepiséw, nalezy przypomnieé, ze przyznane
Komisji uprawnienie do wydawania decyzji nakazujacych odzyskanie bezprawnie
przyznanej pomocy jest obecnie przewidziane w rozporzadzeniu nr 659/1999 (zob.
w tym wzgledzie wyrok w sprawie Département du Loiret przeciwko Komisji, pkt 18
powyzej, pkt 50 i 51). Artykul 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi, ze
spomoc podlegajaca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji o windykacji
[odzyskaniu] obejmuje odsetki naliczone wedlug wlasciwej stopy ustalonej przez
Komisje”. Komisja potwierdzita w swoich pisemnych odpowiedziach na pytania
Sadu, ze przepis ten nie dostarcza zadnych wyjasnien w odniesieniu do kwestii
zastosowania prostej lub skladanej stopy procentowej.

W swoim komunikacie w sprawie stép procentowych stosowanych w przypadku
odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy, opublikowanym w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej z dnia 8 maja 2003 r. (Dz.U. C 110, str. 21), a wiec trzy lata po
dniu wydania zaskarzonej decyzji, Komisja stwierdzila, ze pojawila si¢ watpliwos¢,
czy odsetki stosowane w przypadku odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy
powinny by¢ proste, czy skladane, i uznala za ,pilne wyjasnienie swojego stanowiska
w tym wzgledzie”. Komisja poinformowala panstwa czlonkowskie i zainteresowane
strony, ze bedzie stosowaé we wszystkich decyzjach nakazujacych odzyskanie
bezprawnie przyznanej pomocy, ktére instytucja ta wyda w przyszlosci, stope
referencyjna wedlug metody sktadanej. Wynika stad a contrario, ze przed wydaniem
tego komunikatu stanowisko Komisji odnos$nie do stosowania skladanej stopy
procentowej w wydawanych przez nia nakazach odzyskania pomocy nie bylo
oczywiste.
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Zastosowanie skladanej stopy procentowej przewidziane jest jedynie w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia nr 659/1999 (Dz.U. L 140, str. 1), zgodnie z ktérym
~Stope procentowa stosuje sie narastajaco do dnia zwrotu [odzyskania] pomocy”.

Po drugie, Komisja w ogéle nie wykazala, ze w okresie, gdy zaskarzona decyzja
zostala wydana, nakladala ona odsetki skladane w nakazach odzyskania pomocy.
Z jednej strony Komisja nie powoluje sie¢ w zaskarzonej decyzji na jakakolwiek
decyzje w tym wzgledzie. Z drugiej strony Komisja, odpowiadajac na pytanie zadane
przez Sad na piSmie w celu ustalenia praktyki Komisji w tym okresie, nie byla
w stanie powola¢ sie na jakakolwiek decyzje nakladajaca odsetki skladane wydana
przed zaskarzona decyzja.

Wynika z tego, ze fakt nalozenia w niniejszej sprawie odsetek skladanych byt
pierwszym przejawem nowej, waznej polityki Komisji, ktérej instytucja ta w ogdle
nie wyjasnila. Po pierwsze, Komisja powinna byla wskazaé¢ w zaskarzonej decyzji, ze
postanowila skapitalizowa¢ odsetki, a po drugie, uzasadni¢ swoje podejécie (zob.
podobnie i odpowiednio wyrok Trybunatu z dnia 26 listopada 1975 r. w sprawie
73/74 Fabricants de papiers peints przeciwko Komisji, Rec. str. 1491, pkt 31-34).
Whrew twierdzeniom Komisji (zob. pkt 32 powyzej), odwolanie sie do wyroku
w sprawie Siemens, ktéry dotyczy w sposéb ogélny znaczenia nalozenia odsetek, nie
dostarcza w niniejszej sprawie koniecznych wyjasnien.

Nalezy doda¢, ze ze wzgledu na okres, ktéry uplynal miedzy dniem rozpatrywanej
sprzedazy a dniem wydania zaskarzonej decyzji, mianowicie 13 lat, nalozenie
odsetek skladanych mialo istotne skutki finansowe dla wysokosci pomocy
podlegajacej odzyskaniu (zob. pkt 10 powyzej). W zwiazku z tym skarzacy
i interwenient mieli szczegdlny interes w zapoznaniu sie z rozumowaniem lezacym
u podstaw nalozenia odsetek skltadanych. W tych okoliczno$ciach spoczywajacy na
Komisji obowigzek uzasadnienia zaskarzonej decyzji mial szerszy zakres.
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Ponadto uzasadnienie Komisji jest niewystarczajace w odniesieniu do zastosowania
stopy procentowej w wysokosci 5,7%. Komisja ogranicza si¢ do opisania jej
w zaskarzonej decyzji jako stopy referencyjnej stosowanej w celu obliczenia
elementu pomocy subwencji publicznych we Francji od dnia 1 stycznia 2000 r.
i odwoluje sie w jednym z przypiséw do przygotowanej przez siebie tabeli
wykorzystywanej w celu obliczenia ,ekwiwalentu subwencji” pomocy, okreslajacej
stopy referencyjne i stopy dyskontowe okres$lone dla panstw czlonkowskich
(motywy 172 i 239).

Zgodnie z komunikatem Komisji z 1997 r. w sprawie metody okreslania stép
referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 273, str. 3) ,stopa wskaznikowa okreslana
bedzie jak pigcioletnia miedzybankowa stopa swapowa, [...], plus premia”. Wydaje
si¢, ze stopa w wysokosci 5,7% obowigzujaca w 2000 r. odzwierciedlala stope
referencyjna przez okres pieciu lat. Jednakze zaskarzona decyzja w ogéle nie
uzasadnia zastosowania takiej stopy przez okres 13 lat od dnia rozpatrywanej
sprzedazy w 1987 r. do dnia wydania zaskarzonej decyzji w 2000 r.

Ponadto komunikat z 1997 r. nie zawiera jakiejkolwiek wskazéwki co do tego, czy
stopy powinny by¢ proste, czy skladane. Az do dnia wydania zaskarzonej decyzji
wspomniana tabela byla wykorzystywana do stosowania prostych stép procento-
wych. Zaskarzona decyzja nie zawiera Zadnego uzasadnienia co do kwestii, czy stopy
te zostaly przyjete przy obliczaniu odsetek skladanych.

Komisja podnosi, ze uzycie stopy skladanej w celu zaktualizowania warto$ci
poczatkowej subwencji uzasadnione jest konieczno$cia przywrécenia skutecznej
konkurencji poprzez zniesienie korzysci, z ktérej beneficjent mial pozytek (zob.

pkt 32 powyzej).

Jednakze takie uzasadnienie zaklada, po pierwsze, ze beneficjent nadal dysponuje
taka korzyscia w tym okresie, a po drugie, ze forma spornej pomocy jest
poréwnywalna z nieoprocentowana pozyczka kwoty, ktora odpowiada wartosci
subwencji poczatkowej. Zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego wyjasnienia w tym
zakresie.
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Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze zgodnie z zaskarzona decyzja pomoc
przyznana w 1987 r. spélce Scott przyjela forme przeniesienia wlasnosci
zagospodarowanej dzialki po preferencyjnej cenie, to znaczy po cenie nizszej od
6wczesnej ceny rynkowej. Nie jest wcale oczywiste, ze w takich okolicznosciach
aktualizacja szacunkowej wartoéci subwencji poczatkowej poprzez zastosowanie
skladanej stopy procentowej w wysokosci 5,7% w omawianym okresie da kwote
odpowiadajaca wartoéci korzysci, z ktdrej beneficjent mial pozytek jako wlasciciel
nieruchomosci w 2000 r. Komisja stwierdzila w istocie, ze korzy$¢ przyznana
w 1987 r. polegala na przeniesieniu wlasno$ci zagospodarowanej dziatki subwen-
cjonowanym w 56% (39,58 mln FRF wobec warto$ci szacunkowej 70,588 mln FRF).
Zaskarzona decyzja nie okresla, dlaczego spétka Scott wciaz dysponowata taka
korzyscia w momencie wydania decyzji.

Ponadto bezsporne jest, ze spdlka Scott zaprzestala dzialalnosci w strefie
przemyslowej La Saussaye i ze dzialka oraz fabryka zostaly sprzedane P & G
w 1998 r. (zob. pkt 7 powyzej), zdaniem wladz francuskich, za ceng¢ 27,6 mln FRF
(motyw 162 zaskarzonej decyzji). Mimo ze Komisja nie uznala za konieczne
zweryfikowanie tej kwoty, to nie kwestionuje ona faktu, iz sprzedaz ta odbyla sie
w normalnych warunkach rynkowych, i analizuje te sprzedaz w zaskarzonej decyzji,
przyjmujac mozliwoé¢, ze dziatka zostala sprzedana za 27,6 mln FRF (motywy
163-166). Jednakze ta cena byla nizsza nie tylko od wartosci, ktéra Komisja okre§lita
w 1987 r. (70,588 mln FRF), ale réwniez od ceny 31 mln FREF, ktéra spétka Scott
zaplacita Sempel.

W tych okolicznosciach i ze wzgledu na brak w zaskarzonej decyzji jakiegokolwiek
uzasadnienia dotyczacego zwiazku miedzy domniemywana korzyscia, ktéra spétka
Scott dysponowata w 2000 r., a kwota 80,77 mIn FRF Sad nie jest w stanie dokona¢
kontroli sadowej kwestii, czy zastosowanie skladanej stopy procentowej pozwala
uzyska¢ warto$¢ zaktualizowana odpowiadajaca wartoéci korzysci, ktéra ma by¢
Zniesiona.

Wreszcie zaskarzona decyzja zawiera oczywista niesp6jnosé, ktérej Komisja nie
wyjasnila. Mimo ze Komisja obliczyla w zaskarzonej decyzji zaktualizowana wartos¢
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pomocy przy zastosowaniu stopy skladanej, art. 2 tej decyzji, w mysl ktérego
odzyskanie pomocy powinno nastapi¢ zgodnie z przepisami krajowymi (zob. pkt 10
powyzej), ma ten skutek, ze odsetki nalezne za okres od dnia wydania zaskarzonej
decyzji do dnia odzyskania pomocy beda obliczane wedlug stopy prostej. Komisja
w ogéle nie uzasadnila zastosowania odsetek wedlug metody skladanej do dnia
wydania zaskarzonej decyzji, a nastepnie zastosowania odsetek wedlug metody
prostej do dnia odzyskania pomocy. Ponadto mimo ze spélka Scott wskazata na ta
niesp6jnos¢ (zob. pkt 31 powyzej), Komisja nie prébowala nawet uzasadni¢ swojego
podejscia w tym wzgledzie w ramach niniejszego postepowania.

Z powyzszego wynika, ze zaskarzona decyzja nie jest dostatecznie uzasadniona.
Nalezy zatem uwzglednié piata cze$é¢ drugiego zarzutu i stwierdzi¢ w zwigzku z tym
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, w zakresie, w jakim dotyczy ona pomocy przyznanej
w formie preferencyjnej ceny wspomnianej dziatki, bez potrzeby analizowania
pozostalych zarzutéw i argumentéw podniesionych na poparcie skargi.

W przedmiocie kosztéw

W wyroku w sprawie Département du Loiret przeciwko Komisji (pkt 18 powyzej)
Sad postanowil, ze rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw nastapi w orzeczeniu
konczacym postgpowanie w sprawie.

Do Sadu nalezy wigc orzeczenie w niniejszym wyroku o wszystkich kosztach
zwiazanych z postepowaniem przed Sadem.

Na podstawie art. 87 §2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. W zwiazku z tym, ze pozwana
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przegrala sprawe, zgodnie z zadaniem skarzacego i sp6lki Scott nalezy ja obciazyc
wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez skarzacego i spétke Scott.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji 2002/14/WE z dnia 12 lipca
2000 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Francje na rzecz Scott
Paper SA/Kimberly-Clark, w zakresie, w jakim dotyczy ona pomocy
przyznanej w formie preferencyjnej ceny dzialki, o ktérej mowa w art. 1
decyzji.

2) Komisja pokrywa wlasne koszty, jak réwniez koszty poniesione przez
skarzacego i przez Scott.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 29 marca 2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon ].D. Cooke
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