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In der Rechtssache T-361/94

Henry A. Weir, chemaliger Beamter der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften, wohnhaft in Glasgow (Vereinigtes Konigreich),
ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Hans-Josef Ritber, Kéln, Zustellungsanschrift:
Kanzlei des Rechtsanwalts Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

Klager,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Julian Currall, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigten, und durch Rechtsanwalt
Bertrand Wégenbaur, Hamburg, Zustellungsbevollmichtigter: Carlos Gomez de la
Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen Aufhebung der gemiB Artikel 73 des Statuts der Beamten der Europaischen
Gemeinschaften getroffenen Entscheidung der Kommission vom 25. Februar 1994
oder, hilfsweise, Gewihrung eines Ausgleichs wegen Kaufkraftverlusts und
Zuerkennung von Verzugszinsen

Verfahreassprache Deutsch.

I1 - 381



URTEIL VOM 12, 3. 1996 — RECHTSSACHE T-361/94

erlaft

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten C. P. Briét, der Richter B. Vesterdorf und
A. Potocki,
Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
7. Dezember 1995,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Der Kléger ist ehemaliger Beamter der Kommission. Er erlitt am 17. Oktober 1987
an seinem Dienstort Ispra, Italien, einen Verkehrsunfall,

Mit Schreiben vom 19. Oktober 1987 unterrichtete der Kliger die fiir Unfalle und
Berufskrankheiten zustéindige Dienststelle der Kommission (nachstehend: zustidndige
Dienststelle) von diesem Unfall. Am 10. Dezember 1987 erkannte die Kommission
an, daB es sich um einen Unfall im Sinne des Artikels 73 des Statuts der Beamten
der Europdischen Gemeinschaften (nachstehend: Statut) handelte.
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In der Zeit vom 11. November 1987 bis 22. Februar 1990 lief der Kliger seine
unfallbedingten Verletzungen von verschiedenen Arzten im Vereinigten Kénigreich
und in Italien behandeln. Mit Schreiben vom 14. Oktober 1988 ersuchte ihn die
zustidndige Dienststelle um Auskunft iiber die Entwicklung dieser Verletzungen und
bat ihn hierfir um Vorlage eines arztlichen Berichts zu der Frage, ob sie
konsolidiert seien. Daraufhin teilte der behandelnde Arzt des Klédgers der
zustindigen Dienststelle mit Schreiben vom 9. November 1988 mit, daf} die
Verletzungen des Kldgers noch nicht konsolidiert seien.

Mit Schreiben vom 18. Oktober 1989 teilte der behandelnde Arzt der zustindigen
Dienststelle mit, daB die Verletzungen nunmehr konsolidiert seien und daB eine
dauernde Teilinvaliditit bestehe, deren Grad er mit 9 bis 10 % bewerte.

Im Laufe des Jahres 1990 befafite die Verwaltung in Anwendung von Artikel 59 des
Statuts den Invaliditdtsausschufl mit dem Fall des Kldgers. Auf der Grundlage der
Feststellungen dieses Ausschusses, der einen Invaliditdtsgrad von 66 % anerkannte,
entschied die Anstellungsbehdérde am 17. September 1990, den Kldger zum Ablauf
des Monats September 1990 in den Ruhestand zu versetzen.

Am 20. November 1990 untersuchte der Vertrauensarzt der Kommission den
Kldger, um den fiir die Gewihrung einer Kapitalleistung geméB Artikel 73 des
Statuts zu beriicksichtigenden Invaliditétsgrad zu ermitteln. In seinem Bericht, der
der zustindigen Dienststelle am 1. Februar 1991 mitgeteilt wurde, stellie der
Vertrauensarzt eine dauernde Teilinvaliditit fest, deren Grad er mit 7 % bewertete.

Nach Priifung dieses Berichts schlug die Kommission dem Kldger in ihrem
Entscheidungsentwurf vom 12. April 1991, zugestellt am 26. April 1991, die
Anerkennung einer Teilinvaliditit von 7 % vor.

I - 383



URTEIL VOM 12, 3. 1996 — RECHTSSACHE T-361/94

Der Kliger hatte inzwischen mit Schreiben vom 11. April 1991, bei der
Kommission eingegangen am 7. Mai 1991, zwei #rztliche Gutachten bei der
zustdndigen Dienststelle eingereicht mit dem Antrag, diese Gutachten bei der
Ermiitlung der Teilinvaliditit zu beriicksichtigen. Die behandelnden Arzie des
Kligers hatten den Invalidititsgrad in diesen Gutachten mit ungefihr 60 % bewertet.

Mit Schreiben vom 25. Juni 1991 beantragte der Kldger gemiB Artikel 73 des
Statuts und Artikel 21 der Regelung zur Sicherung der Beamten der Europdischen
Gemeinschaften bei Unfillen und Berufskrankheiten (nachstehend: Regelung), den
ArzteausschuB einzuberufen, fiir den er den Arzt seiner Wahl am 1. Juli 1991 per
Telefax benannte.

Aufgrund eines am 22. Juli 1991 gefiihrten Telefongesprichs beschlossen die
Parteien, mit der Einberufung des Arzteausschusses abzuwarten, bis der
Vertrauensarzt der Kommission zu den vom Kléger bei der zustindigen Dienststelle
eingereichten Gutachten (siehe Randnr. 8) Stellung genommen haben wiirde. Am
7. November 1991 gab der Vertrauensarzt seinen Bericht ab, in dem er seine
urspriingliche Feststellung eines Invalidititsgrads von 7 % bestitigte.

Der vom Kléger fiir den Arzteausschuff benannte Arzt erstellte am 31. Oktober 1991
ein Gutachten, dessen Inhalt der Anwalt des Kligers der zustdndigen Dienststelle am
20. Januar 1992 mit der Bitte um Uberpriifung des Kommissionsentwurfs vom
12. April 1991 mitteilte.

Mit Schreiben vom 10. April 1992 beantragte der Anwalt des Kligers gemiB
Artike]l 90 des Statuts, die Kommission mége den Arzt ihrer Wahl fiir den
ArzteausschuB benennen. Mit Schreiben vom 29. April 1992 benannte die
Kommission hierfiir ihren Vertranensarzt.
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Mit Schreiben vom 28. September 1992 teilte der Kldger der Kommission mit, dafl
sich die beiden Arzte nicht auf einen dritten Arzt hitten einigen kénnen. Daraufhin
beantragte die Kommission mit Schreiben vom 29. Oktober 1992 beim Présidenten
des Gerichtshofes, das dritte Mitglied des Arzteausschusses zu bestimmen, was der
Prisident des Gerichtshofes mit Entscheidung vom 18. Juni 1993 tat.

Der Kliger wurde am 17. September und am 19. Oktober 1993 durch den
Arzteausschuf untersucht. Die Mitglieder des Arzteausschusses einigten sich auf die
Anerkennung einer dauernden Teilinvaliditdt von 25 % und iibermittelten der
Kommission am 21. Januar 1994 einen entsprechenden Bericht.

Am 25. Februar 1994 erlie die Kommission eine Entscheidung (nachstehend:
streitige Entscheidung), dem Klager zugestellt am 6. Mérz 1994, durch die sie den
Invaliditatsgrad endgiiltig auf 25 % festsetzte und die in Artikel 73 Absatz 2
Buchstabe ¢ des Statuts vorgesehene Entschiddigung auf der Grundlage der
Monatsgrundgehilter des Klidgers in den letzten zwdlf Monaten vor dem Unfall
berechnete. Am 30. Mirz 1994 erhielt der Kliger gemiB Artikel 73 des Statuts
einen Kapitalbetrag von 55 290,88 UKL.

Am 1. Juni 1994 reichte der Kliger gegen die streitige Entscheidung geméiB
Artikel 90 Absatz 2 des Statuts Beschwerde ein.

Mit Schreiben vom 28. Juli 1994 wies die Kommission dic Beschwerde des Klagers
zuriick.
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Verfahren und Antriige der Parteien

Unter diesen Umstinden hat der Kliger mit Klageschrift, die am 31. Oktober 1994
bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben. Das
schriftliche Verfahren ist ordnungsgemiB abgelaufen. Das Gericht (Dritte Kammer)
hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche Verhandlung ohne
vorherige Beweisaufnahme zu erdffnen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 7. Dezember 1995 miindlich verhandelt und
die Fragen des Gerichts beantwortet.

Der Kldger beantragt,
— die Entscheidung der Kommission vom 25. Februar 1994 aufzuheben;

— die Kommission zu verurteilen, bei einer Neuberechnung der Kapitalleistung
gemih Artikel 73 Absatz 2 Buchstabe c des Statuts die Monatsgrundgehélter des
Beamten zugrunde zu legen, die er ohne den Unfall mit folgender Teilinvaliditit
in den letzten zwolf Monaten vor dem Gutachten des Arzteausschusses gemif
Artikel 23 der Regelung zur Sicherung der Beamten der Europdischen
Gemeinschaften bei Unfillen und Berufskrankheiten erhalten hétte;

— hilfsweise dem Kliger einen der Hohe nach in das Ermessen des Gerichts
gestellten Ausgleich fiir den Verlust an Kaufkraft der Leistungen geméB
Artikel 73 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Statuts zu gewihren, bei denen die
Monatsgrundgehilter der letzten zwdlf Monate vor dem Unfall zugrunde gelegt
wurden;

— die Kommission zu verurteilen, den Entschidigungsbetrag gemiB Artikel 73 des
Statuts mit 6 % Jahreszins zu verzinsen seit dem 17. Oktober 1987, hilfsweise
ab dem 12. April 1991;

— die Kommission zu verurteilen, die Kosten des Verfahrens zu tragen.
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Die Beklagie beantragt,
— die Klage abzuweisen;

— iiber die Kosten nach Rechtslage zu befinden.

Zum ersten Antrag, gerichtet auf Aufhebung der Entscheidung der lommission
vom 25, Februar 1994

Der Kliager macht zur Begriindung dieses Antrags einen einzigen Klagegrund
geltend, mit dem er einen Verstol gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung der
Beamten riigt, den die Kommission dadurch begangen habe, daB sie den
Kapitalbetrag gemifl dem Wortlaut des Artikels 73 Absatz 2 Buchstaben b und c des
Statuts auf der Grundlage der Monatsgrundgehilter ,,in den zwdlf Monaten vor dem
Unfall* und nicht auf der Grundlage der Monatsgrundgehilter berechnet habe, die
er in den letzten zwolf Monaten vor dem Gutachten des Arzteausschusses bezogen
hitte, wenn er keinen Unfall gehabt hitte.

Den vom ArzteausschuB und spiter von der Kommission auf 25 % festgesetzten
Invalidititsgrad steilt der Kliger nicht in Frage.

Zur Zuldssigkeit des Klagegrundes
Vorbringen der Parteien

Die Kommission macht geltend, daB dieser Klagegrund unzulissig sei, da der Kldger
ihn in der Beschwerde weder ausdriicklich noch implizit vorgetragen habe. Der
Kldger ziehe in seiner Beschwerde keine Vergleiche zu Unfallakten anderer Beamter
und stelle auch keine anderen Vergleiche an. Dem Hinweis auf die Rechtsprechung
des Gerichishofes der Européischen Gemeinschaft und des Gerichts erster Instanz

11 - 387



25

26

URTEIL VOM 12. 3. 1996 — RECHTSSACHE T-361/94

lasse sich nicht entnehmen, da der Kliger seinen Antrag auf die Riige einer
, Diskriminierung“ oder eines VerstoBes gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung
der Beamten gestiiizt habe. AuBerdem sci die Beschwerde fiir eine sachgemife
Antwort nicht deutlich genug gewesen. Der Kldger habe ndmlich nur einen Verzug
der Dienststellen der Kommission bei der Auszahlung des Kapitalbetrags geriigt.

Der Kliger entgegnet, daf die in der Klageschrift erhobenen Riigen auf demselben
Grund beruhten wie die in der Beschwerde genannten Riigen. Die Beschwerde
beziche sich niamlich auf den gesamten Sachverhalt, aus dem sich die
Ungleichbehandlung ergebe. In ihr seien die rechtlichen Konsequenzen angesprochen
worden, die aus der verzdgerten Bearbeitung des Vorgangs zu ziehen seien, ndmlich
Verzinsung oder Anpassung des Kapitalbetrags in Hohe der zwischen dem Unfall
und der Zahlung des Kapitalbetrags eingetretenen Verinderung der Kaufkraft.
Gerade dies wiirde die willkiirliche Diskriminierung ausgleichen, die ihm gegeniiber
den Beamten, die ihre Entschiidigung zeitnah nach dem Unfall erhielten, zugefiigt
worden sei.

AuBerdem weist der Kliger darauf hin, daB das Beschwerdeverfahren den Zweck
habe, eine Uberpriifung einer Entscheidung der Verwaltung und gegebenenfalls ihre
Abinderung herbeizufiihren. Eine solche Abiénderung konne aus anderen als den
vom Beschwerdefiihrer angegebenen Griinden erfolgen. Artikel 90 des Statuts sehe
nimlich nicht vor, daB eine Beschwerde begriindet werden miisse. Es reiche, daf
der Beamte sich gegen eine Entscheidung beschwere. In der miindlichen
Verhandlung hat der Kldger ergéinzend ausgefiihrt, daB die Begriindung der
Beschwerde zweitrangig sei und es somit ausreiche, daB der Beschwerdefiihrer den
maBgeblichen Sachverhalt des Falles darlege. Die Kommission sei dann verpflichtet,
dic Entscheidung unter allen moglichen rechtlichen und tatsédchlichen
Gesichtspunkten zu {iberpriifen. Andernfalls wiirde der Rechtsschutz eines Beamten
wegen seiner Unkenntnis des Rechts und der Verfahrensvorschriften verkiirzt. Der
Umstand, daB die Beschwerde im vorliegenden Fall von seinem Anwalt formuliert
worden sei, konne an dieser Beurteilung nichts dndern.
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Wiirdigung durch das Gericht

Es trifft zwar zu, daB Artikel 90 Absatz 2 des Statuts selbst keine Voraussetzungen
hinsichtlich des Inhalts und insbesondere der Begriindung einer Beschwerde im
Sinne dieses Artikels aufstellt, doch verlangt der Grundsatz der Ubereinstimmung
zwischen Beschwerde und Klage nach stidndiger Rechtsprechung, daf} ein vor dem
Gemeinschaftsrichter geltend gemachter Klagegrund, wenn er nicht unzuléssig sein
soll, bereits im Vorverfahren vorgetragen worden ist, damit die Anstellungsbehdrde
von den Riigen des Betroffenen gegen die angegriffene Entscheidung hinreichend
genau Kenntnis nehmen konnte (vgl. Urteil des Gerichts vom 8. Juni 1995 in der
Rechtssache T-496/93, Allo/Kommission, Slg. OD 1995, 11-405, Randnr. 26).
Artikel 90 des Statuts soll ecine einverstidndliche Beilegung von Streitigkeiten
zwischen den Beamten und der Verwaltung erméglichen und férdern. Hierzu muf}
die Verwaltung von Beschwerdepunkten oder Wiinschen des Betroffenen mit
hinreichender Genauigkeit Kenntnis nehmen kénnen (vgl. Urteil des Gerichts vom
16. Juli 1992 in der Rechissache T-1/91, Della Pietra/Kommission, Slg. 1992,
11-2145, Randnr. 24). Der Beamte kann sich folglich in seiner Beschwerde nicht
damit begniigen, den relevanten Sachverhalt anzufiihren. In der Beschwerde miissen
dariiber hinaus, wenn auch nicht in juristischen Formulierungen, die Riigen genannt
sein, auf die der Beschwerdefiihrer die Anfechtung der streitigen Entscheidung
stiitzt.

Des weiteren kann cin Beamter nach der Rechisprechung vor dem
Gemeinschaftsrichter in einem Klageverfahren nur Antrige siellen, die denselben
Gegenstand haben wie die in der Beschwerde enthaltenen Antrige, und nur solche
Riigen erheben, die auf demselben Grund beruhen wie die in der Beschwerde
genannten Riigen. Diese Riigen kénnen vor dem Gemeinschaftsrichter durch neue
Griinde und Argumente weiterentwickelt werden, die nicht in der Beschwerde
enthalten zu sein brauchen, sich aber eng an diese anlehnen miissen (vgl. Urteil des
Gerichts vom 11. Juli 1991 in der Rechtssache T-19/90, Von
Hoessle/Rechnungshof, Slg. 1991, 1I-615, Randnr. 34).
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Die vom Kléger eingereichte Beschwerde hat folgenden Wortlaut:

H»Herr Weir ist am 17. Oktober 1987 verunfallt. Seitdem bemiiht er sich um
Wiederherstellung seiner Gesundheit und um die Zuerkennung der Leistungen
gemiB den statutdren Vorschriften iiber die Soziale Sicherheit der Beamten. Es war
die mangelnde Mitwirkung der Kommission, die zu einer so verspiteten Auszahlung
des Kapitalbetrages nach der Entscheidung vom 25, Februar 1994 fithrte. Deshalb
wenden wir uns namens und im Auftrage von Herrn Weir mit dieser Beschwerde
gemiB Artikel 90 Absatz 2 des Statuts gegen die so spdte Zuerkennung der
Kapitalbetrags-Leistung gemédB Artikel 73 des Statuts. Der Kapitalbetrag miifite
erheblich hoéher ausfallen, weil sich die Kaufkraft der BezugsgroBe fiir die
Errechnung des Kapitalbetrages seit 1986/87 bis 1994 erheblich gemindert hat und
weil keinerlei Verzinsung zuerkannt wurde. Der zuerkannte Betrag auf der Basis
von zwolf Monatsgehiltern der Jahre 1986/1987 entspricht gerade noch 69 %
heutiger Kaufkraft. Mit der Beschwerde wird die Anpassung des Kapitalbetrages an
die aktuelle Kaufkraft zum Zeitpunkt der Auszahlung sowie Verzinsung verlangt.
Auf die rechtlichen Anspruchsgrundlagen wird verwiesen, wie sie in der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften sowic des
Gerichts erster Instanz der Europiischen Gemeinschaften entwickelt wurden.

In der Beschwerde fehlt damit nicht nur ein Hinweis auf den vorliegenden
Klagegrund, sondern es wird darin auch nichts vorgetragen, woraus die Kommission
— selbst in dem Bemiihen, die Beschwerde aufgeschlossen auszulegen — hitte
entnehmen koénnen, daf der Kliger einen Verstof gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung geltend machen wollte (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom
14. Mirz 1989 in der Rechtssache 133/88, Del Amo Martinez/Parlament, Slg. 1989,
689, Randnr. 13).

Der Klidger macht insoweit in der Beschwerde nur geltend, daf der ihm zuerkannte
Kapitalbetrag hoher hitte ausfallen miissen, um die wegen der angeblich verspiteten
Auszahlung eingetretene Minderung der Kaufkraft dieses Betrages auszugleichen.
Er verlangt lediglich eine Erh6éhung des Kapitalbetrags, um den Kaufkraftverlust,
der zwischen dem Zeitpunkt des Unfalls und dem Zeitpunkt der Auszahlung
eingetreten sei, auszugleichen, sowie die Verzinsung des Kapitalbetrags. Mit dem
vorliegenden Klagegrund macht der Klidger dagegen im wesentlichen geltend, daB
eine am Wortlaut haftende Anwendung des Artikels 73 Absatz 2 Buchstaben b und
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¢ des Statuts zu seinem Nachteil gegen den Grundsaiz der Gleichbehandiung
verstofie, wobei die Diskriminierung darin bestehe, daB ein Beamter, dessen
Verletzungen erst spiter konsolidiert seien, eine an Kaufkraft geringere
Entschidigung erhalte als ein Beamter mit gleichem [nvaliditdisgrad, bei dem alle
Feststellungen am Tag des Unfalls hétten getroffen werden konnen. Der Kliger
zweifelt insoweit an der Richtigkeit der Wiirdigung, die das Gericht in seinem Urteil
vom 28. Februar 1992 in der Rechtssache T-8/90 (Colmant/Kommission, Slg. 1992,
[1-469, Randnrn. 29 und 39 f.) vorgenommen habe, da das Gericht das Vorliegen
einer solchen Diskriminierung nicht ausreichend beriicksichtigt habe.

Unter diesen Umstdnden unterscheidet sich die Wiirdigung der in der Beschwerde
gegen die streitige Entscheidung vorgetragenen Riigen deutlich von derjenigen, die
der vorliegende Klagegrund erfordert, so daB cin enger Zusammenhang zwischen
diesem Klagegrund und dem schlichten Antrag auf Erhdhung des gewihrten
Kapitalbetrags zum Ausgleich des angeblichen Kaufkraftverlusts dieses Betrages
fehlt. Somit war die Beschwerde nicht so deutlich, daB das Organ, an das sie
gerichtet wurde, sachgemiB antworten konnte (vgl. Urteil des Gerichts vom 22. Juni
1990 in  den verbundenen Rechtssachen T-32/89 und T-39/89,
Marcopoulos/Gerichtshof, Slg. 1990, 1I-281, Randnr. 28). Die Richtigkeit dieser
Wiirdigung wird durch den Umstand bestitigt, daf sich aus der Antwort der
Kommission auf die Beschwerde des Klidgers ergibt, daf dic Kommission nicht
verstanden hatte, daB der Klidger als eine der gegen die streitige Entscheidung
vorgetragenen Riigen cinen VerstoB gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung
geltend machen wollte. Insoweit ist, wie die Kommission zu Recht ausgefiihrt hat,
der Hinweis auf .die Rechtsprechung” als Rechtsgrundlage fiir die in der
Beschwerde gestellten Antriige nicht deutlich genug.

Nach alledem ist der Klagegrund fiir unzuldssig zu erkldren.

Somit ist der vorliegende Antrag zuriickzuweisen, da der einzige Klagegrund, auf
den er gestiitzt ist, unzuléssig ist.
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Zum zweiten Antrag, gerichtet auf Verurteilung der Kommission, bei einer
Neuberechnung des Kapitalbetrags die Monatsgrundgehiilter des Beamten
zugrunde zu legen, die er in den letzten zwolf Monaten vor der Erstattung des
Gutachtens des Arzteausschusses erhalten hitte

Die Kommission macht geltend, daB dieser Antrag unzuldssig sei, weil der
Gemeinschaftsrichter nach stindiger Rechtsprechung keine Anordnungen an ein
Gemeinschaftsorgan richten diirfe, wenn er damit in die Befugnisse der Verwaltung
eingreife. Jedenfalls sei der Antrag unbegriindet, da die Kommission nicht berechtigt
sei, einen anderen als den durch Artikel 73 Absatz 2 des Statuts vorgesehenen
Bezugszeitraum zugrunde zu legen. Im iibrigen hitte es, folgte man der Losung des
Kligers, der Beamte in der Hand, den Beginn des Bezugszeitraums zu bestimmen,
und zwar entgegen den Vorschriften des Statuts, die diesen objektiv festlegten.

Der Kliger macht geltend, daf die Kommission die rechtswidrige Diskriminierung,
die sie ihm zugefiigt habe, nur durch eine Verinderung des Bezugszeitraums fiir die
Bemessung des Kapitalbetrags ausgleichen konne. Artikel 73 des Statuts sehe eine
Entschidigung ,bei dauernder Teilinvaliditit® vor. Folglich miisse die
Entschidigung auf diesen Zeitpunkt projiziert werden, und um gegeniiber Beamten,
deren Invalidititsgrad erst nach einiger Zeit festgestellt werden konne, eine
Diskriminierung zu vermeiden, miiften als Bezugszeitraum die letzten zwolf Monate
vor der Erstattung des Gutachtens des Arzteausschusses angesehen werden.

Nach stindiger Rechtsprechung kann der Gemeinschaftsrichter einem
Gemeinschaftsorgan, ohne in dessen Zustindigkeitsbereich einzugreifen, keine
Anweisungen erteilen (vgl. z. B. BeschluB des Gerichts vom 20. Mai 1994 in der
Rechtssache T-510/93, Obst/Kommission, Slg. OD 1994, 11-461, und Urteil des
Gerichts vom 13. Juli 1993 in der Rechtssache T-20/92, Moat/Kommission,
Slg. 1993, 11-799). Der vorliegende Antrag ist daher als unzuldssig zuriickzuweisen.
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Zum dritten Antrag, hilfsweise gerichtet auf Gewihrung eines Ausgleichs fiir
den angeblichen Verlust an Kaufkraft der gezahlten Entschidigung

Vorbringen der Parteien

Fiir den Fall, daf§ das Gericht den ersten beiden Antrdgen nicht stattgibt, macht der
Kldger zur Begriindung des dritten Antrags geltend, daf} er in analoger Anwendung
von Artikel 215 Absatz 2 EG-Vertrag Anspruch auf Schadensersatz in Héhe des
Kaufkraftverlusts des thm gewihrten Kapitalbetrags habe, zum einen wegen seiner
diskriminierenden Behandlung, die allein schon ein vorwerfbarer, die Kommission
zum Schadensersatz verpflichtender Umstand sei, und zum anderen, weil die
Verwaltung die Bearbeitung seines Vorgangs schuldhaft verzdgert habe.

Zu der angeblichen schuldhaften Verzégerung bei der Bearbeitung des Vorgangs hat
der Klédger auf eine Frage des Gerichts in der miindlichen Verhandlung folgendes
ausgefiihit. Erstens hatte die Kommission fiir die Zeit vom 18. Oktober 1989 bis
12. April 1991 den Invaliditdtsgrad zigiger festsetzen lassen miissen, da sie
unmittelbar nach dem Unfall Giber dessen Eintritt und ungefihre Folgen unterrichtet
worden sei und ihr drztliche Berichte vorgelegen hitten, anhand deren ihr eine
zutreffende Feststellung des Invaliditdtsgrads hitte moglich sein miissen. Hierzu
hatte er bereits in der Erwiderung geltend gemacht, daB es der Kommission schon
am 17. September 1990 mdglich gewesen sei, nach Artikel 53 des Statuts die
Feststellung des Invaliditdtsausschusses herbeizufiihren, daf er in den Ruhestand zu
versetzen sei. Dieser Feststellung zufolge sei er bereits zu diesem Zeitpunkt davernd
dienstunfihig gewesen. Indem die Kommission keinen realistischen Invaliditdtsgrad
festgesetzt und die bereits vorliegenden Informationen nicht beriicksichtigt habe,
habe sie die Bearbeitung des Vorgangs im Sinne der Rechtsprechung schuldhaft
verzogert (vgl. insoweit Urteil des Gerichtshofes vom 16. Mirz 1978 in der
Rechtssache 115/76, Leonardini/Kommission, Slg. 1978, 735, Randnrn. 10 bis 14).

Zweitens wirft der Kliger der Kommission in bezug auf die Zeit vom 25. Juni 1991
bis 18. Juni 1993 vor, zwischen seinem Antrag auf Einberufung des
Arzteausschusses mit der darauf folgenden Benennung des Arztes seiner Wahl fiir
diesen Ausschufl und der Bestellung des dritten Arztes durch den Prisidenten des
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Gerichtshofes sei viel Zeit verstrichen. Insoweit riigt er insbesondere die verzégerte
Bearbeitung des Vorgangs bis zum 29. April 1992, dem Zeitpunkt, zu dem die
Kommission als Mitglied des Arzteausschusses ihren Vertrauensarzt benannt habe,
der bereits in der Phase der Vorbereitung der Entscheidung gemiB Artikel 21 der
Regelung mit dem Vorgang befaBt gewesen sei.

In der Erwiderung trigt der Kldger vor, daff die schuldhafte Verzdgerung der
Bearbeitung insbesondere mit dem Verhalten des Vertrauensarztes der Kommission
zu tun habe, das der Kldger fiir sehr angreifbar hilt. Die Kommission habe dadurch,
daB sie als Mitglied des Arzteausschusses den Arzt benannt habe, der die Sache von
Anfang an bearbeitet und zuvor der Verwaltung vorgeschlagen habe, nur einen
Invalidititsgrad von 7 % anzuerkennen — auf diesem Vorschlag beruhe der
Entscheidungsentwurf vom 12. April 1991 — die Kontrolle durch den Arzteausschuf
unwirksam gemacht.

SchlieBlich macht der Kldger geltend, aus dem Umstand, da die Regelung fiir die
Bearbeitung der Vorgidnge Lkeine Frist setze, sei auf den Willen des
Gemeinschaftsgesetzgebers zu schliefien, daf alle Beamten, die eine Kapitalleistung
gemiB Artikel 73 Absatz 2 des Statuts erhielten, hinsichtlich des tatséchlichen
Wertes des Kapitalbetrags gleichzustellen seien.

Die Kommission entgegnet, die Umstéinde des vorliegenden Falles zeigten, daB der
Vorgang ohne Verzdgerungen bearbeitet worden sei.

Erstens macht sie in bezug auf die Zeit bis 12. April 1991 geltend, sie sei nach der
Regelung weder berechtigt noch verpflichtet, den Vorgang unmittelbar nach dem
Unfall zu bearbeiten. Entgegen dem Vorbringen des Kldgers deute die Tatsache, dall
die Regelung keine Bearbeitungsfrist vorgebe, nicht auf den Willen des
Gemeinschaftsgesetzgebers hin, alle Beamten hinsichtlich des tatsdchlichen Wertes
des Kapitalbetrags gleichzustellen. Sie habe im vorliegenden Fall warten miissen,
bis der Kldger die érztlichen Berichte iiber die Entwicklung seiner Verletzungen
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iibermittelt habe und sich vom Vertrauensarzt der Kommission habe untersuchen
lassen konnen, bevor sie den Invaliditdtsgrad habe festsetzen kénnen.

Zweitens trigt die Kommission in bezug auf die Zeit vom Juni 1991 bis Oktober
1993 vor, die vom Klager erhobene Behauptung einer schuldhaften Verzégerung sei
durch nichts belegt. Zudem sei die Verzégerung im vorliegenden Fall erklarbar. Am
22. Juli 1991 hédten die Parteien zundchst vereinbart, abzuwarten, bis der
Vertrauensarzt zu den Gutachten der Arzte des Kligers Stellung genommen habe.
Am 20. Februar 1992 habe der Klidger die Kommission dann ersucht, ein weiteres
Gutachten zu priifen. Erst nach dieser zusitzlichen Priifung habe sie feststellen
kénnen, daB die Einberufung eines Arzteausschusses erforderlich sei, und deshalb
dafiir den Arzt ihrer Wahl benannt. Zur Bestimmung des dritten Arztes habe sie den
Gerichishof angerufen, als sich herausgestellt habe, daf iiber die Benennung dieses
Arztes keine Einigung habe erzielt werden konnen. Der zwischen dem Zeitpunki im
Oktober 1992, zu dem sie beim Prisidenten des Gerichtshofes die Bestimmung des
dritten Arztes beantragt habe, und dem Zeitpunkt der Untersuchung des Kligers
durch den Arzteausschuf im Oktober 1993 liegende Zeitraum sei nicht von ihr zu
vertreten.

Die vom Klager erstmals in der Erwiderung vorgetragenen Riigen, daB die
Kommission die Schluifolgerungen des Invalidititsausschusses vom 17. September
1990 nicht beriicksichtigt habe und dafl das Verhalten ihres Vertrauensarztes
angreifbar sei, sind nach Ansicht der Kommission unzuldssig und jedenfalls
unbegriindet. Zum einen ergebe sich aus Artikel 25 der Regelung, daff die
Anerkennung eciner dauernden Voll- oder Teilinvaliditit gemaB Artikel 73 des
Statuts und der Regelung der Anwendung von Artikel 78 in keiner Weise vorgreife
und daf} das gleiche auch umgekehrt gelte. Zum anderen sei ihr Vertrauensarzt nicht
gegeniiber dem Kliger voreingenommen gewesen. Die drztliche Beurteilung sei nach
den innerhalb des Arzteausschusses geltenden Regeln erfolgt, und dieser sei im
ibrigen nicht gehalten gewesen, der Meinung ihres Vertrauensarzies zu folgen.
Unter dicsen Umstidnden sei die Arbeit dieses Ausschusses nicht zu beanstanden
(vgl. insoweit Urteil des Gerichtshofes vom 19. Januar 1988 in der Rechtssache
2/87. Biedermann/Rechnungshof, Slg. 1988, 143, Randnr. 16). Auflerdem ergebe
sich aus der Rechisprechung. daB dic Kommission fiir den Arztcausschuff den Arzt
benennen diirfe, der zuvor nach Artikel 19 der Regelung mit der Erstellung eines
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Gutachtens iiber den Invalidititsgrad des Beamten befaBt gewesen sei (Urteil vom
14. Juli 1981 in der Rechtssache 186/80, Suss/Kommission, Slg. 1981, 2041,
Randnr. 10, und Urteil Biedermann/Rechnungshof, a. a. O., Randnr. 11).
SchlieBlich macht die Kommission geltend, daB sie auch nicht gegen den Grundsatz
der Gleichbehandlung verstofen habe. Der dritte Antrag sei daher als unbegriindet
abzuweisen.

Wiirdigung durch das Gericht

Die durch Artikel 90 und 91 des Statuts vorgeschriebenen Voraussetzungen fiir die
Zulassigkeit einer Klage sind zwingendes Recht und k&nnen daher vom
Gemeinschaftsrichter von Amts wegen gepriift werden.

Der vorliegende Antrag auf Ausgleich des Kaufkraftverlusts ist gemiB einer
stindigen Rechtsprechung zuriickzuweisen, da er eng mit dem Antrag auf
Aufhebung der streitigen Entscheidung verbunden ist, der seinerseits als unzulissig
oder unbegriindet zuriickzuweisen ist. Der vorliegende Antrag ist aulerdem selbst
dann als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn man unterstellt, daB der vom Kliger
geltend gemachte Schaden auf einen von der angefochtenen Entscheidung
unabhingigen Amtsfehler zuriickzufithren ist. Soweit dieser Schaden durch ein
Verhalten ohne Entscheidungscharakter verursacht worden ist, schreibt das Statut
nimlich ein Vorverfahren vor, das aus zwei Stufen — einem Antrag und einer
Beschwerde im Sinne der Artikel 90 und 91 des Statuts — besteht (vgl. die Urteile
des Gerichts vom 16. Juli 1992, Della Pietra/Kommission, a. a. O., Randnr. 34,
und vom 12. Jarmar 1994 in der Rechtssache T-65/91, White/Kommission, Slg. OD
1994, 11-23, Randnr. 137). Im vorliegenden Fall hat jedoch ein solches zweistufiges
Vorverfahren nicht stattgefunden. Selbst wenn das Schreiben vom 1. Juni 1994 mit
der Bezeichnung ,Beschwerde gemiB Artikel 90 Absatz 2 des Statuts“, was die
Forderung nach einem Ausgleich wegen Kaufkraftverlusts anbelangt, als Antrag
nach Artikel 90 Absatz 1 des Statuts anzusehen wire, ergibe sich, dal der Kliger
gegen die Ablehnung dieses ,,Antrags” durch die Kommission mit Schreiben vom
28. Juli 1994 keine Beschwerde eingelegt hat.
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Folglich ist der vorliegende Antrag als unzulissig zurlickzuweisen.

Zum vierten Antrag, gerichtet auf Gewihrung von Verzugszinsen auf die
Entschiadigung ab dem 17. Oktober 1987, hilfsweise ab dem 12. April 1991

Der Kliger macht geltend, dafl der in Artikel 73 Absatz 2 des Statuts vorgesechene
Entschidigungsanspruch ,,bei dauernder Teilinvaliditit®, entstanden und fillig
geworden sei, also sobald die dauernde Teilinvaliditdt eingetreten sei, d. h. am Tag
des Unfalls am 17. Oktober 1987.

Folglich hilt der Kldger die im Urteil Colmant/Kommission (a. a. O., Randnr. 37)
vom Gericht getroffene Feststellung, der Anspruch auf Entschddigung fiir dauernde
Invaliditit entstehe erst mit der Konsolidierung aller Verletzungen, nicht fiir richtig.
Die in den Artikeln 19 ff. der Regelung enthaltenen Verfahrensvorschriften, auf die
sich das Gericht zur Begriindung seiner Feststellung beziehe, konnten einen vom
Statut garantierten Leistungsanspruch nicht beschrinken. Nur diese, von ihm
vertretene Auslegung entspreche den Anforderungen des
Gleichbehandlungsgrundsatzes. Die Verzégerungen, die sich in schlimmsten
Invalidititsfillen aus der schwierigen Materie ergiben, diirften sich nicht zum
Nachteil der betroffenen Beamten auswirken.

Dic Gewihrung von Verzugszinsen kommt jedoch nur dann in Betracht, wenn die
Hoéhe der Hauptforderung bestimmt oder zumindest anhand feststehender objektiver
Faktoren bestimmbar ist und die Zahlung der Entschidigung von der Verwaltung
ungebiilirlich verzdgert worden ist (vgl. die Urteile des Gerichitshofes vom 1. Juni
1994 in der Rechtssache C-136/92 P, Kommission/Brazzelli Lualdi u. a., Slg. 1994,
[-1981, Randnr. 53, vom 21. Mai 1981 in der Rechtssache 156/80,
Morbelli/Kommission, Slg. 1981, 1357, Randnr. 34, und vom 14. Juli 1981,
Suss/Kommission, a. a. O., Randnr. 16).
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Nach stéindiger Rechtsprechung entsteht der Anspruch auf Entschiddigung bei
dauernder Invaliditdt nicht Schritt fiir Schritt mit der Konsolidierung der einzelnen
Verletzungen, sondern erst mit der Konsolidierung aller Verletzungen (vgl. Urteil
Suss/Kommission, a. a. O., Randnr. 15, und Urteil Colmant/Kommission, a. a. O.,
Randnr. 37); diese Auslegung wird im iibrigen durch Artikel 20 der Regelung
gestiitzt, in dem es heifit: ,,Die Entscheidung iiber den Invalidititsgrad ergeht nach
der Konsolidierung der Verletzungen des Beamten.

Der Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 2. Oktober 1979 in der Rechtssache
152777 (B./Kommission, Slg. 1979, 2819, Randnr. 21) entschieden, daB die
Entschidigung nach Artikel 73 erst von dem Zeitpunkt an geschuldet wird, zu dem
der Grad der dauernden Invaliditét endgiiltig festgestellt worden ist. Folglich wurde
die Forderung im vorliegenden Fall erst mit der der Kommission am 21. Januar
1994 mitgeteilten endgiiltigen Entscheidung des Arzteausschusses fillig, mit der der
Invalidititsgrad auf 25 % festgesetzt wurde. Vor der endgiiltigen Festsetzung des
Invalidititsgrads durch den Arzteausschuf war nimlich die Hohe der
Hauptforderung weder bestimmt noch anhand feststehender objektiver Faktoren
bestimmbar. Daher war die Kommission weder verpflichtet noch in der Lage, den
Kapitalbetrag vor dem 21. Januar 1994 zu zahlen.

Die Kommission hat danach am 25. Februar 1994 die streitige Entscheidung
erlassen und den Kapitalbetrag am 30. Mérz 1994 an den Klidger gezahlt. Unter
diesen Umsténden ist die Kommission ihrer Zahlungsverpflichtung ohne schuldhafte
Verzdgerung nachgekommen, und der vorliegende Antrag ist somit zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.

Kosten

GemiB Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. GemiB Artikel 88 der Verfahrensordnung
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tragen jedoch die Organe in den Streitsachen zwischen den Gemeinschaften und
ihren Bediensteten ihre Kosten selbst.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird als unzuliissig abgewiesen, soweit sie darauf gerichtet ist, der
Kommission Anordnungen zu erteilen und sie zur Zahlung eines Ausgleichs
wegen Kaufkraftverlusts zu verpflichten.

2. Im iibrigen wird die Klage als unbegriindet abgewiesen.

3. Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.

Briét Vesterdorf Potocki

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 12. Mérz 1996.

Der Kanzler Der Prisident
H. Jung C. P. Briét
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