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Zadeva C-356/21
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

7. junij 2021
Predlozitveno sodiSce:

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawiex(Poljska)
Datum predloZitvene odlocbe:

16. marec 2021
ToZeca stranka:

J.K.
ToZena stranka:

TP S.A.

[...] (ni prevedeno)
Varsava, 16. marec 2021

Sad Rejonowy dla “m.st. Warszawy (obclinsko sodiS¢e glavnega mesta
Varsava)

v Varsavi
[...] (ni prevedenq)
[...] (ni prevedeno)
PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE

Sad Rejonowy dla miasta stolecznego Warszawy (obcCinsko sodisce glavnega
mesta VarSava) s sklepom z dne 16. marca 2021 Sodis¢e Evropske unije na
podlagi ¢lena 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije prosi za odgovor na to
vpraSanje za predhodno odlocanje:

,»Ali je treba ¢len 3(1)(a) in (c) Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra
2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu (UL,
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posebna izdaja v slovens§¢ini: poglavje 5, zvezek 4, str. 79) razlagati tako, da je v
skladu z njim svobodo izbire pogodbene stranke, ¢e ne temelji na spolu, rasi,
etnicnem poreklu ali narodnosti, mogoce izkljuciti iz podroc¢ja uporabe navedene
direktive, posledi¢no pa tudi uporabo sankcij, ki so bile v nacionalnem pravu
dolocene na podlagi ¢lena 17 te direktive, v polozaju, v katerem naj bi bil izraz
diskriminacije zavrnitev sklenitve civilnopravne pogodbe, na podlagi katere bi
morala fizicna oseba, ki kot samozaposlena izvaja gospodarsko dejavnost,
opravljati delo, pri ¢emer bi bil razlog za to zavrnitev spolna usmerjenost
potencialnega sopogodbenika[?*]

[...] (ni prevedeno)

Obrazlozitev [...] (ni prevedeno)

A STRANKI IN NJUNI ZASTOPNIKI

Tozeca stranka: J.K.

[...] (in prevedeno)

Tozena stranka: TP S.A.

[...] (ni prevedeno)

B. UPOSTEVNE DOIOCBE EVROPSKE UNIJE

Pogodba o Evropski.unijin]. . .}, (niprevedeno)

Clen 2. Unija temeljivna vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva,
svobode, demoksacije, emakosti, pravne drzave in spostovanja Clovekovih
pravic, wkljucno s pravicami pripadnikov manjSin. Te vrednote so skupne
vsem drzavam®), ¢lanicam v druzbi, ki jo oznacujejo pluralizem,
nediskeiminaeija,  strpnost, pravicnost, solidarnost ter enakost Zensk in
moskih.

Direktiva Svetas2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splos$nih okvirih enakega
obravnavanja“pri zaposlovanju in delu (UL, posebna izdaja v slovens¢ini:
poglavje 5, zvezek 4, str. 79) (v nadaljevanju: Direktiva 2000/78/ES)

Clen 1. Namen te direktive je opredeliti splogni okvir boja proti
diskriminaciji zaradi vere ali prepricanja, hendikepiranosti, starosti ali
spolne usmerjenosti pri zaposlovanju in delu, zato da bi v drzavah ¢lanicah
uresnic¢evali nacelo enakega obravnavanja.

Clen 3
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1.V mejah pristojnosti, ki so prenesene na Skupnost, se ta direktiva
uporablja za vse osebe, bodisi v javnem bodisi v zasebnem sektorju,
vkljuéno z javnimi telesi, kar zadeva:

a)  pogoje, pod katerimi je dostopna zaposlitev, samozaposlitev ali delo,
vkljuéno z izbirnimi merili in pogoji za sprejem v sluzbo, ne glede na to, za
katero vejo dejavnosti ali hierarhi¢no mesto gre, vklju¢no z napredovanjem;

b)  dostopnost vseh vrst in vseh ravni poklicnega usmerjanja, poklicnega
usposabljanja, izpopolnjevanja in  prekvalificiranja, #kljucno s
pridobivanjem prakti¢nih delovnih izkuSenj;

C) zaposlitev in delovne pogoje, vkljuéno z odpustityijo in,plagilom;

d) ¢lanstvo in sodelovanje v organizaciji delaveevali delodajaleew: ali v
kaksni drugi organizaciji, katere ¢lani opravljajo delecen‘poklic, wkljucno z
ugodnostmi, ki jih daje taka organizacija.

Clen 17. Drzave Cc¢lanice dolocijo predpise ‘o, \sankcijah, ki se
uporabljajo, ¢e so krSene doloCbe domacega prava, sprejete na podlagi te
direktive, in sprejmejo vse potrebne ukrepe, da,zagotovijo njihovo izvajanje.
Sankcije, med katerimi je lahko tudi plaéilo odSkednine Zrtvi, morajo biti
ucinkovite, sorazmerne in odvrnilne, ‘Drzave clanice najpozneje do
2. decembra 2003 uradno obyvestijo Komisijo o teh predpisih in jo
nemudoma obvestijo tudi“e@ morebitnih poznejSih spremembah, ki imajo
ucinek nanje.

C. UPOSTEVNE DOEQCBENNACIONALNEGA PRAVA

Ustawa o wdrozeniw,niektorych przepisow prawa Unii Europejskiej w_zakresie
réwnego traktowania z dnla 3 grudnia 2010 roku (zakon z dne 3. decembra 2010 o
prenosthnekaterih dole¢b prava Evropske unije s podro¢ja enakega obravnavanja;
Dziennik WUstaw, iz |leta 2020, pozicija 2156 — precisceno besedilo) (v
nadaljevanjuszakon‘@’enakem obravnavanju)

Clen2(1) Zakon se uporablja za fizine in pravne osebe ter
organizactjske enote, ki niso pravne osebe, ki jim je z zakonom priznana
pravna sposobnost.

Clen 4(2) Zakon se uporablja za:
[.]

2) pogoje za zacetek opravljanja in izvajanje gospodarske ali poklicne
dejavnosti, zlasti v okviru delovnega razmerja ali dela na podlagi
civilnopravne pogodbe;

[.].
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Clen 5. Zakon se ne uporablja za:

[.]

3)  svobodo izbire pogodbene stranke, ¢e ne temelji na spolu, rasi, eticnem
poreklu ali narodnosti;

[...]
Clen 8(1), totka 2

1.  Prepovedano je neenako obravnavanje fizi¢nih oseb na, podlagi spola,
rase, etnicnega porekla, narodnosti, vere, veroizpavedi, prepticanja,
hendikepiranosti, starosti ali spolne usmerjenosti, karzadeva:

[...]

2) pogoje za zacetek opravljanja in izvajanjengospodarskedali poklicne
dejavnosti, zlasti v okviru delovnega razmerja “ali, dela na podlagi
civilnopravne pogodbe;

Clen 13

1. Vsakdo, v razmerjuhdo Katerega/je bilo krSeno nacelo enakega
obravnavanja, imagravico do edSkodnine.

2. 'V zadevah v, zvezins krsitvijo nacela enakega obravnavanja se
uporabljajo doloc¢bewustawa, z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny
(zakona,z dne,23."aprila 1964\~ civilni zakonik) [...] (ni prevedeno).

D. PREDMET SPORA PRED NACIONALNIM SODISCEM

Tozega stranka v obfavnavani zadevi zahteva, naj se tozeni stranki nalozi placilo
47.924,92 PLN “skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi od datuma vlozitve
tezbe do datuma placila; navedeni znesek je seStevek zneska 35.943,69 PLN, ki se
uveljavlja,iz ‘maslova odskodnine, ter zneska 11.981,23 PLN, ki se uveljavlja iz
naslova odskodnine za nepremozenjsko $kodo, in sicer za krsitev nacela enakega
obravnavanja zaradi neposredne diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti,
kar zadeva pogoje za zacetek opravljanja in izvajanje gospodarske dejavnosti, in
sicer zlasti na podlagi civilnopravne pogodbe. Navedeni zahtevek temelji na
trditvi, da je toZena stranka tozeco stranko s tem, da je odpovedala izmeni, ki naj
bi jih tozeca stranka opravila decembra 2017 in v okviru katerih naj bi se izvedla
mese¢na podjemna pogodba, sklenjena 20. novembra 2017, in s tem, da s tozeco
stranko ni sklenila naslednje podjemne pogodbe, kar je pomenilo konec
sodelovanja med strankama, neposredno diskriminirala zaradi njene spolne
usmerjenosti. Po mnenju tozece stranke je verjeten razlog za to, da je tozena
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stranka preklicala izmeni in konc¢ala sodelovanje, dejstvo, da je tozeCa stranka s
svojim zivljenjskim partnerjem na portalu Youtube v okviru projekta ,,J. & D.
objavila prazni¢no pesem ,,Pokochaj nas w swieta* [,,Vzljubi nas za praznike*],
katere namen je bila ponazoritev, da se istospolni pari, ki zivijo na Poljskem, v
ni¢emer ne razlikujejo od raznospolnih parov.

Tozena stranka je predlagala, naj se tozba zavrne, in navedla, da ni krsila nacela
enakega obravnavanja. Tozena stranka je trdila, da podaljSanja podjemne
pogodbe, ki sta jo sklenili stranki, ni zagotovila in da podalj$anje prav tako ni bilo
zagotovljeno s pravnimi predpisi. Pojasnila je, da je decembra 2017 v tozeni
druzbi prislo do reorganizacije, v okviru katere naj bi se dejavnosti-avdiovizualne
produkcije programov, za katere je bila zadolzena tozeCa strankay, prenesle na
novoustanovljeno agencijo za avdiovizualno produkcijo in eglasevanjey,Odlogitev
0 koncanju sodelovanja je sprejela oseba, odgovorna za“izvedbo“reorganizacije.
TozZena stranka je poleg tega navedla, da je bila spolna usmerjendst tozece stranke
sploSno znana.

Spor med strankama se nanasa na razloge, zatadi Katerth jestozenaystranka koncala
sodelovanje s tozeco stranko, in torej na tofali"ta razleg pemeni izraz neposredne
diskriminacije na podlagi spolne usmerjefipstiitozeée stranke.

E. BISTVENE DEJANSKE OKOLISCINE
[...] (ni prevedeno)

Tozeca stranka je istospolno usmerjena. S svojim zivljenjskim partnerjem deluje
kot aktivist LGBT skupnostiys Ciljem spadbujati strpnost do istospolnih parov, ki
zivijo na Poljskem. Vi okvirterdejavnosti tozeca stranka in njen partner v okviru
akcije ,,J. & D.“ “urejata, kanal naispletni strani YouTube, na katerem objavljata
posnetke za spodbujanjesstrpnesti do istospolnih parov. Tozeca stranka in njen
partner sta 4:.decembra 2017 na omenjenem YouTube kanalu objavila videospot k
prazni¢niyskladbi ,,Pokechaj nas w Swieta* [,,Vzljubi nas za praznike“], s katerim
je ‘predstavljeno,wkako osebe v istospolnih partnerskih skupnostih obhajajo
praznike.«TozZeca stranka je svojo spletno dejavnost, povezano s spodbujanjem
strpnastl,, zacelawleta 2016, ko sta ona in njen partner objavila videospot k
uspesniei skupihe Roxette in nato objavila reportazo z GayGala v Stockholmu, Ki
sta se jo udelezila na povabilo skupine Roxette. Tozec¢a stranka in njen partner sta
se junija2017 na Portugalskem porodila; v zvezi s tem sta bila gosta oddaje Dzien
Dobry TVN, ki jo prikazuje nacionalna televizijska postaja TVN. Zaposleni in
sodelavci urednistva, v katerem je tozeca stranka v okviru organizacijske strukture
tozene stranke opravljala svoje dejavnosti, so bili seznanjeni s spolno
usmerjenostjo tozec€e stranke.

Tozena stranka je nacionalna javna radiotelevizija, v kateri je zaposlenih ve¢ kot
2000 oseb. Tozeca stranka je bila v okviru strukture tozene stranke sodelavec
srednjega ranga in ni imela neposrednih stikov z osebami iz uprave toZene druzbe.
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V obdobju od leta 2010 do leta 2017 je sodelovanje med tozeco in tozeno stranko
temeljilo na rednih kratkoro¢nih zaporednih podjemnih pogodbah. TozZeca stranka
je to sodelovanje izvajala kot samostojni podjetnik. V okviru tega sodelovanja je
tozeCa stranka pripravljala vsebine, kot so montazne oddaje, napovedniki ali
publicisticne vsebine, ki so bile nato uporabljene za samopromocijo tozene
stranke. TozecCa stranka je svoje naloge izvajala v okviru notranje organizacijske
enote tozene stranke — uredniStvo za avdiovizualno produkcijo in promocijo
Programa 1 — ki jo je vodila oseba W.S. Tozeca stranka je v okviru podjemnih
pogodb, ki jih je sklepala, opravljala tedenske izmene, med katerimi je_pripravljala
vsebine za samopromocijske oddaje tozene stranke. Oseba W.S{, neposredni
nadrejeni tozece stranke, je njej in drugi novinarki, ki je opravljala enake naloge,
izmene dodeljevala tako, da je vsaka od njiju v mesecu opravilatdve tedenski
izmeni.

Od avgusta 2017 je bila v okviru notranjih struktur teZeneystfankeynacrtovana
reorganizacija, med katero naj bi bila med drugim ustanovljena nova enota,
agencija za ustvarjanje, oglasevanje in avdiovizualno,produkcijo. Nova enota naj
bi bila skupna agencija vseh televizijskih programovitozene stranke in naj bi
nadomestila obstojeca urednistva pri posameznih, programif. Tezena stranka je za
izvedbo reorganizacije in preverjanje sodelavcew, ki naj se vkljucijo v novo
agencijo, imenovala nova delavca, osebinh.S.in P.K.

Oseba P.K. je med koncem oktebratin zacetkom novembra 2017 organizirala
sestanek z urednistvom za avdioyvizualnosprodukcijo in promocijo Programa 1, na
katerem je oznanila, katere osebe so uspesmo opravile preverjanje v zvezi z
nacértovano reorganizacijo; med temi‘esebami je bila tudi toZec¢a stranka.

Zadnja podjemna “pogodbaszasobdobje enega meseca je bila sklenjena
20. novembra 2017. \ToZeCa“stranka je 29.novembra 2017 od neposredno
nadrejenegacprejela, naért dela za december 2017, v katerem sta bili zanjo
predvideni tedenski,izmeni, ki naj bi se zaceli 7. oziroma 21. decembra 2017.

Toze€a stranka in njen Zivljenjski partner sta 4. decembra 2017 objavila videospot
prazai¢ne skladbe ,JPokochaj nas w swieta* [,,Vzljubi nas za praznike*].

Dne 5yali6. decembra 2017 je bil opravljen sestanek v zvezi s pripravo prazni¢nih
vsebin za 0ddajo v televizijskih programih toZene stranke, ki so se ga udelezili
neposredno nadrejeni tozede stranke — osebe W.S, LS, in P.K. ter vodja urednistva
za avdigvizualno produkcijo in promocijo programa 2, oseba L.R.Na tem
sestanku je bilo postavljeno vprasanje, ali bo pripravljen prazni¢ni spot, na kar je
oseba I.S. ali P.K. odvrnila, da oseba J. (Program 1) Ze ima svoj spot in svoje
Bozicke.

Po tem sestanku je oseba L.S. ali P.K. osebo W. S., ki je bila neposredno nadrejeni
tozeCe stranke, zaprosila za podatke o izmenah tozeCe stranke, nato pa ji je
narocila, naj tozeCo stranko suspendira in njena izmene dodeli drugi osebi.
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Tozeda stranka je 6.decembra 2017 od neposredno nadrejenega prejela
elektronsko sporocilo, da ji je bila izmene, ki bi jo morala zaceti 7. decembra
2017, odvzeta in zaupana drugemu novinarju.

Tozeca stranka je 20. decembra 2017 pri neposredno nadrejenem, osebi W.S.,
poizvedela, ali naj 21. decembra 2017 pride na naértovano izmeno. V odgovoru je
bila obvescena, da oseba P.K. ne nacrtuje sodelovanja s tozeco stranko.

Tozeca stranka posledi¢no v decembru 2017 ni opravila nobene izmene in z njo ni
bila sklenjena podjemna pogodba za naslednje obdobje. S tem se jefsodelovanje
med strankama postopka koncalo.

Tozena stranka tozeCi stranki ni sporocCila nobenih pripombhglede. kakovosti
vsebin, ki jih je pripravljala tozeca stranka.

Namesto toZece stranke je bila zaposlena oseba K.K., ki nttbilatusposobljena in ni
imela izkuSenj za opravljanje dejavnosti, ki jih je dotlej izvajala toZecastranka.

Agencija za ustvarjanje, oglasevanje in avdiovizualnoyprodukcijo je formalno
zacela delovati 1. januarja 2018.

F. RAZLOGI ZA PREDLOZITEVSPRASANJA ZA PREDHODNO
ODLOCANJE

Predlozitveno sodisce je zadevno vprasanje zagpredhodno odlocanje postavilo, ker
so se mu v okviru obravhaveyzadevesporodili dvomi o tem, ali je dopustno, da se
varstvo, dolo¢eno z Direktivo 2000/78,wae uporabi za svobodo izbire pogodbene
stranke, ¢e ne temelji,nayspoelunrasiy,etnicnem poreklu ali narodnosti, v polozaju, v
katerem bi se diskriminacija na podlagi spolne usmerjenosti nanasala na izbiro
fiziéne oscbe, stranke civilnopravne pogodbe, ki delo kot samozaposlena oseba
opravlja v okviru svoje gespodarske dejavnosti.

Podrocje “uporabe Direktive 2000/78/ES je natancno opredeljeno v njenem
¢lenw,3. Za“ebravnavano zadevo je upostevna ureditev iz c¢lena 3(1)(a) in (c)
Direktive, s kateroge zagotovljeno varstvo pred diskriminacijo, kar zadeva pogoje,
pod Katertmi je.dostopna zaposlitev, samozaposlitev ali delo, vklju¢no z izbirnimi
merili inpogojt za sprejem v sluzbo, ter kar zadeva zaposlitev in delovne pogoje.
V Direktivi 2000/78 pojem samozaposlitve ni opredeljen in ni dolo¢en obseg, v
katerem©bi moralo biti opravljanje dela kot samozaposlena oseba zajeto z
varstvom, ki ga dolo¢a Direktiva, to je, ni jasno, ali je to varstvo mogoce izkljuéiti
na podlagi varstva pravice sopogodbenika osebe, diskriminirane zaradi lastnosti iz
¢lena 1 Direktive, da izbere pogodbeno stranko, s katero zeli sodelovati v okviru
gospodarske dejavnosti.

Predlozitvenemu sodis¢u So se v obravnavani zadevi navedeni dvomi porodili
zaradi dolo¢b nacionalnega prava za prenos Direktive 2000/78/ES, in sicer
Clena 5, tocka 3, zakona o enakem obravnavanju, na podlagi katerega je iz



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 16. 3. 2021 — ZADEVA C-356/21

podrocja uporabe varstva, dolo¢enega s tem zakonom, izkljucen polozaj svobode
izbire pogodbene stranke, ¢e ne temelji na spolu, rasi, eticnem poreklu ali
narodnosti. Ta ureditev bi pomenila, da je diskriminacija na podlagi spolne
usmerjenosti dopustna, ¢e do nje pride v okviru svobode izbire pogodbene
stranke. Od odgovora na to vprasanje je neposredno odvisna resitev te zadeve, Saj
se je tozena stranka v okviru svobode izbire pogodbene stranke odlocila, da s
tozeCo stranko, ki je samostojni podjetnik, ne bo sklenila naslednje podjemne
pogodbe. Predlozitveno sodis¢e meni, da je treba to, da tozeca stranka deluje kot
samostojni podjetnik, Steti za samozaposlitev v smislu ¢lena 3(1)(a) Direktive
2000/78/ES. Poleg tega je po mnenju predlozitvenega sodisca ciljfélena 3(1)(a)
Direktive 2000/78/ES, da se varstvo pred diskriminacijo naspodlagi spolne
usmerjenosti zagotovi tudi v takSnem polozaju, saj gre pri tem;.da se z osebo, ki
opravlja gospodarsko dejavnost, pogodba ne sklene izkljuéno zaradi njene spelne
usmerjenosti, za omejitev pogojev, pod katerimi je dostopna,samozaposhitev.

Za razlago ¢lena 3(1)(a) Direktive 2000/78/ES je vgskladu,siclenom 26 74Pogodbe
o delovanju Evropske unije izkljuéno pristojnoeSodisée Evropskeyuntje, zato je
predlozitev zgoraj navedenega vprasanja za ptedhodno odlo€anje utemeljena.

[...] (ni prevedeno)



