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Lieta C-460/23 [Kinshasa] |

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 21. julijs
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale di Bologna (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 17. julijs
Apsidzéta:
OB

Pamatlietas priekSmets

Kriminalprocess pret Kongo valst§piederigo OB, kura tiek apsiidz&ta par darbibu
veikSanu ar mérkiypanakt, divu nepilngadigo, ari arvalstnieku, nelikumigu
iecelosanu Italijasyteritorija, ka art tieck apsiidz€ta nozieguma par viltotu personu
apliecinosu dokumentu tur@Sanu attieciba uz sevi un abam nepilngadigajam.

Luguma‘sniegt,prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Iesniedzgjtiesa saskana ar LESD 267. pantu izvirza jautajumu par tadu ES tiesibu
aktu parmelegalas imigracijas atbalstiSanu, ka ari ar tiem saistito Italijas
isteneSanas | noteikumu saderibu ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu
(turpmak < teksta — “Harta”), kuros attiectba uz noziegumu par nelegalas
arvalstnicku iecelosanas atbalstiSanu netiek paredzéts, ka humanas palidzibas
sniegSanas mérkis var tikt uzskatits par attaisnojoSu iemeslu, kas izslédz
sodamibu.

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Prejudicialie jautajumi

1) Vai Pamattiesibu hartai un it 1pasi 52.panta 1.punkta min&tajam
proporcionalitates principam kopsakara ar 6. un 17. panta minétajam tiesibam uz
personas brivibu un tiesibam uz IpaSumu, ka ari ar 2. un 3. panta min&tajam
tiesibam uz dzivibu un personas neaizskaramibu, ar 18.pantd mingtajam
patvéruma tiesibam un ar 7.panta minét0 gimenes dzives neaizskaramibu ir
pretruna Direktivas 2002/90/EK un Pamatléemuma 2002/946/T1 noteikumi (kas
Italijas tiesibu sistema ieviesti ar T.U.l. [Konsolidéto noteikumu attieciba uz
imigraciju] 12. panta noteikumiem), ciktal ar tiem dalibvalstim ir uzlikts
pienakums paredzét kriminaltiesiska rakstura sankcijas ikvienam, kas,apzinati
atbalsta vai veic darbibas, kuru mérkis ir atbalstit arvalStmicku “nelikumigu
iecelosanu Savienibas teritorija arT tad, ja $adas ricibas mérkis nav,pelnasfgtisana;
vienlaikus neparedzot dalibvalstim pienakumu izslggt kriminalsedamibu par
ricibu nelikumigas iecelo$anas atbalstiSanai ar merki smiegt arvalstniekam humano
palidzibu?

2) Vai Pamattiestbu hartai un it 1pasi 52. panta 1. punkta min&tajam
proporcionalitates principam kopsakara ar'6. un 17ypantaymin€tajam tiesibam uz
personas brivibu un tiesibam uz pasumu, ka_ari ap, 2. un“3. panta minétajam
tiesibam uz dzivibu un personas neaizskaramibu, ‘@ 18. pantda mingtajam
patvéruma tiesibam un ar 7.pantd min€to gimeneshdzives neaizskaramibu ir
pretruna Konsolidéto noteikumu attieciba) uz tmigraciju 12. panta paredzeta
kriminalatbildiba, ciktal ar to tick sankeiométa to personu riciba, kuras veic
darbibas ar mérki nodrosinatiarvalstnieka nelikumigu iecelo$anu valsts teritorija
ar tad, ja S$is ricibas merkismav pelnas giiSana, vienlaikus neizslédzot
kriminalsodamibu par ri¢ibu nelikimigas iecelosanas atbalstiSanai ar merki sniegt
arvalstnieckam humane palidzibu?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Padomes ), direktiva 2002/90/EK (2002. gada 28. novembris), ar ko defing
neatlautas leceloSanas, tranzita un uzturéSanas atbalstiSanu; it pasi: 1. pants

Padomes'), Pamatlemums 2002/946/T1  (2002. gada  28. novembris)  par
kriminaltiesiskas sistémas stiprinasanu, lai noverstu neatlautas ieceloSanas,
tranzita,un/uzturé$anas atbalstiSanu; it ipasi: 1. panta 1. punkts, 6. pants

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta; it pasi: 52. panta 1. punkts

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Decreto legislativo n. 286 del 25 luglio 1998 (Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero) 1998.gada 25.jilija Legislativais dekréts Nr. 286/1998 par
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konsolidétajiem noteikumiem attieciba uz imigraciju un arzemnieka statusu;
turpmak teksta — “TUI”); it 1pasi: 12. pants

1. Iznemot gadijumus, kad nodarfjums veido smagaku noziegumu, ikviens,
kurs, parkapjot $0 konsolidéto noteikumu normas, atbalsta, vada, organizg, finansé
vai veic arvalstnieku parvadasanu valsts teritorija vai ari veic citas darbibas, kuru
mérkis ir nelikumigi panakt arvalstnieka iecelosanu valsts vai citas valsts, kuras
pilsonis $T persona nav vai Kura tai nav pastavigas uzturéSanas tiesibu, teritorija,
tiek sodits ar brivibas atnemSanu no diviem Iidz seSiem gadiem un ar naudas sodu
15 000 eiro par katru personu.

2. Neierobezojot Kriminalkodeksa 54. panta noteikumus,4darbiba, Italija, lai
sniegtu palidzibu un humano palidzibu arvalstniekiem, kuriem tayir nepieciesama
un kuri atrodas valsts teritorija, nav noziegumes.

[..] [turpmakie punkti, kas attiecas uz lidzigiem, bet smagakiem nedarjjumiem un
sodami ar bargakiem sodiem]|

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tie§vedibas izklasts

2019. gada 27.augusta Kongo valstspiederiga OB ieradas pie Bolonas gaisa
robezas ar lidojumu no Kasablankas, uzradija viltotuSenegalas pasi un pavadija
divas astonus un trispadsmit gadus veeas meitenes, kuram vina uzradija divas
viltotas pases. Tadgjadi @B veica darbibas, kuru meérkis bija panakt abu
nepilngadigo nelikumigu iecelesanu Italijas teritorija, un tika apstdzeta par
“arvalstnieku nelikumigas iceeloSanas atbalstiSanu” saskana ar TUI 12. panta
1. punktu.

2019. gada 28.augusta OB tika arestéta un abas meitenes ar Tribunale per i
minorenni [Barintiesas] rikejumu tika uztic€tas TpaSam uznemsanas centram.

2019. gadan29. augusta OB uzklausija Tribunale di Bologna [Bolonas tiesas]
pirmstiesas, izmekleSanas tiesnesis, kuram vina pazinoja, ka ir aizbégusi no Kongo
Demokratiskas’ Republikas, lai izvairitos no naves draudiem, ko vinai un vinas
gimenel Bijalzteicis vinas partneris péc vinu attiecibu partrauk$anas. Vina ari
apgalvoja, ka nepilngadigas meitenes, kas celoja kopa ar vinu, ir attiecigi vinas
meitaun vinas masasmeita (vinas mirusas masas meita, kura uzticéta vinai), un ka
vina panéma bérnus lidzi, jo baidas par vinu personas neaizskaramibu. Mingétais
tiesnesis apstiprinaja OB arestu, bet neizdeva rikojumu par Vinas palikSanu
cietuma.

2019. gada 9. oktobrT apsiidz&ta iesniedza starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.
Attieciga procediira vél nav pabeigta.

Velak Tribunale per i minorenni konstatgja, ka viena no divam nepilngadigajam
patiesam ir apstudzetas meita un ka, visticamak, otra meitene patieSam ir vinas
masasmeita.
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2023. gada 29. maija tiesas sédé iesniedzg&jtiesa apsudzeétas advokats ierosinaja
iesniegt Tiesai ligumu sniegt prejudicialu nolémumu; iesniedz&jtiesa So ligumu
apmierindja un apturgja valsts tiesvedibu.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts
Iesniedzgjtiesa ir tiesa, kurai ir jalem;j par apstidzetas kriminalatbildibu.

Vispirms ta paskaidro, ka TUI 12.panta 1.punkta paredz&étajam arvalstnieka
nelikumigas ieceloSanas atvieglo$anas noziegums ir apdraudg&jums tada nozimé,
ka Italijas likumdevgjs, lai iepriekS noverstu kait€jumu tiesiskajam ‘interesém, ir
paredzgjis sodit jau pasu ricibu tikai tapec vien, ka tiek veiktas darbibas, kuru
mérkis ir panakt treSo valstu pilsonu nelikumigu ieceloSanu, neatkarigi no sadu
darbibu mérka. Turklat nav nepiecieSams konkréts noliks*gtit pelnu neynozieguma
(ipass nodoms giit pelnu, kas tiek izcelts tikai ka atbildibu pastiprinoss apstaklis).

VEl viens §1 nozieguma aspekts ir ta briva forma, kas nozimey ka noziedzigo
nodarfjumu likumparkapgjs var izdarit jebkada veidaun,ar jebkuriem lidzekliem.
Tapéc §1 riciba var bit loti daudzveidiga.

Vienigais attaisnojosais iemesls ir paredzgets TUIl 12. panta 2. punkta, tacu tas nav
piem&rojams $aja lieta, jo paredz,"ka glabSanas‘an humanas palidzibas darbibas
tiek sniegtas arvalstniekam, kur§ jau“atrodas Italijas teritorija (pien€mums par
uzturéSanas atbalstiSanu vai, par ekspatriacijas, atbalstiSanu no Italijas uz citam
dalibvalstim).

Ta rezultata krimin@lsods)skar‘ari‘tos, kuri ir atbalstijusi nelikumigu arvalstnieka
iecelosanu, lai sniegtu Jhuman0, palidzibu, ari tad, ja arvalstniekam tas ir
nepiecieSamst

Nemot v€ra ieprieks mincto; iesniedz&jtiesa norada, ka Italijas tiesibu akti atbilst
Savienibasitiesiskajam reguléjumam, ka tas noteikts Direktiva 2002/90/EK un
Pamatlemuma2002/946/TI (turpmak teksta — “ES tiesiskais regul&jums”), jo
saskana ar Sotiesiske reguléjumu attieciba uz iecelosanas atbalstiSanu, pirmkart,
nav paredzets, pelnas gisanas meérkis un, otrkart, nav precizu nosacijumu, lai
identificétu nelikumigo ricibu, kas tadgjadi var izpausties dazados veidos.

Attiectbad uz sodamibas izslégSsanas iemeslu Direktivas 2002/90/EK 1. panta
2.punkta ir paredzeta tikai iespga, nevis pienakums dalibvalstim izslegt
kriminalatbildibu gadijumos, kad nelikumigas ieceloSanas atbalstiSana notiek, lai
sniegtu humano palidzibu.

Paredzot kriminalatbildibu par attiecigo ricibu, gan ES tiesiska regul&juma, gan
apliikojama valsts tiesibu aktu mérkis ir apkarot nelikumigo migrantu kontrabandu
un izmantos$anu, Ko veic ari noziedzigas organizacijas, kuras nevilcinas apdraudet
paSu migrantu dzivibu. Turklat to meérkis ir nodrosinat, ka migracijas pliismas
notiek sakartota un kontroléta veida.
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Tacu iesniedzgjtiesa norada uz iesp&jamu neatbilstibu Hartas 52. panta 1. punkta
noteiktajiem kriterijiem attieciba uz nepiecieSamibu un samérigumu, proti,
iesaistito pret€jo intereSu sapratigu lidzsvaru.

Mingta tiesa izvirza jautdjumu par to, cik sapratiga ir sodamibas izslég$anas
neparedzgSana saistiba ar pienémumu, kad ricibas, ar kuru atvieglo nelikumigu
arvalstnieku ieceloSanu, meérkis ir humanas palidzibas sniegSana un ar to
ieintereséta puse tiek atvieglota Tstenot pamattiesibas, pieméram, tiesibas uz
dzivibu un personas neaizskaramibu, ko aizsarga ar Hartas 2.un 3. pantu,
patvéruma tiesibas, ko aizsarga ar Hartas 18. pantu, un tiesibas uz gimenes dzives
neaizskaramibu, ko aizsarga ar Hartas 7. pantu.

Tas ieskata $o pamattiesibu aizsardziba ir janem véra lidzsvaroe$ana, kam jabat
kop€jas imigracijas politikas pamata; iesniedzgjtiesa noraday ka tawieta gan ES
tiesiskaja regulgjuma, gan Italijas tiesibu aktos tiek dota nesamgrigi liela nozime
migracijas plismu kontroles intereSu aizsardzibai, Kas ari_nosaka nevajadzigu
pamattiesibu upuréSanu.

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka ari Eiropasd likumdev@jsiy, Direktrvas 2002/90/EK
1. panta 2. punktd paredzot dalibvalstim, iespg&ju ieviest “humanas palidzibas
attaisnojumu, apstiprina, ka $ada sodamibas‘izslégsanasiiemesla ievieSana nebutu
skeérslis migracijas plismu kontroles mérku sasniegSanai. ST tiesa arl atzimé, ka
dazas dalibvalstis (pieméram, Somija, Belgija, ‘Spanija) humanais mérkis jau
dazados veidos tiek atzits par sodamibas izslégsanas iemeslu.

Iesniedzgjtiesa uzsver, ka, pat ja'migracijas plismu kontroles mérkis ir batisks un
likumigs, tomer ESfi€siskais regul€jums (ka ari tam atbilstoSie Italijas tiesibu
akti) to Tsteno nesamérigi, jo tas nelauj izslégt sodamibu par ricibu (nelikumigas
ieceloSanas atbalstiSanu@ar méeki sniegt humano palidzibu), kas patiesiba censas
nodroSinat aizsargajamas pamattiesibas.

Lidz af te, Eiropas likumdev€ja pienemtais tiesiskais regul&jums, skiet, parkapj
sapratiguma Kkeiterijus, jo pielauj aizsargajamo pamattiesibu upurésanu gadijumos,
kady, Sada“\upuréSana “pasa likumdevEja izvirzito meérku sasniegSanai nav
nepiecigsama.

Iesniedzgjtiesa atgadina, ka TUI 12. panta 1. punkta miné&tais noziegums, Kkas ir
attiecinams uz So lietu, Skietami atbilst ES tiesiskajam reguléjumam, bet ieprieks
mingto iemeslu dg€] tai ir Saubas par ta saderibu ar Harta noteiktajiem valdosajiem
principiem.

No vienas puses ir skaidrs, ka apstidz&tas riciba objektivi atbilst ricibai, kas ir
sodama par TUI 12. panta 1. punkta paredz&to noziegumu.

Tomér, no otras puses, iesniedzgjtiesas ieskata, to pasu ricibu var uzskatit par
verstu uz humanas palidzibas mérka sniegSanu saistiba ar vairakiem aspektiem:
abu nepilngadigo tiesibam uz dzivibu, kas tiek apdraudétas izcelsmes valstt; abu
nepilngadigo patvéruma tiesibam saisttba ar starptautiskas aizsardzibas
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pieprasijumu, ko iesniegusi apsiidzeta (kurai ir vecaku atbildiba par vienu no
meiteném, bet otra tika uztic€ta vinas aizbildniba); tiesibam uz gimenes dzivi,
nemot vera vecaku un radniecibas attiecibas starp divam nepilngadigajam, kuras
tika atbalstitas iecelot valsts teritorija, un pasu apsiidzeto (kas attiecigi ir mate un
tante)

Tomér, pat ja humanas palidzibas sniegSanas mérkis tiek noskaidrots valsts
procesa ietvaros, iesniedzgjtiesai, pamatojoties uz Italijas tiesibu aktiem, joprojam
biitu jaatzist apstidzeta par vainigu, jo TUI 12. pantd minétie noteikumi neparedz
atbilstoSu iemeslu sodamibas izslégSanai.

Visbeidzot, iesniedzgjtiesa norada, ka uz apsiidz€to paslaik @eattiecas personas
brivibu ierobezojosi pasakumi, tomér ta liidz, lai lieta tiktu izskatita, piemerojot
paatrinatu procediru saskana ar Tiesas Reglamenta 105, pantu, jo taja ir ierosinati
interpretacijas un spéka esamibas jautajumi, kas warctu radit talTtgjas)sekas
attieciba uz izskatamajam kriminallietam saistiba ar‘lidzigiem gadijjumiem gan
Italijas tiesibu sisttma, gan citu dalibvalstu tiesibu  sist€masy kuras uz
apsuidzetajiem varetu attiekties personas brivibu ierobezojosi pasakumi.



