KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
L.A. GEELHOED

fremsat den 29. november 20011

I — Indledning

1. Anvendelsen af direktiv 91/676/EQF af
12, december 1991 om beskyttelse af vand
fordrsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget? (herefter »nitrat-direktivet«),
giver stadig anledning til fortolkningskon-
flikter mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen. Disse konflikter er som i den
foreliggende sag ofte af teknisk karakter.

2. Medlemsstaterne skal i henhold til
nitratdirektivets artikel 3, stk. 1, kortlegge
vand, der er bevort af forurening med
kvelstofforbindelser, der stammer fra land-
bruget, og vand, der kan blive berort af
forurening, hvis der ikke trzeffes foranstalt-
ninger for at nedbringe indholdet af kvel-
stof, der stammer fra landbruget. Med
henblik herpd skal medlemsstaterne som
»sdrbare zoner« udpege de landbrugszoner,
hvor der er aflob til vandomrader, og hvor
det er fastsldet, at vandet indeholder for
mange kvzlstofforbindelser, eller hvor der
er fare for, at dette vil blive situationen.,

1 —- Originalsprog: nederlandsk,
2 —EFT L 375,s. 1.

3. Der skal i overensstemmelse med nitrat-
direktivets artikel 5, stk. 1, udarbejdes
handlingsprogrammer for disse sdrbare
zoner navnlig med henblik p4 at nedbringe
kvalstoftilfarslen til landbrugsjord. Derved
mindskes risikoen for, at kvalstofforbin-
delser, der ikke optages af plantelivet, og
som i stedet fjernes fra jordbunden ved
udvaskning af jordomrdderne, genfindes i
overfladevand, der allerede indeholder for
meget kvzlstof, eller hvor der er fare for, at
dette vil blive situationen,

4. Det er abenlyst, at der er en sammen-
heng mellem omfanget af overfladevand,
der er forurenet med kvelstofforbindelser
eller som truer med at blive det, og
omfanget af sdrbare zoner, som skal kort-
leegges. Det er ogsd indlysende, at omfanget
af sdrbare zoner ligeledes har konsekvenser
for omfanget af og den mide, som land-
brugsmetoderne skal tilpasses pa.

5.1 betragtning af de ekologiske og oko-
nomiske konsekvenser, som fastlzeggelsen
af overfladevand forurenet af kvelstoffor-
bindelser — eller som kan blive det —
kan have, skal sammenlignelige kriterier
anvendes i hele Fellesskabet ved kortleg-
gelsen af vandet. Disse kriterier er for
overfladevand fastlagt i nitratdirektivets
bilag I, afsnit A, punkt 3.
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6. I den foreliggende sag mellem den fran-
ske regering og Kommissionen vedrerer
den forskellige opfattelse fortolkningen og
anvendelsen af bestemmelserne i nitratdi-
rektivets bilag I, afsnit A, punkt 3. Den
diskussion, som sagens parter har fort
under den administrative procedure og
sagen ved Domstolen, har egentlig veeret
af teknisk-videnskabelig karakter; med
henblik pa at underbygge deres respektive
modsatrettede synspunkter har parterne
henvist til en omfattende litteratur om
gkologien i forskellige typer af overflade-
vand og de plante- og dyrelivsformer, som
udvikler sig heri.

7. Efter at have belyst nitratdirektivets
relevante bestemmelser og de betragtnin-
ger, som relaterer sig dertil, sdvel som
sagsforlabet, vil jeg indlede med en sam-
menfatning af de tekniske aspekter i sagen
og de konsekvenser, der folger heraf for
anvendelsen af nitratdirektivet og de der-
med forfulgte formal. Det er i lyset af disse
konsekvenser, at jeg herefter vil vurdere de
synspunkter, som parterne har fremfort.

I — Retsforskrifterne

A — De relevante bestemmelser i nitratdi-
rektivet

8. Artikel 3, stk. 1 og 2, bestemmer:

»1. Vand, der er berort af forurening, og
vand, der kan blive berert af forurening,

I-5962

hvis der ikke treeffes foranstaltninger i
henhold til artikel 5, skal kortlegges af
medlemsstaterne i overensstemmelse med
kriterierne i bilag I.

2. Medlemsstaterne udpeger inden to ar
efter meddelelsen af dette direktiv som
sarbare zoner alle kendte jordomrider pa
deres omride, som bidrager til forurenin-
gen, og hvorfra der er afstromning til vand,
der er kortlagt i overensstemmelse med
stk. 1. De underretter Kommissionen om
denne oprindelige udpegelse inden seks
méneder.«

Bilag I indeholder kriterier for kortleegning
af vand som omhandiet i direktivets
artikel 3, stk. 1:

»A, Ved kortlagning af vand som omhand-
let i artikel 3, stk. 1, legges bla.
felgende kriterier til grund:

1) hvorvidt det ferske overfladevand,
iseer overfladevand, der bruges
eller er beregnet til at blive brugt
til indvinding af drikkevand, inde-
holder en hgjere nitratkoncentra-
tion end den, der er fastsat i
direktiv 75/440/EQF, eller kan
komme til at indeholde en sddan
hgjere nitratkoncentration, hvis
der ikke trzffes foranstaltninger i

henhold til artikel 5

\
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2) hvorvidt grundvandet indeholder
mere end 50 mg nitrat pr. liter,
eller kan komme til at indeholde
mere end 50 mg nitrat pr. liter, hvis
der ikke treffes foranstaltninger i
henhold til artikel §

3} hvorvidt naturlige ferskvandsseer,
andre ferskvandsomrider, flod-
mundinger, kystvand og havvand
er eutrofieret eller i ner fremtid
kan blive eutrofieret, hvis der ikke
treeffes foranstaltninger i henhold
til artikel 5.

B. Ved anvendelsen af ovennzvnte krite-
rier skal medlemsstaterne ogsid tage
hensyn til:

1) de serlige fysiske og miljemassige
kendetegn ved de pigzldende
vand- og landomrader

2) den nyeste viden om kvelstoffor-
bindelsers adferd i miljeet (vand
og jord)

3) den nyeste viden om virkningerne
af de foranstaltninger, der treffes i
henhold til artikel 5.«

Direktivets artikel 2, litra i), giver felgende
definition af begrebet »eutrofiering«, som
er relevant for fortolkning og anvendelse af
det i bilag 1, afsnit A, punkt 3, omskrevne
kriterivm: »»eutrofiering«: vands berigelse
med kvzlstofforbindelser, der medferer
pget algeveekst og udvikling af hajere
former for planteliv, som igen resulterer i
en ugnsket forstyrrelse af balancen mellem
organismerne i vandet og af vandets kvali-
tet.«

B — Enkelte relevante uddrag af betragt-
ningerne til nitratdirektiver

9. »I Radets resolution af 28. juni 1988 om
beskyttelse af Nordseen og af andre far-
vande i Fellesskabet3 opfordres Kommis-
sionen til at foresld foranstaltninger pd
feellesskabsniveau« (fjerde betragtning).

»Hovedarsagen til forurening fra diffuse
kilder af Fellesskabets vandomrider er
nitrater, der stammer fra landbruget«
(femte betragtning).

3 — EFT C 209, s. 3.
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»Ved at tilskynde til godt landmandskab
kan medlemsstaterne serge for, at der for
alt vand skabes et generelt niveau for
beskyttelse mod forurening i fremtiden«
(ottende betragtning).

»Visse zoner, der har aflgb til vandomr3-
der, som er sirbare over for forurening
forarsaget af kvelstofforbindelser, krever
serlig beskyttelse« (niende betragtning).

»Der er behov for, at medlemsstaterne
identificerer sirbare zoner og udarbejder
og ivaerksaztter handlingsprogrammer for
at nedbringe vandforurening forirsaget af
kvalstofforbindelser i sirbare zoner« (ti-
ende betragtning).

NI — Retsforhandlinger

10. Kommissionens begrundede udtalelse
og stzevning er baseret pa fire klagepunkter.
Den franske regering har i lobet af sagen
taget bekrzftende til genmele over for to af
klagepunkterne. Kommissionen har fast-
holdt de ovrige to. Kommissionen har
bestridt den metode, som de franske myn-
digheder anvender med henblik pd at
kortlegge vand, der er forurenet med
kvzlstof, eller som kan blive det, idet den
er 1 strid med nitratdirektivet. Kommis-
sionen har herefter gjort gzldende, at de
franske myndigheder har begdet en fejl ved
at undlade at udpege Seine-bugten som
vand, der er forurenet med kvalstof,
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11. Kommissionen har konkret nedlagt
folgende pastande:

— Det fastslds, at Den Franske Republik
har tilsidesat de forpligtelser, der
pahviler den i henhold til direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991,
idet den ikke har foretaget den for-
nedne kortlegning af vand, der er
berort af kvelstofforurening, og folge-
lig heller ikke har udpeget de heraf
berorte sdrbare zoner i overensstem-
melse med direktivets artikel 3 og
bilag I.

— Den Franske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

12. Den Franske Republik har nedlagt
pastand om frifindelse og om, at Kommis-
sionen tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger.

13. Kongeriget Spanien har fiet tilladelse
til at intervenere til stette for Den Franske
Republiks pastande.
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IV — Sagens genstand

14, De franske myndigheder har gennem-
fort nitratdirektivet ved det franske miljg-
ministeriums cirkulere af 5. november
1992. Cirkuleret indeholder et bilag 4
med overskriften »Prise en compte de [’état
d’eutrophisation des eaux« (»Hensyntagen
til vandomradernes eutrofieringstilstand «).

15. Cirkuleret sondrer mellem vand, som
ifolge definitionen i direktivets artikel 2,
litra i), er eutrofieret, og vand, som ikke er
eutrofieret. Sondringen er foretaget pa
grundlag af den relative mangde, hvor de
to planteneringsstoffer, kvalstof og fosfor,
forekommer i miljget (vand og jord).

16. 1 tilfzlde af, at forholdet mellem kvzl-
stoffet og fosforen er hejt — dvs. ndr der
forekommer relativt meget kvelstof i mil-
joet — sd er fosforen den faktor, der
begreenser planteudviklingen. Hvis der i
en sddan situation konstateres eutrofiering,
der medforer ekstrem planteudvikling, vil
en nedbringelse af mzngden af den fosfor,
der forefindes i vandmiljeet, vere den mest
effektive mide at bekeempe eutrofieringen

pa.

17. Nér derimod forholdet mellem kvel-
stoffet og fosforen er lavt — dvs. nir der
forekommer relative meget fosfor i milje-
et — sd er kvelstoffet den begransende

faktor for planteudviklingen. For at mind-
ske eutrofieringen vil en nedbringelse af
kvalstoffer udgore den mest effektive for-
anstaltning,

18. Ifelge det nzvnte bilag til cirkulzeret af
5. november 1992 er forholdet mellem
nitrat og fosfor som plantenzringsstoffer
lige, ndr forholdet mellem de to er 16,
dvs. 16 kvelstofatomer for hvert enkelt
fosforatom, Nar dette tal er hgjere, er
fosforen den begrznsende faktor, som skal
nedbringes i tilfzlde af eutrofiering; hvis
det er lavere, er det i princippet en indika-
tion for at nedbringe kvalstoffet som
begransende faktor.

19. Det er imidlertid ikke altid effektivt at
behandle eutrofieringsproblemet ved hjzlp
af den begrensende faktor, Der kan fore-
komme tilfzelde, hvor kvelstoffet uden tvivl
er den begrensende faktor, men hvor
nedbringelsen af forekomsten af kvealstof
ikke giver mening, fordi de planter, der er
til stede i vandmiljeet — iszr bligrenal-
ger — dakker deres kvzlstofbehov ved at
bruge luftens indhold heraf. I en sidan
situation vil en nedbringelse af kvelstoffet
som neringsstof ikke vare effektiv. Kvael-
stoffet udger uden tvivl den begrensende
faktor, men ikke den kontrollerende faktor,
der ger det muligt at optage eutrofieringen.

20. P4 baggrund af den begrundelse, der er
gengivet ovenfor, sondrer det nzvnte bilag
mellem forskellige typer af vand, hvilken
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sondring er baseret pd vandets mulighed for
at reducere eutrofieringen ved at nedbringe
kvalstoffer som begrensende og operatio-
nel faktor.

21. Bilaget konkluderer folgende:

»Den nyeste viden, som stadig er ungjagtig
og ufuldstendig bl.a. som felge af de
berarte faktorers og fenomeners komplek-
sitet, giver holdepunkt for at antage, at der
er stor sandsynlighed for, at kvzlstof er den
kontrollerende faktor ved eutrofiering af
saltvand (kystomrdder) og lavt, stillesta-
ende brakvand (laguner). Det er fastsliet,
at det ikke er tilfzldet for si vidt angir
stremmende brakvand (flodmundinger)
eller stillestdende sivel som stremmende
kalkholdigt ferskvand, hvor det tvertimod
er fosfor, der har denne rolle. Endelig er det
for s vidt angdr syreholdigt ferskvand,
navnlig stillestdende {opstemmet) og dybt
brakvand, nedvendigt med yderligere
undersogelser, for der kan drages en kon-
klusion.

Nar de udferte iagttagelser og undersegel-
ser [...] har gjort det muligt at fastsld
eutrofieringstilstanden af vandomriderne,
skal arbejdsgruppen pi grundlag af de
ovennaevnte betragtninger vurdere, i hvilke
tilflde kvezlstof er den kontrollerende
faktor ved fmnomenet. Herefter skal det
desuden fastslis, hvorvidt dette kvzalstof
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overvejende stammer fra landbruget? [...] I
modsat fald er det ufornedent at afgrzense
en sarlig sirbar zone pd grundlag af dette
kriterium, «

22, Jeg har tre bemerkninger til denne
tekniske tilpasning, de franske myndighe-
der har foretaget, af forpligtelserne i nitrat-
direktivets artikel 3, stk. 1, og bilag L.

23, For det forste er denne tilpasning, som
den franske regering har bemerket, baseret
pd den definition af »eutrofiering«, som
fremgér af artikel 2, litra i): »Vands
berigelse med kvealstofforbindelser, der
medferer oget algeveekst og udvikling af
hajere former for planteliv, som igen resul-
terer i en ugnsket forstyrrelse af balancen
mellem organismerne i vandet og af van-
dets kvalitet.«

24, Nir det ikke er kvzlstoffet, men fos-
foren, som er den begrensende faktor, kan
kvalstoffet naturligvis berige vandet, men
berigelsen vil ikke medfore oget algevaekst
og udvikling af hejere former for planteliv.
Kvzlstoffet kan i sidanne situationer ikke
betegnes som den kontrollerende faktor ved
optagelsen af eutrofieringen. Hvis det for-
holdt sig sidan, ville de foranstaltninger,
der nzevnes i direktivets artikel 3, ikke have
nogen virkninger.

4 — I den reviderede udgave af cirkularet af 24.7.2000 er ordet
»overvejende« blevet erstattet med »i det vasentlige«.
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25. For det andet falger det af cirkuleret,
at denne tilpasning bevirker, at i de til-
feelde, hvor vandet beriges med kvelstof,
som stammer fra udvaskning af jordomra-
der, men hvor eutrofieringen forekommer
som folge af overdreven planteudvikling,
der ikke forst og fremmest er fordrsaget af
kvzlstoffet, men af fosforen, er der ingen
landbrugsjord, der har afleb til de omhand-
lede vandomrader, som kan udpeges som
»sdrbar zonex,

26. For det tredje er denne metode behzftet
med videnskabelig usikkerhed. Det bekrzf-
tes af cirkuleeret; den franske regering har
ogsé erkendt dette under retsforhandlinger-
ne.

27. Kommissionen har bestridt de syns-
punkter, som de franske myndigheder har
fremfort i cirkuleeret af 5. november 1992,
Kommissionen har fremhavet, at den
metode, som anvendes i cirkuleret, ikke i
tilstreekkeligt omfang tager hensyn til de
forskelle, som — afhzngig af de forskel-
lige plantearter — kan opstd ved optagel-
sen af neeringsstofferne. Sidanne forskelle
kan ogsd opstd under forskellige plantear-
ters udviklingsproces. I en sddan situation
vil udpegelsen af fosfor som den begraen-
sende og kontrollerende faktor have til
folge, at man ikke hindrer den ekstreme
vakst af planteliv, hvor kvelstof er den
begrensende faktor.

28. Kommissionen har desuden understre-
get, at kvelstof som nzringsstof altid er en
vigtig faktor ved eutrofieringen af overfla-
devand: Det spiller en afgerende rolle ved
opretholdelsen af eutrofieringsfenomenet,
selv om det er den yderligere tilstedeverelse
af fosfor, som har udlgst dens fremkomst.
Heraf folger, at uanset hvilke foranstalt-
ninger medlemsstaterne métte treffe for at
begrense fremkomsten af fosfor i overfla-
devand, er det altid onskeligt at begraense
dets kvzlstofindhold. Vand, der har et hajt
kvelstofindhold, skal til dette formal altid
udpeges i henhold til nitratdirektivets
artikel 3 og bilag I, med de konsekvenser,
som folger heraf for udpegelsen af sirbare
zoner og udarbejdelsen af handlingspro-
grammer med henblik pd at bekaempe
forureningen af vandet fordrsaget af nitra-
ter.

29. Bide den franske regering og Kommis-
sionen har under den skriftlige forhandling
sogt at underbygge den videnskabelige
troveerdighed af deres synspunkter ved at
henvise til videnskabelige undersggelser.
Gennemgangen af de fremlagte dokumen-
ter bekrefter den bemerkning, som frem-
gir af cirkuleret af 5. november 1992,
hvorefter det aktuelle kendskab til omradet
henset til kompleksiteten af eutrofierings-
processerne, saledes som de forekommer i
forskellige typer af overfladevand, stadig er
unejagtigt og ufuldsteendigt. Disse doku-
menter bekrzfter tilsyneladende ogsé anta-
gelsen om, at kvalstoffet og fosforens rolle
og betydning i eutrofieringsprocessen i hoj
grad kan variere afhzngig af stedet, tids-
punktet og plantearten.
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V — Stillingtagen

30. De undersagelser og videnskabelige
fakta, som den franske regering og Kom-
missionen har paberabt sig, efterlader ingent
som helst tvivl om den videnskabelige
trovaerdighed af den metode, som de fran-
ske myndigheder anvender med henblik pa
at udpege de vandomrider, som er eutro-
fieret af kvalstof eller truer med at blive

det.

31. Jeg har konstateret, at anvendelsen af
denne metode kan fore til, at vandomrader
med et hojt kvalstofindhold bliver overset
ved anvendelsen af nitratdirektivet, siledes
at de jordomrader, fra hvilke afvandingen
sker til disse vandomrader, derfor ikke skal
udpeges som »sirbare zoner«, hvorfor der
heller ikke skal udarbejdes handlingspro-
grammer.

32. Det centrale retsspergsmal i denne sag
er, hvorvidt dette resultat er i overensstem-
melse med nitratdirektivets formal, nemlig
nedbringelse af kvelstofindholdet i vand-
miljget »for at beskytte menneskets hel-
bred, de levende ressourcer og vandeko-
systemerne«.

33. Den franske regering har i det vaesent-
lige baseret sit synspunkt pd to retlige
argumenter.
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34, Jeg har allerede anfert det forste oven-
for i punkt 22, nemlig at den metode, som
er beskrevet i cirkuleret af 5. november
1992, er i overensstemmelse med den
definition af eutrofiering, der fremgar af
artikel 2, litra i), i nitratdirektivets for-
stand:

— vands berigelse med kvzlstofforbindel-
ser, der medferer oget algevaekst og
udvikling af hejere former for planteliv

— der resulterer i en uensket forstyrrelse
af balancen mellem organismerne i
vandet

— en forstyrrelse, der resulterer i forrin-
gelse af vandets kvalitet.

Den franske regering har udledt heraf, at
alene den omstzndighed, at overfladevand
beriges med nitrat, ikke ger dette vand
eutrofieret i direktivets forstand.

35. Den franske regering har hentet det
andet argument fra Standley m.fl.-dom-
menS. Denne dom indremmer medlems-

5 — Dom af 29.4.1999, sag C-293/97, Sml. [, s. 2603.
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staterne et vidt skon ved valget af metoder
for udpegning af sirbare zoner i overens-
stemmelse med nitratdirektivet.

36. Kommissionen har over for det forste
argument gjort geldende, at sigtet med
definitionen i direktivets artikel 2, litra i),
ikke er at opregne tre kumulative betingel-
ser, der gor det muligt at afgere, om der i
det ene eller det andet tilfzlde er tale om
eutrofiering. Bestemmelsens formdl er at
afgreense kvalstoffets rolle i eutrofierings-
processen.

37. Kommissionen har imedegdet det andet
argument sével i processkrifterne som
under retsmodet. Hvis det er muligt at
hente et argument fra Standley m.fl.-dom-
men6, hvorefter medlemsstaterne rider
over et sken ved kortlegningen af de
vandomréder, der er truet af eutrofiering,
kan dette skon ikke medfore, at veesentlige
dele af kvzlstofholdige vandomrider ikke
kan kortlegges.

38. Ved vurderingen af disse argumenter er
det efter min opfattelse nodvendigt at se pa
direktivets formal, saledes som det er for-
muleret i betragtningerne. Formalet er at
beskytte menneskets helbred, de levende
ressourcer, vandekosystemerne og at sikre
anden rimelig anvendelse af vand. I en mere

6 — Jf. fodnote 5.

udferlig rapport nevnes ogsd beskyttelsen
af Nordsgen.

39. 1 lyset af disse formAl kan en restriktiv
fortolkning og anvendelse af artikel 2, litra
i), siledes som det folger af cirkuleret af
5. november 1992, ikke forsvares ved
udpegelsen af eutrofierede vandomrader,

40. Uafhengigt af de videnskabelige ind-
vendinger, der métte eksistere pi omri-
det — Kommissionen har fremheevet dette
i replikken — vil den franske metode
kunne fore til, at veesentlige dele af fersk
overfladevand, stremmende brakvand ved
flodmundinger og dele af kystvand aldrig
kan udpeges som eutrofieret, selv om
(truslen om) kvzlstofforurening, der stam-
mer fra landbruget, er alvorlig.

41. Et sddant resultat tager ikke hensyn til
den omstendighed, at der i disse vandom-
rdder kan forekomme plantearter, hvis
udvikling oges af kvalstofindholdet, hvil-
ket indebeerer en risiko for balancen mel-
lem organismerne i vandet. Man tager i den
anledning heller ikke hensyn til sndrin-
gerne i arstiderne, som gor farst fosfor og
herefter nitrat til den veesentligste begraen-
sende faktor for eutrofieringsfzznomenet.
De beskyttelsesformal, som er nzvnt i
punkt 37, og som forfelges af nitratdirek-
tivet, kan som folge heraf pa forhand ikke
opnas.
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42. Den bestridte metode, som ganske
enkelt forer til, at visse kategorier af vand
alene p4 grundlag af almindelige antagelser
om kvelstof eller fosfor som begraensende
og kontrollerende faktorer ved eutrofie-
ringsfenomenet undtages fra direktivets
anvendelsesomrade, er i modstrid med
betingelsen i bilag I, afsnit B, punkt 1,
som pilegger medlemsstaterne at tage
hensyn til de serlige fysiske og miljemees-
sige kendetegn ved de pigeldende vand- og
landomrader. Denne betingelse kraver en
serlig undersagelse af kvalstofindholdet og
af risikoen for eutrofiering af de selvsten-
dige vandomrdder og af de jordomrider,
hvorfra der sker afvanding til disse van-
domréder. Det er farst pd dette tidspunkt,
at de sarbare zoner i henhold til direktivets
artikel 3 kan afgraenses pa forsvarlig vis, og
at de handlingsprogrammer, som folger
heraf, kan udarbejdes.

43. Endelig tager den bestridte metode
heller ikke hensyn til, at stremmende fersk-
vand kan forekomme i miljeer, der har
meget forskellige fysiske egenskaber. Et
vandleb kan udspringe af en syreholdig og
nzringsfattig hejslette, som derefter via en
kalkholdig jordslette lober forbi en brak-
vandsflodmunding for endelig at udmunde
i rent havvand med et hejt saltindhold.
Hvis en vasentlig mengde kvelstof skulle
forurene disse vandomrader pa et hvilket
som helst tidspunkt under dette forleb, vil
konsekvenserne i form af agget planteudvik-
ling, der medferer alvorlige konsekvenser
for naturmiljeet, forst vise sig i kystfar-
vandet. Med den opdelte indgangsvinkel,
som felger af den metode, som de franske
myndigheder har valgt, vil kilden til kvzl-
stofforureningen ikke kunne tages i betragt-
ning. Et sidant resultat forekommer ikke at
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veere i overensstemmelse med formalet om
at beskytte Nordseen mod kvalstofforure-
ning,.

44, P4 baggrund af ovennzvnte betragtnin-
ger finder jeg, at den franske regerings
metode med hensyn til kortlegning af
eutrofieret vand eller vand, som kan blive
det, ikke er hensigtsmassig inden for ram-
merne af nitratdirektivets formal.

45. Den omstendighed, at medlemssta-
terne har et vist skon ved valget af metode
til kortleegning af det overfladevand, der er
eller kan blive eutrofieret, sendrer ikke ved
dette resultat. De forskellige geografiske
betingelser og den forskellige anvendelse af
jordomrader inden for Fellesskabet beret-
tiger dette skon, ogsd nir man ser det i lyset
af den fortsat bestiende videnskabelige
usikkerhed om eutrofieringsfzznomenet.

46. 1 Standley m.fl.-dommen, som er nzevnt
ovenfor (i punkt 37-40), bekrzftede Dom-
stolen, at medlemsstaterne kan anvende
direktivet pa forskellig vis. Dette vil ikke
veere i strid med direktivet »[...] ndr henses
til dettes karakter, da det ikke herved
tilstraebes at harmonisere de nationale lov-
givninger pd omridet, men at tilvejebringe
de npdvendige midler til sikring af, at vand
inden for Fellesskabet beskyttes mod for-
urening med nitrater, som stammer fra
landbruget [...J«
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47. Det folger af dette uddrag af preemis 39
i Standley m.fl.-dommen, at medlemssta-
terne, selv om de er tillagt et vidt sken, skal
anvende det i overensstemmelse med direk-
tivets formdl, nemlig at tilvejebringe de
nedvendige midler til at sikre beskyttelsen
af vand mod forurening fordrsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget. Der-
for er anvendelsen af en metode til kort-
legning af kvalstofholdigt vand, der stam-
mer fra landbruget, som forer til, at visse
kategorier af vand almindeligvis aldrig kan
betragtes som forurenede, selv om de
faktisk er forurenede, ikke forenelig med
direktivets formdl. Den franske regering
har dermed tilsidesat det sken, den er
blevet tillagt i direktivet,

48. Det er herefter min vurdering, at Kom-
missionens ferste klagepunkt er begrundet.

49. Henset til de foranstdende betragtnin-
ger vil jeg fatte mig i korthed vedrerende
det andet klagepunkt, hvormed det patales,
at den franske regering har undladt at
kortleegge Seine-bugten som eutrofieret og
dermed har tilsidesat nitratdirektivets
artikel 3, stk. 1, og bilag I, afsnit A, punkt 3.

50. P4 grundlag af de dokumenter, der er
blevet udvekslet, og de videnskabelige
undersegelser, som disse dokumenter hen-

viser til, kan det udledes, at eutrofieringen i
den nzevnte bugt for si vidt angdr den rolle,
som kvelstoffet spiller som begrznsende
og kontrollerende faktor, er sterkt varie-
rende alt afhengig af, hvilke alge- og
plantearter der er tale om, og af 4rstiden.

51. Den franske regering har i duplikken
(punkt 15, sidste linje) medgivet, at det ikke
kan udelukkes, at visse fenomener muligvis
kan opfattes sdledes, at de forstyrrer balan-
cen mellem organismerne i vandet eller
forringer vandets kvalitet, og at det derfor
muligvis kan sluttes, at Seine-bugten opfyl-
der nitratdirektivets kriterier,

52. Hvordan det end forholder sig med
denne teknisk-videnskabelige diskussion, si
mener jeg, at Kommissionens argument,
hvorefter ogsd Seine-bugten medvirker til
eutrofieringen af den estlige del af Nord-
sgen, har storre — og afgerende —
betydning. Da det ikke bestrides, at nitrat-
indholdet af vandet i bugten er hejt, og da
parterne er enige om, at i Nordseens
saltvand er kvealstoffer den vasentligste
begrensende faktor, som tilskynder til en
oget algevaekst og udvikling af haejere
former for planteliv, kan Seine-bugtens
medvirken til eutrofieringen af Nordseen
ikke lades ude af betragtning, hvilket ogsd
gelder, selv om eutrofieringsfzenomenet
ikke i sig selv forekommer i denne bugt.
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53. Tredje betragtning til nitratdirektivet, 54. Detfor er det min opfattelse, at ogsd
som fremhaver beskyttelsen af Nordsgen dette klagepunkt fra Kommissionen er
som et af direktivets formal, tillader ikke en  begrundet.

fortolkning og anvendelse af direktivet,

som overser kvalstofholdige floder og

flodmundingers medvirken til eutrofierin-

gen af Nordsgen.

IV — Forslag til afgorelse

55. Folgelig foreslar jeg Domstolen at treffe folgende afgorelse:

1) Den Franske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 3 i og bilag I til Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget, idet den ikke har foretaget den fornedne
kortlzegning af vand, der er berert af forurening, og felgelig heller ikke har
udpeget de heraf berarte sirbare zoner.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.
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