Preklad C-402/23 -1

Véc C-402/23
Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

28. Cervna 2023
Piedkladajici soud:

Audiencia Nacional (Spanélsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

22. Cervna 2023
Vyzadana osoba:

Dimas

[omissis]

[omissis] [udaj o pfedkladajicim Sseudu a'@ fizeni]

USNESENI (PREDBEZNA OTAZKA)

[omissis] [Slezeni predkladajiciho soudu]
V Madridu, 22. ¢ervna 2023

Vsouladus ¢y 19%0dst: 3 pism. b) Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU*),
¢lankem2678Smlouyvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) a ¢lankem 4a
Ley,Organica del Poder Judicial (zdkon o soudni moci; dale jen ,,LOPJ) je tieba,
aby Soudni dviir Evropské unie podal vyklad ¢/. 18 odst. 1 a ¢/. 21 odst. 1 SFEU
a aby, upiesnil svou judikaturu obsaZzenou V rozsudku (velkého senétu) ze dne
6. zar1 2016, Petruhhin, ktery tento soud pouzil, ato v takovém piipade, jaky
nastal vtomto postupu vydani obcCana S dvoji statni piislusnosti, marockou
a nizozemskou, o0 jehoz vydani pozadalo Marocké kralovstvi, a sohledem na
odpovéd’ poskytnutou organy Nizozemska, jimZ byla oznamena zadost 0 vydani
podana Marockym krélovstvim.
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SKUTECNOSTI PREDCHAZEJICI SPORU

Dne 7. srpna 2022 byl v Tossa del Mar, provincie Girona, zadrZzen pan Dimas,
narozeny v [omissis] Maroku dne NUMOOO /1973, syn Eloye a Pilar, s marockou
statni ptislusnosti a prikazem totoznosti ¢. NUMO001 platnym do 2. biezna 2031,
a rovnéz S nizozemskou statni piislusnosti a pasem Nizozemska ¢. NUMO002, a to
na zaklad¢ mezinarodniho zatykaciho rozkazu, ktery vydal proti vyzadané osobé
statni zastupce pii soudu prvniho stupné v Nadoru, Maroko, dne 24. kvétna 2016,
pro ucely vySetiovani jeji ucasti na trestném ¢inu obchodu s drogami.

Pan Dimas nema bydlist¢ ve Spané€lsku, nasi zemi pouze projizdéls

Pan Dimas byl piedveden pied Juzgado Central de Instruccion 5, (ustéedni
vySetiovaci soud ¢. 5, Spanélsko), ktery zahdjil postup vydani a usnesenim ze dpe
8. srpna 2022 naridil, aby byl jmenovany vzat do vazby.

Z4dost 0 vydani, kterou podal statni zastupce pii soududprvnihoe,stupnd&v Nadoru
dne 22. srpna 2022, obdrzelo Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion de Espaiia (Ministerstvo pro‘\zahranicni veéci, \Evropskou unii
a spolupraci, Spanélsko) dne 6. zafi 2022 a €onsejo'de Ministros (Rada ministri,
Spanélsko) na zasedani ze dne 4. iijia 2022%peyolilay aby pokratoval soudni
postup vydani.

Utelem zadosti 0 vydani je'vedeni trestniho'stihani proti panu Dimasovi, ktery je
podeziely ze spachéani trestné¢he Cinutebchodu S'drogami, jehoz se mél dopustit
dne 11. kvétna 2016, kdy, pristalayy ptistayu Nador lod” s nazvem Almeria, ktera
ptevazela nakladni vozidle, spole¢nosti FELICITE OUJDA TRANS s poznavaci
znackou NUMOO03 Y némz bylyaukryty ti1 cerné kuftiky obsahujici 20 sacka,
v nichZ se nachazele, 100 000 tabletekiextaze (MDMA). Ridi¢ nakladniho vozidla
byl zadrzen spolu s dal§i osebeu, ktera jej doprovazela v ptistavu, a oba prohlasili,
7e tabletky extazezbyly pievezeny z Bruselu a Ze je pan Dimas piivezl ve svém
vozidle,z Rotterdamthdo Bruselu, odkud byly dovezeny do Maroka.

Tentoysoud, sewzhledem Kk nizozemské statni piislusnosti vyzadané osoby obratil
prostiednictvim ELIROJUST na soudy Nizozemska a oznamil jim, ze Maroko
podaloyzédost o vydani nizozemského statniho ptisluSnika a o ptipadné vydani
rozkazu kyzatéeni a predani.

Odpovéd’ soudt Nizozemska byla dorucena elektronickou postou, ktera byla
zaslana prostiednictvim EUROJUST dne 8. prosince 2022, a nizozemské soudy
V ni uvadéji, Ze nevydaji rozkaz K zateni a piedani za skutky uvedené v zadosti
0 vydani, kterou podalo Maroko, av$ak dodavaji, ze pokud by byl pan Dimas
zadrzen v Nizozemsku, nebyl by vydan do Maroka vzhledem ke své nizozemské
statni prislusnosti.

Pan Dimas nesouhlasi s tim, aby byl vydan do Maroka, pficemz se dovolava
mimo jiné svého postaveni obCana Evropské unie a okolnosti, Ze by jej organy
Nizozemska do Maroka nevydaly, jakoz i mozného poruseni jeho zakladnich prav
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zpusobeného podle jeho tvrzeni tim, Ze by byl vystaven muceni a dokonce
I moznosti zavrazdéni, nebot' vefejné protestoval proti politice Maroka
a marockému krali tim, ze se UCastnil manifestaci proti marockému rezimu, jez
v Evropé potadalo narodni shromazdéni Rif (N. A. R.) se sidlem v Oslu, Norsko,
a tuto ¢innost zvetejiioval na svém profilu na Facebooku.

V tomto postupu vydani nebylo dosud vydano rozhodnuti tykajici se argumentu
vznesenych vyzadanou osobou aza timto ucelem povazuje tento soud za
nezbytné, aby Soudni dvir rozhodl o otazkach, které mu nyni poklada.

Od 31. kvétna 2023 je pan Dimas na svobodg.

Postup vydani [omissis] u tohoto soudu nadale probiha.

PRAVNI ZAKLADY
1 Pravni predpisy pouZitelné na tento pripad

Spanélské pravo

Clanek 13.3 Ustavy Spanélska: Vydanf\je poveléno pouze na zakladé smlouvy
nebo zakona, s ohledem na'zasadu vzajemnesti. Ziwydani jsou vylouceny politické
trestné ¢iny, za néz se nepovazuji teroristicke €iny.

Clanek 3 Ley de Extradicién ‘Rasiva(zakon o pasivnim vydavani) ze dne
21. brezna 1985: 1. Neni, "povelene vydani Span€lskych ¢i jinych statnich
ptislusnikll za trestné Cimy, %0 Kterychwjsou podle Spanélského pravniho fadu
ptislusné rozhodnout Spanélskchsoudy. Postaveni statniho ptisluSnika posuzuje
soud, kteryuje “ptislusny “Krozhodnuti o vydani, ato vokamziku, kdy toto
rozhodnuti vyda, visouladu s prislusnymi pravnimi piedpisy Spanélského pravniho
fadu a gprihlédnutimik tomu, zda statni ptislusnost nebyla ziskana za podvodnym
ucelem zabranitwydani.

2. NJe-li namisté zamitnout vydani z divodu stanoveného V predchozim
odstavel, Spanélska vlada oznami skutecnost, kterou byla zadost odtivodnéna,
statnimu “zastupitelstvi za ucelem piipadného zahdjeni soudniho fizeni proti
vyzadané osebé, za predpokladu, Ze 0to pozada stat, v némz byly dané skutky
spachany. V takovém piipadé si od dozadujiciho statu vyzada spis 0 provedenych
tikonech nebo jeho kopii, aby mohlo trestni fizeni pokracovat ve Spanélsku.

3. Pokud byl trestny ¢in spachan mimo uzemi zemé, ktera zada o vydani, mize
toto vydani byt zamitnuto, pokud $panélské pravni piedpisy neumoznuji stihani
trestného Cinu téhoz druhu, ktery byl spachdn mimo uzemi Span¢lska.

Clanek 1 Umluvy o vydavani mezi Spanélskym kralovstvim a Marockym
kralovstvim uzaviené v Rabatu dne 24. ¢ervna 2009:
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Smluvni strany se zavazuji, ze si v souladu s pravidly a podminkami stanovenymi
V této umluvé vzajemné vydaji osoby nachazejici se na tzemi jednoho z obou
statl, které jsou stihdny za trestny ¢in nebo hledany pro ucely vykonu trestu odnéti
svobody uloZeného soudy jiné¢ho statu v disledku spachani trestného Cinu.

Clanek 3. Nevydani statnich piislusniki v ramci Dohody o vydavani mezi
Spanélskym kralovstvim a Marockym kralovstvim:

1. Zadny z obou statd nepovoli vydani svych vlastnich statnich ptislusniki.

2. Postaveni statniho pfislusnika se posuzuje ve vztahu k okamziku, kdy byl
spachan trestny ¢in, ktery je divodem Kk podani zadosti 0 vydani.

3. Dozadana smluvni strana se nicméné zavazuje K tomu, zeé,\Vmezich ‘syvé
ptisluSnosti zah4ji soudni fizeni proti svym vlastnim statnimyprislusSniktmy, kteti
na Gzemi jineho statu spachali skutky, které jsou \gebou statech, povazevany za
trestné Ciny, pod podminkou, Ze ji druha smluvni strana‘zasle “diplomatickou
cestou nebo piimo prostiednictvim ustiednicheorgant Ministerstva, spravedlnosti
zadost 0 zahajeni soudniho ftizeni spolecné, sey spisy, dekumenty, predméty
a informacemi, které mé k dispozici. Dozadujicismluyni stranasbude informovéana
0 zpiisobu, jakym byla vyftizena jeji zadost.

Pravo Evropské unie

Clanek 18 SFEU: V ramcifpouziti Smluv,)aniZ jsou dotéena jejich zvlastni
ustanoveni, je zakazana jakakoli diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti.

Evropsky parlament, a Radasmohou tadnym legislativnim postupem pfijimat
predpisy zakazujicitakovoudisksiminaci.

Clanek 21 'odst. ZNSFEU% Ka?dy obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat
a pobyyat naizemi €lenskych stata s vyhradou omezeni a podminek stanovenych
ve Smlouvach ay opatrenich piijatych k jejich provedeni.

Clanek \19 “odst™2 Listiny zékladnich prav Evropské unie: Nikdo nesmi byt
vystehevan, vyhosten ani vydan do statu, v némz mu hrozi vazné nebezpeci, ze by
mohl bytwystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni anebo trestu.

2 Oditvodneéni Zadosti 0 rozhodnuti 0 predbezné otdzce

2.1 Tomuto soudu je znam rozsudek velkého senatu ze dne 6. za7i 2016 a v ramci
jeho praktického uplatnéni oznamil organim Nizozemska zadost 0 vydani, kterou
podalo Marocké kralovstvi ohledné svého statniho ptislusnika. Neni pochyb
0 tom, Ze piipad, ktery existuje V tomto postupu vydani, mad mnoho spole¢ného
s ptipadem, ktery zkoumal Soudni dvir ve vySe uvedeném rozsudku. Vzhledem
Ktomu, Ze neexistuje zadna umluva o vydavani mezi Evropskou unii
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a dozadujicim statem (Marocké kralovstvi), pravidla pro vydavani osob spadaji do
pravomoci ¢lenskych statt; Soudni dviar vSak v rozsudku ze dne 6. zdri 2016
uvadi, ze ,,[...] je tfeba pfipomenout, Ze pro posouzeni oblasti piisobnosti Smluv
ve smyslu clanku 18 SFEU je tieba vzit v vahu tento ¢lanek ve spojeni
s ustanovenimi Smlouvy o FEU tykajicimi se ob&anstvi Unie. Situace spadajici do
této oblasti pisobnosti proto zahrnuji zejména situace tykajici se vykonu svobody
pohybu a pobytu na izemi ¢lenskych statt priznané ¢lankem 21 SFEU [...]“.

2.2 'V bod¢ 32 rozsudku se uvadi: ,,Takova vnitrostatni pravidla pro vydavani,
jako jsou pravidla dotenad ve véci V puivodnim fizeni, pfitom zavadéji rozdilné
zachazeni v zavislosti na tom, zda je doty¢nd osoba tuzemskym, statnim
ptisluSnikem nebo pfislusnikem jiného ¢lenského statu, jelikozymaji,za nésledek
neudéleni ochrany pifed vydanim, které pozivaji tuzemsti statni prislusniei, statnim
ptislusnikiim jinych ¢lenskych statl, jako je A. PetruhhiniTim mohoustakova
pravidla ovlivnit svobodu pohybu statnich ptislusniki “jinych' ¢lenskych “stati
vV ramci Unie.*

2.3 Rozsudek velkého senatu ze dne 6. zdri 2016, zkoumawmebezpei beztrestnosti
trestného ¢inu auvadi: ,,39. Jak uvedl ogeneralni adwokat vbodé 56 sveho
stanoviska, vydani je postupem, ktery sméruje,k boji proti beztrestnosti osoby,
ktera se nachazi na Gizemi jiného statu nez statu, nayehozWzemi trestny ¢in tdajné
spachala. Jak totiz uvedlo, nékolikpvladyve svyichyvyjadienich, ktera ptedlozily
Soudnimu dvoru, vzhledem k zasadé aut,dedere, ‘aut judicare (vydat nebo stihat)
je sice nevydani tuzemskych, statnich prisluSmnikli obecné vyrovnano moznosti
dozddaného clenského statu, stihat vlastni piislusniky za zavazné trestné Ciny
spachané mimo jeho uzemi, aySak, tentonélensky stat je zpravidla nepftisluSny
k rozhodnuti o takovychy¢inech, kdyz,ani pachatel, ani domnéla obét” trestného
¢inu nema statni_piisluSnost uvedeného €lenského statu. Vydani rovné€z umoziiuje
zabranit tomu, \aby trestné €iny ‘spachané na uzemi statu osobami, které z ngj
uprchnou, zlistalyynepotrestany:*

2.5 A7 Priyneexistenci pravidel unijniho prava upravujicich vydavani mezi
Clenskymi, ‘statysa tieti, zemi je tfeba pouzit vSechny mechanismy spoluprace
a vizajemnes, pomocimz trestni  oblasti podle unijniho prava, aby byli statni
piislugnici Unie ochranéni pred opatienimi, kterd by je mohla zbavit prav volného
pohybu“a pobytu, kterd jsou stanovena v c¢lanku 21 SFEU, pfi soucasném boji
proti beztrestnosti za trestné ¢iny.*

2.6 ,48 V piipadé, ojaky se jedna v puvodnim fizeni, je prvofada vymeéna
informaci s ¢lenskym statem, jehoz je doty¢na osoba statnim piislusnikem, s cilem
poskytnout organim tohoto Cclenského statu, pokud jsou piislusné podle
vnitrostatnich pravnich predpist ke stihani této osoby za Ciny spachané mimo
statni Gizemi, moZnost vydat evropsky zatykaci rozkaz za uéelem stihani. Clanek 1
odst. 1 a2 rdmcoveho rozhodnuti 2002/584 totiz v takovém piipadé nevylucuje
moznost Clenského statu, jehoz je tudajny pachatel trestného Cinu statnim
ptislusnikem, vydat evropsky zatykaci rozkaz za G¢elem piedani této osoby pro
ucely stihani®.
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2.7 Vsechny zminéné body rozsudku velkého senatu ze dne 6. zd/ 2016 jsou
pouzitelné ina pripad, ktery existuje v tomto postupu vydani. Tento soud ma
nicméné za to, Ze Vtomto piipad€¢ nastala odliSnd okolnost, kterd ve vySe
uvedeném rozsudku neexistovala, atou je odpovéd poskytnuta organy
Nizozemska poté, co jim byla oznamena Zadost o0 vydani podand Marockym
kralovstvim. Nizozemské organy sd€luji soudu, Ze nevydaji rozkaz Kk zatCeni
apredani pana Dimase za skutky uvedené v zadosti 0 vydani, avSak soucasné
oznamuji, ze pokud by byla vyzadana osoba zadrzena v Nizozemsku, nebyla by
vydana do Maroka vzhledem ke své nizozemské statni ptisluSnosti.

2.8 Znamena to tedy, ze osoba vyzadana tfetim statem, kteryaneniv¢lenskym
staitem Evropské unie, poziva ve své zemi stejné ochrany predezadostmi owydani
podanymi timto tfetim statem, jaké pozivaji $pandlsti obdané ve“Spanélsku ve
vztahu k zZadostem 0 vydani podanym tymz tfetim statems Nayzaklad®, spanélského
vnitrostatniho prava vsak tento zakaz vydavani, ktery se tyka Span€lskyeh obc¢ant,
neplati ve Spanélsku pro obéany s nizozemskou statifpiislugnosti:

2.9 Ustava Spanélska neobsahuje Zddné “wyslovaé NuStanoveni, které by
zakazovalo vydavani Spanélskych obcaniiedo jiného statu. Lento zakaz je vsak
uveden ve dvoustranné Umluvé 0 vydavaniwzaviené s Marockym kralovstvim,
jejiz clanek 3 stanovi, ze zadny z obou stéti neépovoliwydani svych vlastnich
statnich pfislusnikli do druhého statu. "V tomto, ptipadé se vSak dozadany stat
zavazuje Kk tomu, ze bude-li k tomu pfislusny, zahaji soudni fizeni proti svym
vlastnim statnim pftislusnikimy kteti spachali nauzemi druhého statu skutky, které
jsou v obou statech stihany jako ‘trestné €iny.

2.10 Vyzadana osoba neniyspanélskyum statnim piisluSnikem, nemé ani bydlisté
ve Spanélsku a zadest 0'vydani heobsahuje zadny tdaj, ktery by nasvédéoval
tomu, ze jsou §panélskéysoudy piislusné k tomu, aby rozhodly o trestném ¢inu
obchodu s dregami, u jehoz'spachani neni zminéno zadné misto nachazejici se na
tizemi Span€lska, nebot’ zapoc¢ale v Rotterdamu, pokradovalo v Bruselu a skonéilo
v Nadotu, kam byly pfivezeny tabletky MDMA.

241 Tentoysoud seytaze, zda zdkaz vydat tuzemského statniho pfislusnika do
Maroka, ktery existuje v Nizozemsku a ktery je shodny se zékazem vydavat
spanglské ‘obcany do Maroka, plati i ve Spanélsku ve vztahu k nizozemskému
obganu, Ktery Se nachazi ve Spanélsku v ramci vykonu prava na volny pohyb
zakotveného' clanku 21 SFEU, ve smyslu prava nebyt diskriminovan na zakladé
statni piislusnosti, stanovené¢ho v ¢lanku 18 SFEU, ato i piesto, Ze by mohlo
takové rozhodnuti vést Kk nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z dvoustranné
umluvy o vydavani a mohlo by zpusobit, Zze trestny &in, ktery byl divodem
k podani zadosti 0 vydani, zlistane nepotrestan.

Z vyse uvedenych davodu
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ROZHODL SENAT TAKTO:

Tento postup vydani se preruSuje do vydani rozhodnuti Vv fizeni 0 predbézné
otazce.

Soudnimu dvoru Evropské unie se pokladaji nasledujici predbézné otazky:

1. Musi byt clanek 18 a¢l. 21 odst. 1 SFEU vykladany v tom smyslu, ze se
zakaz vydavani tuzemskych statnich prislusniki, ktery je obsazen ve dvoustranné
umluvé 0 vydavani uzaviené mezi Clenskym stitem EU a tfetim statem, musi
tykat i statnich piislusnikt jinych ¢lenskych stata EU, které nedaly souhlas
s vydanim pozadovanym tfetim stdtem z davodu jejich statniy, piislusnosti,
V pfipad€, ze se tyto osoby nachédzeji na Gzemi doZadaného. €lenskéhostatu
v rdmci vykonu sveho prava na volny pohyb?

2. Pokud clensky stat EU, jehoz je vyzddana @soba‘statnim piislusnikem,
odmitne vydat rozkaz k zatCeni aptfedani za Udelem ‘soudniho stihdni skutku,
v souvislosti s nimiz je zadano 0 vydani, nebot’ pokud by “wyzadana osoba byla
Vtomto stat¢ zadrzena, nebyla by vydana zduwodu ‘syé ‘statni, prislusnosti, je
rozhodnuti tohoto ¢lenského statu, tykajici se jeho ‘statniho ptislusnika, zavazné
pro zminény dozadany clensky stat, pokud jde Owwydani‘pozadované tietim statem,
za predpokladu, Ze se vySe uvedeny statni “prislusnik nachizi na Uzemi
dozadaného ¢lenského statu v ramet vykonu sveho,préva na volny pohyb?

[omissis]

Vtomto smyslu sepsanoy, roezhodnuto a podepsano. [zavérecné procesni
naleZzitosti]



