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Sprawa C-402/23
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
28 czerwca 2023 r.
Sad odsylajacy:
Audiencia Nacional (Hiszpania)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

22 czerwca 2023 r.
Strona, ktorej dotyczy wniosek o ekstradycje:

Dimas

[...]
[...] [Okreslenie sadu edsylajacegoyi postepowania]

POSTANOWIENIE(ODESEANIE PREJUDYCJALNE)

[...] [sktad sadu odsytajgeego]

W MadrycCie,\ dnia "dwudziestego drugiego czerwca dwa tysigce dwudziestego
trzeciego roku.

Zgodnieyz art. 19 “ust. 3 lit. b) Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej
»RUE); arte267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej
,TFUE”)"iart. 4 bis Ley Organica del Poder Judicial (ustawy organicznej
0 sagdowmictwie, zwanej dalej ,LOPJ”) konieczne jest, aby Trybunatl
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat wyktadni art. 18 akapit pierwszy
iart. 21 ust. 1 TFUE oraz wyjasnit orzecznictwo ustalone przezen w wyroku
(wielkiej izby) z dnia 6 wrzesnia 2016 r., Petruhhin, zastosowane przez tutejszy
sad, wsytuacji takiej jak ta podniesiona W niniejszym postepowaniu
ekstradycyjnym z wniosku Krdlestwa Marokanskiego, dotyczacym obywatela
posiadajacego podwodjne obywatelstwo marokanskie i niderlandzkie, w swietle
odpowiedzi organéw niderlandzkich, ktérym przekazano wniosek o ekstradycje¢
ztozony przez Kroélestwo Marokanskie.
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OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE

W odpowiedzi na migdzynarodowy nakaz aresztowania wydany w dniu 24 maja
2016 r. przez prokuratora krolewskiego przy sadzie pierwszej instancji w Nador,
Maroko, wobec osoby poszukiwanej w zwigzku z prowadzeniem $ledztwa
w sprawie jej udzialu w przestepstwie handlu narkotykami, w dniu 7 sierpnia
2022 r. w Tossa del Mar, prowincja Girona, zostat zatrzymany Dimas, urodzony
w(...] Maroku wdniu NUMOO0O0 /1973, syn Eloya i Pilar, narodowosci
marokanskiej, posiadajacy dowdd osobisty nr NUMO00O1 wazny do dnia 2 marca
2031r., atakze narodowos$ci niderlandzkiej, posiadajacy niderlandzki paszport
nr NUMOO02.

Dimas nie mieszka w Hiszpanii, byt w naszym Kkraju przejazdem:

Dimas zostal postawiony przed Juzgado Central de dnstruccion 5 (centralnym
sagdem Sledczym nr5), ktory wszczal postepowanie “ekstradyCyjne ina mocy
postanowienia z dnia 8 sierpnia 2022 r. zarzadzit jégo tymezasowe,aresztowanie.

Whiosek ekstradycyjny ztozony przez prokuratera ‘krolewskiego przy sadzie
pierwszej instancji w Nador z dnia 22 siefpnia2022 f, wplynat do hiszpanskiego
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Ceoperacion (ministerstwa
spraw zagranicznych, Unii Europejskiej i Wspotpracy) w dniu 6 wrzesnia 2022 r.,
arada ministrow na posiedzeniu 'w dniu 4pazdziernika 2022 r. postanowita
kontynuowac¢ postepowanie ekstradycyjne na drodze sagdowe;.

Whiosek o ekstradycje ma na eelinwszczetic postepowania karnego przeciwko
Dimasowi, ktoremu zarzuca, sig, popelnienic w dniu 11 maja 2016 r. przestepstwa
handlu narkotykami, gdysstatek o nazwie Almeria przybyt do portu w Nador,
przewozac cig¢zarowke O‘numerze rejestracyjnym NUMOO03, nalezaca do spotki
FELICITE QUJDA TRANS; wiktorej ukryte byty trzy czarne walizki zawierajace
20 torebeky z&, 100 000 “tabletek ecstasy (MDMA). Kierowca ci¢zarowki zostal
zatrzymany,, podebnieyjaksinna osoba, ktora przybyta, aby spotka¢ si¢ z nim
w poreie, Tebaj oswiadezyli, ze tabletki ecstasy pochodzity z Brukseli ize to
Dimas przewiozhyje swoim samochodem z Rotterdamu do Brukseli, a stamtad
przybyly do Maroka.

Ze._wzgledu, na niderlandzkie obywatelstwo osoby, ktorej dotyczy wniosek,
tutejszy sad zwrocit si¢ za posrednictwem EUROJUST do organdéw sadowych
Krélestwa Niderlandow, przekazujac im wniosek 0 ekstradycje ztozony przez
Maroko w odniesieniu do obywatela tego kraju, na wypadek gdyby chciaty one
wyda¢ nakaz jego aresztowania i wydania.

Odpowiedz organdéw sadowych Krolestwa Niderlandow nadeszta w wiadomosci
elektronicznej z dnia 8grudnia 2022r. wystanej z EUROJUST, w ktorej
poinformowaly nas, ze niderlandzkie organy sadowe nie wydadza nakazu
aresztowania i wydania w odniesieniu do czyndéw opisanych we wniosku Maroka
0 ekstradycje, przy czym dodajg, ze gdyby Dimas zostat zatrzymany w Krdlestwie
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Niderlandow, nie zostatby on wydany Maroku ze wzgledu na jego niderlandzkie
obywatelstwo.

Dimas sprzeciwia si¢ wydaniu do Maroka, powotujgc si¢ migdzy innymi na SWOj
status obywatela Unii Europejskiej ina fakt, ze organy niderlandzkie nie
dokonatyby jego ekstradycji do Maroka, atakze na prawdopodobne naruszenie
jego praw podstawowych, poniewaz jak twierdzi, zostanie on poddany torturom,
a nawet moze zosta¢ zabity, z powodu jego publicznego sprzeciwu wobec polityki
marokanskiej 1krola Maroka, jako Ze wuczestniczyl w demonstracjach
organizowanych w Europie przez Zgromadzenie Narodowe Rif% (N.A.R.),
z siedzibg w Oslo w Norwegii, w celu potepienia rezimu gmarokanskiego,
a dziatalnos¢ te upublicznia za posrednictwem swojej strony na Facebooku.

Niniejsze postepowanie ekstradycyjne toczy si¢ przed tutejszym sadem, ktéry
uwaza za konieczne, aby Trybunal Sprawiedliwosciy, wypowiedzial® si¢
w przedmiocie pytan, ktére mu przekaze, w celu udzielenia “edpowiedzi na
argumenty przedstawione przez osobe, ktorej dotyezy wniosek.

Dimas przebywa na wolnos$ci od dnia 31 maja 2023,

Postgpowanie ekstradycyjne [...] przed tutejszymisadem jest nadal w toku.

PODSTAWY PRAWNE
1 Przepisy majgce zastosowanie.de_sprawy

Prawo hiszpanskie

Artykut 13 wust. 3%konstytucji Hiszpanii: Ekstradycja moze by¢ postanowiona
jedynie wicelu wykonania“ traktatu lub ustawy, zuwzglednieniem zasady
wzajemnesct, Podstawayekstradycji nie moga by¢ przestgpstwa polityczne, przy
czym fiig uznaje si¢ za takie aktow terroryzmu.

Artykui 3 Ley de Extradicion Pasiva (ustawy o ekstradycji biernej) z dnia
21 marca,1985r.: 1. Zgodnie z krajowym porzadkiem prawnym ekstradycja nie
meze by¢ pestanowiona wobec Hiszpanow ani cudzoziemcoéw za przestgpstwa
podlegajace jurysdykcji sadow hiszpanskich. Status obywatela jest oceniany przez
sad wlageiwy do rozpatrzenia wniosku 0 ekstradycje w chwili podejmowania
decyzji w sprawie ekstradycji zgodnie z odpowiednimi zasadami hiszpanskiego
porzadku prawnego, pod warunkiem ze nie zostal on uzyskany w oszukanczym
celu uniemozliwienia ekstradycji.

2. W razie gdy nalezy odmodwi¢ ekstradycji zprzyczyn okreslonych
W poprzednim ustepie, a panstwo, W ktérym czyny zostaty popetnione, wystapi
z takg prosba, rzad hiszpanski informuje prokurature¢ 0 czynach, ktére stanowity
podstawe wniosku, tak aby w stosownych przypadkach mozna bylo wszczaé
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postepowanie sadowe przeciwko osobie, ktorej dotyczy wniosek. Jesli tak
zostanie postanowione, zwraca si¢ do panstwa wnioskujacego 0 przekazanie akt
postegpowania lub ich kopii wcelu kontynuowania postgpowania karnego
w Hiszpanii.

3. W razie gdy przestgpstwo popelnion0 poza terytorium panstwa
wnioskujacego 0 ekstradycje¢, mozna odmowic ekstradycji, jezeli ustawodawstwo
hiszpanskie nie zezwala na S$ciganie za przestepstwo tego samego rodzaju
popetnione poza Hiszpania.

Artykut 1 konwencji o ekstradycji migdzy Krolestwem Hiszpanii ‘@Krélestwem
Marokanskim, podpasanej w Rabacie w dniu 24 czerwca 2009 ré

Umawiajace si¢ Strony zobowigzujg si¢ do wzajemnego Wydawania, zgodnie
z zasadami ina warunkach okreSlonych w niniejszej, “konwencji, £0sob
przebywajacych na terytorium jednego z dwodch “panstw, “iSciganych za
przestepstwo lub poszukiwanych w celu wykonania kary,pozbawienia wolnosci
orzeczonej przez organy sadowe drugiegespanstwa. Wawyniku popetienia
przestepstwa.

Artykut 3. Zakaz ekstradycji obywately, stron “konwencji "0 ekstradycji mig¢dzy
Krélestwem Hiszpanii a Krolestwem Marokanskim:

1. Zadne z obu panstw nie udziela zgody na ekstradycje swoich obywateli.

2. Status obywatela £ocenia “sich, W odniesieniu do chwili popehienia
przestgpstwa, ktorego dotyezy wniosek'ekstradycje.

3. Strona wezwana zobowidzuje si¢®jednak do Scigania, w zakresie, w jakim
posiada jurysdykejetdonich, osgdzenia, wlasnych obywateli, ktérzy popeili na
terytorium_drugiego,pafistwa czyny zabronione zagrozone karg jako przestgpstwa
W obu panstwach, jezeli dtuga strona przekaze jej kanatami dyplomatycznymi lub
bezposrednioy za, posrednictwem  organdéw  centralnych  ministerstwa
sprawiedliwoseiy, wniosek 0 wszczgcie postgpowania sagdowego wraz z aktami,
dokumentami, przedmiotami i informacjami bedacymi w jej posiadaniu. Strona
wzywajaca jestinformowana 0 wyniku rozpatrzenia jej wniosku.

Prawo Unii Europejskiej

Artykut 18 TFUE: W zakresie zastosowania Traktatow ibez uszczerbku dla
postanowien szczegbélnych, ktore one przewiduja, zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

Parlament Europejski iRada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg
ustawodawczg, moga przyja¢ wszelkie przepisy W celu zakazania takiej
dyskryminacji.
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Artykut 21 ust. 1 TFUE: Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ iprzebywania na terytorium panstw czlonkowskich,
Z zastrzezeniem ograniczen i warunkow ustanowionych w traktatach i w srodkach
przyjetych w celu ich wykonania.

Artykut 19 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej: Nikt nie moze by¢
usunigty Z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji do
panstwa, W ktorym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze $mierci,
torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo_karaniu.

2 Uzasadnienie wniosku

2.1 Tutejszy sqd zna wyrok wielkiej izby z dnia 6 wrzesnia 2016 r.\i w ramach
praktycznego jego wykonania przekazat organom _niderlandzkimy wniosek
0 ekstradycje ztozony przez Krolestwo Marokanskie wadnigsieniu “do  jego
obywatela. Niewatpliwie sprawa podniesiona gW niniejszym “postepowaniu
ekstradycyjnym ma wiele punktéw wspdlnych “ze sprawa analizowang przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci W wyzej wymienionym, wyroku, Whzwiazku z tym, ze
nie istnieje traktat ekstradycyjny pomi¢dzy Unig “Europejska a panstwem
wnioskujacym (Krolestwem Marokanskim), przepisy dotyczgee ekstradycji naleza
do kompetencji panstw cztonkowskich; tymczasem W Wyroku z dnia 6 wrzesnia
2016 r. Trybunal Sprawiedliwoscisstwierdza, ze ,.Jw. . | nalezy jednak przypomniec,
ze aby ustali¢ zakres stosowartia traktatow wozumieniu art. 18 TFUE, nalezy
rozpatrywa¢ to postanowiénic W.zwidzku z postanowieniami traktatu FUE
dotyczacymi obywatelstwa Unii, “Do‘sytuaeji objetych ich zakresem stosowania
beda nalezaly zatemy, Waszczegblno$ei, sytuacje zwigzane z wykonywaniem
okreslonej w art. 21 TFUE swobody“przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskigh [. 4]

2.2 Punkt 32 wyreku'stanewi: ,JPrzepisy krajowe dotyczace ekstradycji takie jak
przepisy, ‘tozpatrywame W postepowaniu gldownym skutkuja odmiennym
traktowaniem w zaleznosci od tego, czy dana osoba jest obywatelem krajowym,
czy| tezwobywatelemuginnego panstwa czlonkowskiego, w zakresie, w jakim
skutkuja one, nieprzyznaniem obywatelom innych panstw czionkowskich, takim
JakWA Petrubhin, yochrony przed ekstradycja, z ktorej korzystaja obywatele
krajowiy, Witen sposob takie przepisy mogg narusza¢ przystugujaca obywatelom
innyich panstw cztonkowskich swobodg¢ przemieszczania si¢ na terytorium Unii”.

2.3 W wyroku wielkiej izby z dnia 6 wrze$nia 2016 r. przeanalizowano ryzyko
bezkarnosci 1 stwierdzono: ,,39. Jak wskazat rzecznik generalny w pkt 56 opinii,
ekstradycja jest procedura zmierzajacag do zwalczania bezkarnoSci osoby
przebywajacej na terytorium innym niz terytorium, na ktorym popetniono
przestepstwo. Jak bowiem wskazaly niektore rzady w uwagach przed
Trybunatem, 0 ile — majac na wzgledzie powiedzenie »aut dedere, aut iudicare«
(ekstradowac lub §ciga¢) — zakaz ekstradycji wlasnych obywateli jest ogdlnie
kompensowany mozliwo$cia prowadzenia przez panstwo cztonkowskie, do
ktorego skierowano wniosek o ekstradycje, postepowania karnego przeciwko
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wlasnym obywatelom W odniesieniu do cigzkich przestepstw popeknionych poza
jego terytorium, o tyle co do zasady to panstwo cztonkowskie nie jest wiasciwe,
aby orzeka¢ w odniesieniu do takich czynow, gdy ani sprawca, ani pokrzywdzony
domniemanym przestgpstwem nie s3 obywatelami wspomnianego panstwa
cztonkowskiego. Ekstradycja umozliwia zatem zapobieganie temu, aby osoby,
ktoére popehity przestgpstwa na terytorium danego panstwa i opuscily to
terytorium, byty bezkarne”.

2.5 ,47. Wobec braku przepisow prawa Unii regulujacych ekstradycje miedzy
panstwami cztonkowskimi a panstwem trzecim, aby ochroni¢ obywateli Unii
przed $rodkami mogacymi pozbawié¢ ich okre§lonych w art. 2L FWUE praw do
swobodnego przemieszczania si¢ | pobytu, przeciwdzialajac “\jednoezesnie
bezkarno$ci zwigzanej 2z czynami zabronionymi, nalezy: wdrozy¢ wszelkie
istnicjgce na mocy prawa Unii w dziedzinie prawa,_ karnego mechanizmy
wspoélpracy | wzajemnej pomocy”.

2.6 ,48. A zatem w wypadku takim jak rozpatrywany,w postepowantu gtownym
nalezy przyznaé pierwszenstwo wymianie informacji,z panstwem cztonkowskim,
ktérego obywatelem jest dana osoba, aby ‘umozliwi€, organom tego panstwa
cztonkowskiego — w zakresie, w jakim Zgodnie ze swymiyprawem krajowym sg
one wlasciwe do prowadzenia przeciwko ‘tej “esobie) postepowania karnego
zwigzanego Z czynami popelighymi poza',jegowdterytorium — wydanie
europejskiego nakazu aresztowania dla celow seigania. Artykut 1 ust. 1 i 2 decyzji
ramowej 2002/584 nie wyklucza howiem w takimywypadku mozliwosci wydania
przez panstwo cztonkowskie, ktérego obywatelem jest domniemany sprawca
przestepstwa, europejskicgo nakazu aresztowania W celu przekazania tej osoby dla
celow prowadzenia postgpowania katnego™

2.7 Wszystkiey, podkeesloney, punkty wyroku wielkiej izby zdnia 6 wrzesnia
2016 r. majg, zastosowanie,do Sytuacji wystgpujacej W niniejszym postgpowaniu
ekstradycyjnym. Jednakze,w opinii tutejszego sadu odrdzniajaca niniejsza sprawe
okolicznoscig faktycznay nievozpatrywang w cytowanym wyroku, jest odpowiedz
udzielona przez organy. Krolestwa Niderlandow, gdy przekazano im wniosek
0 ekstradycje zlozeny przez Krolestwo Marokanskie. Organy niderlandzkie
mformuja sady, zéynic wydadza nakazu aresztowania i wydania wobec Dimasa
W odniesieniu |do okolicznosci faktycznych przedstawionych we wniosku
0 ekstradycj¢, przy tym informujg réwniez sad, ze gdyby osoba, ktorej dotyczy
wniosek, zostata zatrzymana w Krolestwie Niderlandéw, nie zostataby poddana
ckstradyeji do Maroka ze wzgledu na jej niderlandzkie obywatelstwo.

2.8 Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w Ktorej osoba poszukiwana przez
panstwo trzecie niebedace cztonkiem Unii Europejskiej, jest chroniona w swoim
kraju przed wnioskami o ekstradycje ze strony tego panstwa trzeciego w taki sam
sposob, w jaki obywatele hiszpanscy sg chronieni w Hiszpanii przed wnioskami
0 ekstradycj¢ ze strony tego samego panstwa trzeciego. Jednakze zgodnie
Z hiszpanskim prawem krajowym ten zakaz ekstradycji obywateli hiszpanskich
nie ma zastosowania w Hiszpanii do obywateli niderlandzkich.
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2.9 Konstytucja Hiszpanii nie zawiera wyraznej Nnormy, ktora zakazywalaby
ekstradycji obywateli hiszpanskich do innego panstwa. Zakaz taki istnieje jednak
w dwustronnej konwencji o ekstradycji podpisanej z Krdlestwem Marokariskim,
ktorej art. 3 stanowi, ze zadne z obu panstw nie wyda drugiemu panstwu swoich
obywateli. W tym przypadku jednak panstwo wezwane zobowigzuje si¢ do
Scigania W zakresie, w jakim posiada jurysdykcje do ich osadzenia, wiasnych
obywateli, ktorzy popehili na terytorium drugiego panstwa czyny zabronione
zagrozone karg jako przestepstwa W obu panstwach.

2.10 Osoba, ktorej dotyczy wniosek, nie jest obywatelem hiszpangskim i nie
zamieszkuje w Hiszpanii, awniosek o ekstradycje nie zawiéra “zadnych
informacji, ktore prowadzityby do wniosku, ze sagdy hiszpansKie sg wiasciwe do
rozpoznania przestepstwa handlu narkotykami, co do ktdregQ nie wskazuje sig, ze
si¢ go dopuszczono si¢ W jakimkolwiek miejscu na_terytorium SHiszpanii,
poniewaz jego popelnianie rozpoczgto si¢ W Rotterdamie, toczyto mnastepnie
w Brukseli i skonczyto w Nador, gdzie dotarty tabletki MDMA..

2.11 Tutejszy sad zwraca si¢ Z pytaniem, 4zy, obowiazujacy W Niderlandach
zakaz ekstradycji obywatela tego panstwa do Maroka, ktory jest identyczny
z zakazem ekstradycji obywateli hiszpanskich do%Maroka, jest skuteczny
w Hiszpanii wobec obywatela niderlandzkiegon, ktory, przebywa w Hiszpanii
w ramach korzystania z prawa dofswobodnggénprzemieszczania si¢, zawartego
wart. 21 TFUE, jako tre§¢ eraway, do niedyskmyminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg zawartego Wsart. 18 TEUE, nawet jesli taka decyzja
stanowilaby naruszenie .Obowidzkow. wynikajacych z dwustronnej konwencji
0 ekstradycji i mogtaby “prowadzi¢ “doy, bezkarnosci przestgpstwa, ktore byto
podstawa wniosku 0 ekstradygje:

Z powyzszych wizgledow,

SAD POSTANAWIA

ZawiesiC ypostepowanie  ekstradycyjne do czasu rozstrzygnigcia wniosku
o,wydanie orzeczeniaw trybie prejudycjalnym.

Zwroci, sig,_do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z nastepujacym
pytaniamiyprejudycjalnymi:

1. Czy art. 18 iart. 21 ust. 1 TFUE nalezy interpretowaé W ten sposob, ze
zakaz wydawania wiasnych obywateli zawarty w dwustronnym traktacie
0 ekstradycji podpisanym migdzy panstwem czlonkowskim Unii a panstwem
trzecim nalezy rozszerzy¢ na obywateli innych panstw cztonkowskich Unii
niewyrazajacych zgody ze wzgledu na ich obywatelstwo na ekstradycj¢ Zzadang
przez panstwo trzecie, gdy w ramach wykonywania prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ przebywajg oOni na terytorium wezwanego panstwa
cztonkowskiego?
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2. Jezeli panstwo cztonkowskie Unii, ktorego obywatelem jest osoba
poszukiwana, odmawia wydania nakazu jej aresztowania iwydania w celu
$cigania za czyny, ktorych dotyczy wniosek 0 ekstradycj¢, poniewaz gdyby osoba
ta zostala zatrzymana wtym panstwie, nie zostalaby poddana ekstradycji ze
wzgledu na swoje obywatelstwo, to czy decyzja tego panstwa cztonkowskiego
W odniesieniu do jego obywatela wigze wezwane panstwo cztonkowskie
w przypadku ekstradycji, o0 ktorag wystapito panstwo trzecie, gdy obywatel ten
w ramach wykonywania swojego prawa do swobodnego przemieszczania si¢
przebywa na terytorium wezwanego panstwa cztonkowskiego?

[.]

Na mocy naszego postanowienia, niniejszym tak orzekamy, “zarzadzamy
I podpisujemy. [koncowe postanowienia proceduralne]



