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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA
podany na
SUDNY DVOR EUROPSKEJ UNIE

z 26. maja 2023

Vnutrostatny sud:

Tribunal judiciaire de Metz, socialne oddelenie [omissis]

VedPajsi acastnici konania:

Zalobca: CAISSE AUTONOME DE RETRAITE DES
CHIRURGIENS-DENTISTES et des SAGES-FEMMES(GARCDSF) [omissis]
PARIZ [omissis]

Zalovany: E... D..., bydliskom v Mosellesfomissis]

[omissis] Skutkové okolnosti sporu

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

E... D... pbsobi ako zubny“chirurgwo Francizsku, v meste Moselle
[omissis].

Preto podlieha pedlPayustanoveni ¢lanku L 111-1 code de la sécurité sociale
(z&konnik  socialpehg " zabezpecenia) povinnosti v oblasti  rezimu
dochodkoyvého ‘sgcidlnehe, zabezpecenia zhcastiiovat’ sa na poisteni a platit’
z toho vyplyvajace prispevky v ramci CARCDSF.

E... D... tute, povinnost™ spochybniuje a povinné prispevky za roky 2019
a 2020 nezaplatik

CARCDSE, deruc¢il vyzvy na zaplatenie sum zodpovedajucich zavéazku
vyplyvajlicemu z ucasti na poisteni a nasledne dva prikazy na zaplatenie na
adresu'pracoviska E... D...

E... D... stymito prikazmi na zaplatenie nesuhlasi a predlozil vec tomuto
sudu.

E... D... tvrdi, ze vnutro$tatna pravna uprava, ktord sa vo¢i nemu uplatiuje,
je vrozpore s prdvom Unie, pokial’ ide o pravo na slobodné poskytovanie
sluzieb, a ziada sud, aby polozil SDEU prejudicialne otazky.

Ustanovenia uplatiiujtice sa v spore



CARCDSF

2.1 Clanok 56 [prvy adruhy pododsek] ZFEU stanovuje [omissis]: V ramci
nasledujdcich ustanoveni su zakazané obmedzenia slobody poskytovat
sluzby v Unii vo vztahu K statnym prislusnikom clenskych Statov, ktori sa
usadili v niektorom inom clenskom state ako prijemca sluzieb. EurOpsky
parlament a Rada maézu v stlade s riadnym legislativnym postupom rozsirit
platnost tychto ustanoveni aj pre Statnych prislusnikov tretich statov, ktori
poskytuju sluzby a st usadeni v ramci Unie.

2.2 Clanok L.111-1 code de la sécurité sociale (zakonnik _socialneho
zabezpecenia) Stanovuje:

Socialne zabezpecenie je zalozené na zasade narodnej solidarity.

Kazdému, kto pracuje alebo ma stabilny a riadny pobyt vo Francizskuppeskytuje
krytie nemocenskych, materskych a otcovskych vydavkow, ake4aj na,rodinnych
vydavkov a vydavkov na nezavisly zivot.

ZaruCuje zamestnancom ochranu pred akymikel'veky rizikami, Ktoré by mohli
znizit' alebo eliminovat’ ich prijem. Tato zarukassa poskytuje prostrednictvom
ucasti na jednom alebo viacerych povinnych systémoch.

Zaistuje Uhradu nékladov na zdravotnu starestlivost, podporu samostatného
zivota, poskytovanie davek socialnehe, “poistenia, \najma starobnych davok,
poskytovanie davok v suvislosti s pracoviymi, Urazmi a chorobami z povolania
a poskytovanie rodinnych®davok v'wozsahu posobnosti tohto zékonnika,
s vyhradou ustanoveni_ medzinarednych “dehovorov a ustanoveni eurdpskych
pravnych predpisov.

DOVODY na pedanie ndvrhu nazacatie prejudicialneho konania

3.1 Organizécia, fungovania socidlneho =zabezpeCenia, avtomto pripade
dochodkovych, systémov, patri podla ¢&lanku 153 ZFEU do pravomoci
Clenskych statowEuropskej Unie, takze francuzsky stat méze vo svojom
vnutrodtatnem prave stanovit' pravidla tykajuce sa fungovania tychto
systémoy, na najma problematiky ucasti dotknutych osdb na poisteni,
z kteréha vyplyva povinnost’ platit’ prispevky.

3.2y Tato\pravomoc ponechana ¢lenskym Statom vSak musi byt v sUlade
spravom  Unie vratane slobody poskytovania sluzieb stanovenej
v Clankoch 56 az 62 ZFEU.

3.3 Povinnost’ zucastniovat’ sa ha poisteni a platit’ prispevky, v tomto pripade do
dochodkoveho systému, ktory spravuje CARCDSF, stanovend v ¢lanku L
111-1 code de la securité sociale (z&konnik socidlneho zabezpecenia),
predstavuje vynimku zo slobody poskytovania sluzieb stanovenej
v ¢lankoch 56 az 62 ZFEU, pretoze zbavuje platitela moznosti vyberu inej
rovnocennej sluzby alebo sluzby, ktora lepsie zodpoveda jeho situécii.
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Toto vnutrostatne ustanovenie, ktoré obmedzuje uveden( zasadu prava Unie,
musi predstavovat’ naliehavy dbévod vsSeobecného zaujmu v sulade
s kritériami stanovenymi SDEU v jeho judikature, z ktorych vyplyva, Ze
musi byt’ povazované za legitimne, dostato¢ne vhodné na dosiahnutie ciel’a,
v tomto pripade finan¢nej rovnovahy déchodkového systému, postupovat
koherentne a systematicky, a napokon pouzivat’ len prostriedky potrebné na
dosiahnutie tohto ciela.

E... D... je opravneny spochybnit’ silad vnutrostatneho préva, ktoré sa voci
nemu uplatiuje, vtomto pripade povinnosti platit prispevky do
vymedzeného a povinného fondu, teda do CARCDSF, podl'axclanku L 111-1
code de la securité sociale (zakonnik socialneho zabezpecenia), spravom
Unie.

[Clanok 19 ods. 3 ZEU] a [¢lanok] 267 ZFEU priznavajd” vntitrostatnym
sudom moznost, aby sa Vv pripadoch rozhodnuti, které, tak ako“w tomto
pripade, podliehaji  vnutrodtatnemu  preskdmaniu, \ predlozit SDEU
prejudicidlne otazky tykajuce sa vykladusaleboyplatnosti, aktov prijatych
institaciami, orgdnmi, Gradmi alebo agentrami,Unié

SGdu nie je zndma Ziadna judikatira SDE U, ktora by‘odpovedala na otazku
suladu povinnosti zacasthnovat), sa, na ‘poistenis a platit’ prispevky do
francuzskeho dochodkového systéemuwyplyvajleej z vnutrostatneho prava,
so slobodou poskytovat’ sluzby ‘stanovenougpravom Unie, a to so zretelom
na namietku [E... Ds. . Intykajucu Sa pretrvavajuceho deficitu predmetného
systému. V tejto savislosti CARCDSFweodkazuje na ziadne rozhodnutie ¢i
rozhodnutia SDEU Witejto eblasti.

Namietkadfomissis] E..."D...“proti povinnosti zucastiiovat’ sa na poisteni
a platit’_prispevky, ktorou namieta jej neplatnost podla prava Unie, ktoré
stanovuje sleboduyposkytovania sluzieb, je takej povahy, Ze umoziuje
vyriesity spor spocivajuci v namietkach podanych dotknutou osobou proti
dvom, prikazom “ma" zaplatenie, ktoré vyzaduju platbu prispevkov do
povinnehe déehadkového systému za kalendarne roky 2019 a 2020.

Sporné ‘testriktivne opatrenie vychadza z potreby zabezpecit' finan¢nu
rovhgvahu® systéemov  socialneho  zabezpeCenia, vtomto pripade
dochodkovych systémov, ¢o je spolo¢ny ciel’ vnutroStatneho prava a prava
Unie.

Tento ciel sa nepodarilo dosiahnut z dovodu dlhodobo opakovane
kons$tatovanych deficitov a pouzivania docasnych opatreni, ktoré sa
neprestajne obnovujd, prostrednictvom vytvorenia Fondu na umorovanie
socialneho dlhu (caisse d'Amortissement de la Dette Sociale, CADES)
v roku 1996, ktory je zodpovedny za poziciavanie Si na medzinarodnych
kapitalovych trhoch a za rucenie za tieto p6zi¢ky prostrednictvom zdrojov
odlisnych od prispevkov na sociélne zabezpe€enie [urenych na znasanie]



CARCDSF

bremena dlhu socidlneho zabezpecenia, ktoré bolo na CADES preneseng,
najmé prostrednictvom prispevku na uhradu socidlneho dlhu (Contribution
au Réimbursement de la Dette Sociale, CRDS) a ¢iasto¢ne prostrednictvom
v§eobecného socialneho prispevku (Contribution Sociale Généralisée, CSG).
CADES, ktory mal pdvodne svoju tlohu dokong¢it’ v roku 2009, vo svojej
praci pokracuje a jeho ukoncenie je v sucasnosti naplanované na rok 2033,
pricom zostavajuci dlh, ktory sa méa splatit’, dosahoval na konci roka 2022
sumu vo vyske 136 miliard eur a neprestajne sa zvySuje, a to aj v kontexte

vvvvv

3.11 Preto je potrebné konstatovat’, ze pocas dlhého obdobia, minimalne od roku
1996 do sucasnosti, a podl'a progndzy do roku 2033, povinna povaha,ucasti
na poisteni a prispevkov nepostacuje na dosiahnutie” plandvaného ciel'a
finan¢nej rovnovahy socialnych uétov. Tento systémypovinnej “aéasti ha
poisteni a prispevkov obmedzuje pravo EU “woblasti slobodného
poskytovania sluzieb a odévodnenie tejto vynimky je “zalozené na cieli,
ktory sa opakovane nedosahuje.

3.12 Je preto potrebné uznat, ze otazka E..%\D".., Ktorou spochybtiuje nemoznost’
vyuzivat’ pre svoj starobny déchodoksinyssystempodIla vlastného vyberu, je
relevantna, a preto existuje pochybnost, 0'stilade vnutroStatneho systému
s pravom Unie, pokial’ ide o@lobodu poskytovania sluzieb, ¢o si vyzaduje
vyklad SDEU prostrednictvomyprejudiialnehe rozhodnutia.

3.13 Zo styroch prejudicialnychyotazoks, o Ktorych polozenie SDEU E... D...
ziada sud, su relevantne len.dve [omissis]. Otazky tykajuce sa legitimity
a pojmu nevyhnutnéhos,a najmenej obmedzujiceho opatrenia su z rozsahu
navrhu na zaatie prejudicialneho konania vylucené.

3.14 Navrh_na zacatieyprejudicialneho konania uvedeny nizsie sud preformuloval
[omissis].

3.15 [omissis]\podrobnesti o postupe]
Navrh na zacatie,prejudicialneho konania
Sud Ziada, aby, Sadny dvor odpovedal na tato otazku:

Ma& sa,clanok 56 ZFEU, ktory stanovuje slobodu poskytovania siuzieb, vykladat
v tom zmysle, Ze brani povinnosti stanovenej v ¢lanku L 111-1 code de la sécurité
sociale (zékonnik socialneho zabezpecenia) ziicastiiovat’ sa na poisteni a platit
prispevky v ramci verejného systému socialneho zabezpecenia, v prejednavanej
veci v ramci systému starobného poistenia CARCDSF, ato jednak vzhladom na
kritérium konzistentnosti a jednak na kritérium systematickosti, pokial restriktivne
vautrostatne opatrenie sleduje ciel’ zachovat' azarucit financnii rovnovahu
systému socidlneho zabezpecenia, ale bez toho, aby bol tento ciel’ niekedy
dosiahnuty, a organizovanim riadenia opakujdcich sa deficitov?
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[omissis]
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