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A kérdést eloterjeszté birosag:
Upravni sud u Zagrebu (Horvatorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte:

2022. aprilis 12.

Felperes:

ANTERA d.o.0.
Alperes:

Hrvatska agencija za,nadzonfinaneijskih usluga
[omissis]

Az Upravni ;sud u “Zagrebu, (zégrabi kozigazgatdsi birdsag, Horvatorszag)
[omissis] a felperes: ANTERA,d:0.0., [omissis] Zagrab [omissis], [omissis]

[omissis]

altal az alperesy Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga Republike
Hrvatske “(horvéat “pénzigyiszolgaltatas-felugyeleti lgynokség, Horvatorszag),
[omissishZzagrab [omissis], [omissis]

[omissis]

ellen inditott kozigazgatési birdsagi eljarasban az EUMSZ 49. cikk és a belso
piaci szolgéltatasokrol sz6lo, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének értelmezéset kéri
[omissis]
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Az alapeljaras targya és tényallasa

1. A felperes, az ANTERA d.0.0., [omissis] Zagrab [omissis], a Hrvatska
agencija za nadzor financijskih usluga (horvat penzugyiszolgaltatas-felligyeleti
ugynokség) 2019. februar 14-i hatarozata [omissis] (a tovabbiakban: a
megtamadott hatarozat) jogszerliségének vizsgalata céljabol keresetet inditott a
jelen birosag elott.

2. A megtdmadott hatarozat megtiltja a felperes szadméara, hogy
lizingtevékenységet folytasson e tevékenységre vonatkoz6 engedély,nélkil. A
hatarozat arra kotelezi a felperest, hogy a hatarozatnak yalé ‘megfelelés
igazolasaképpen nydjtson be az alperesnek egy jelenteéstwa \megtett
intézkedésekrdl, valamint a jelentésben foglalt allitasok alapjaul “szelgald
bizonyitékokat, nevezetesen, hogy a felperes a hatarozat kézhczyételétol'szamitott
nyolc napon beliil igazolja az alperes részére a ,,gépjarmtilizing?, ,,személy- és
tehergépkocsik bérbeadasa ¢és lizingje (vezetdvel, vagy anélkul)’, fvalamint
,kerékparok, robogok stb. bérbeadasa és lizingje” “evékenységek torlésére
iranyulo kérelem benyujtasat a birosagi nyilvantartashoz.

3. A felek kozo6tt nem vitatott, hogy afelperesi\egy. olyansmaésik tagallamhoz
tartozd anyavéllalat leanyvallalata, amelybeny, az, anyavaéllalat a jelen Ugyben
szoban forgoval azonos tipusu szolgéltatasokat aydjtvA felek kozott az sem
vitatott, hogy a felperes a Horvat, Koztarsasaghan nyilvantartasa vette a fent
emlitett szolgaltatasok nyujtésat, ugyanakkor az alperestdl a Zakon o leasingu
(lizingrél szolo torvény) 8. cikkének (1) bekezdése alapjan nem Kkapott erre
engedeélyt.

4. Az alperes az altalatlefolytatott rendkiviili ellendrzés soran megallapitotta,
hogy a felperes, (négysgépkocsira vonatkozdan) harom hosszi tavi bérleti
szerz6dést kotott, majdiezt kovetden az tigyfél kifejezett kérésére a beszallitotdl
torténd megvasarlassal gepkocsikat szerzett be, ami altal megszerezte azok
tulajdonjogatpés azokat hasznalatra az ligyfelek rendelkezésére bocsatotta.

S5.0Az alperes az, el6adott tények alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
ilyentizleti modelNényegében lizingnek mindsiil, ami miatt a tarsasag valojaban
érvényesiengedély nélkdli lizingtevekenységet folytatott.

6. “NAzalperes megtamadott hatarozat alapjat képezd allaspontjaval szemben a
felperes,ugy Véli, hogy az alperes fent ismertetett intézkedése sértette az unios jogi
vivmanyok 4altal biztositott jogait. Ugy véli, hogy a Horvat Koztarsasag az
operativ lizing intézmenyét semmiképpen sem tekinthette volna azonosnak a
pénzligyi szolgaltatassal, és kovetkezésképpen az operativ lizingszolgaltatas
nyljtasat és az autokdlcsonzési szolgaltatasok nyljtasat sem helyezhette volna a
Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (a horvat
pénzlgyiszolgaltatas-feliigyeleti tigynokségrol szolo torvény) altal az alperesnek
biztositott hataskor alapjan az alperes (HANFA) felligyelete ala.
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Az alkalmazand6 horvat jog

7. A Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (a horvat
pénzlgyiszolgaltatas-feliigyeleti ligyndkségrol szold torvény) (Narodne novine,
140/05., 154/11, és 12/12.sz.) 15. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az
ugyndkség a kozhatalmi jogositvanyok gyakorlasa céljabdl jogosult végrehajtasi
szabalyokat hozni e torvény, a tokepiacot, befektetési és egyéb alapokat,
részvénytarsasagok, nyugdijbiztositok  megszerzését, a  biztositast  €s
viszontbiztositast, valamint a pénzigyi szolgaltatasokat szabalyozo térvények,
valamint mas toérvények alapjan, amennyiben ezek a torvenyek erre
felhatalmazzak.

8. A horvat pénziigyiszolgaltatas-felugyeleti Ugynokségrol\szolowtérvény
15. cikkének (2) bekezdése szerint az lgynokség a kdzhatalmi jogositvanyok
gyakorlasa céljabdl jogosult arra, hogy feltgyelje az e Cikk (1) bekezdésében
emlitett rendelkezésekben meghatérozott, felligyelet ‘ala tartozOnszervezetek
és a faktoringszolgaltatdsokat nyujté jogi személyek tevekenysegét, amennyiben
a faktoringszolgaltatdsokat nyilvantartdsba wett\tevékenységiik Keretében nem
bankok nyujtjak, valamint hogy a megallapitottyjogsértésekyés szabalytalansagok
orvoslasara iranyuld intézkedéseket hozzon:

9. A Zakon o Leasingu (lizingrél sz616 térvény)(Narodne novine, 141/13. sz.)
3. cikkenek (1) bekezdése szerint,a lizingtarsasag elyan, a Horvat Kdztarsasagban
székhellyel rendelkezé gazdasagi“tarsasag, amelyct az Ugynokseg altal az e
torvényben meghatarozott feltételek,, szerint Kkiadott, lizingtevékenyseg
folytatasara vonatkozom, engedély, “alapjan jegyeznek be a birosagi
nyilvantartasba.

10. A lizingr6liszolo térvény 4.cikkenek (1) bekezdése szerint a lizing olyan
joglgylet, amelynek soran.ailizingbeado Ugy szerzi meg a lizingtargyat, hogy azt
egy beszéllitétol \megvasarolja; a lizingtargy tulajdonjogat megszerzi, és a
lizingtargyatwa “lizingbevcvd részére hatarozott iddére haszndlatba adja, a
lizingbevevo pedig kotelezettséget vallal arra, hogy ezért dijat fizet.

10.%"A lizingrél sz6l6 torvény 5. cikkeének (1) bekezdése szerint a lizing a lizing
tartalmatol &s,sajatossagaitol fiiggden lehet pénziigyi lizing vagy operativ lizing.

11. %\ AMizingrol sz616 torvény 5. cikkenek (2) bekezdese szerint a pénzugyi lizing
olyan jogugylet, amelynek soran a lizingbevevd a lizingtdrgy hasznalatdnak
id6tartama alatt a lizingtargy teljes értékét figyelembe vevd dijat fizet a
lizingbeadonak, viseli e lizingtargy értékcsokkenésének koltségeit, és egy vételi
opcio réveén a lizingtargy tulajdonjogat olyan rogzitett aron szerezheti meg, amely
ezen opcid gyakorlasdnak iddpontjadban alacsonyabb, mint ezen iddpontban a
lizingtargy tényleges értéke, a lizingtargy tulajdonjogaval kapcsolatos kockazatok,
illetve az abbdl eredd elonyok viszont nagyrészt a lizingbevevore szallnak at.

12. A lizingrél sz616 térvény 5. cikkének (3) bekezdése szerint az operativ lizing
olyan jogiigylet, amelynek soran a lizingbevevd a lizingtdrgy hasznalatdnak
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id6tartama alatt a lizingbeadonak olyan meghatarozott dijat fizet, amely nem
feltetlentl veszi figyelembe a lizingtargy teljes értékét, a lizingbeadd viseli a
lizingtargy értékcsokkenésének koltségeit, és a lizingbevevét nem illeti meg
szerz6désben meghatarozott vételi opcid, valamint a lizingtargy tulajdonjogaval
kapcsolatos kockazatok, illetve az abbol eredd eldnyok nagyrészt a lizingbeadonal
maradnak, azaz nem szallnak at a lizingbevevore.

13. A lizingrél  sz6olo  torvény 6. cikkének (1) bekezdése  szerint
lizingtevékenységet folytathat: az e torvény 3.cikkében emlitett
lizingtarsasag, az e torvény 46. cikkében emlitett tagallami lizingtarsasag, és
harmadik orszagbeli lizingtarsasag e toérveny 48. cikkében emlitetisfioktelepe.

Az unioés jog

14. Az EUMSZ 49. cikk elsé bekezdése kimondjay, hogy tiles a‘yvalamely
tagallam 4llampolgédrainak egy masik tagallamn, teriiletény, torténd szabad
letelepedésére vonatkozd6 minden Kkorlatozas; e “tilalmat pedig azokra a
korlatozésokra is alkalmazni kell, amelyeknképviseletnek;wfioktelepnek vagy
lednyvallalatnak egy tagéallam valamely_tagallamban letelepedett allampolgéara
altal torténd alapitasara vonatkoznak.

15. Az EUMSZ 49. cikk masodik bekezdésenértelmében a szabad letelepedés
magaban foglalja a jogot gazdasagi tevékenységhonallo vallalkozoként torténd
megkezdésére és folytatasara, wallalkozasok, igy kilondsen az 54. cikk méasodik
bekezdése szerinti tarsasagok alapitasara‘és,iranyitasara, a letelepedés orszaganak
joga altal a sajat allampolgaraira eldirt feltetelek szerint, figyelemmel a tokére
vonatkoz6 fejezet rendelkezéseirenis.

16. A belso,piaci szolgaltatasokrol szo6lo, 2006. december 12-i 2006/123/EK
eurdpai parlamenti, és tanacsi,irdnyelv (a tovabbiakban: 2006/123/EK iranyelv)
2. cikkének (1) bekezdése, eloirja, hogy az iranyelv a Kozosség valamely
tagallamaban , letelepedett® szolgaltatok  altal  nyujtott  szolgaltatasokra
alkalmazando.

17. %A 2006/123/EK iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja eldirja, hogy az
wranycly \, nem. alkalmazand6 a kovetkez6 tevékenységekre: pénzigyi
szolgaltatasek, ugymint banki, hitelezési, biztositasi és viszontbiztositasi,
foglalkozasi vagy magannyugdij, ertékpapir, befektetési alapokkal kapcsolatos
tevékenységek, fizetési és befektetési tanacsadas jellegli szolgaltatasok, beleértve
a 2006/48/EK iranyelv 1. mellékletében felsorolt szolgaltatasokat.

18. A 2006/123/EK iranyelv (33) preambulumbekezdése szerint az ezen
iranyelv hatalya alé tartoz6 szolgaltatasok folyamatosan valtozé tevékenysegek
széles korét olelik fel, beleértve az iizleti jellegli szolgaltatasokat, példaul a
vallalatvezetési tanacsadast, a tanusitdst és a bevizsgalast; a létesitmények
mukodtetését, beleértve az irodafenntartast; a reklamtevékenységet; a személyi
allomany kivalasztasaval kapcsolatos szolgaltatasokat; valamint a kereskedelmi
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ugynokok szolgaltatasait. Az iranyelv hatalya ala tartozé szolgaltatdsok magukban
foglaljak az olyan, vallalatoknak és fogyasztoknak is nyujtott szolgaltatasokat,
mint a jogi vagy pénzigyi tanacsadas; az ingatlannal kapcsolatos szolgaltatasok,
példaul az ingatlaniigynokségek; az épitdipari szolgaltatasok, beleértve az
épitészek altal nydjtott szolgéltatasokat is; a forgalmazoéi szolgéltatasok; a
kereskedelmi vasarok szervezése; az autokolcsonzés; az utazasi irodak.
Szabéalyozza az iranyelv tovabba a fogyasztoi szolgaltatasokat, példaul a turizmus
terletén, beleértve az idegenvezetOket is; a szabadidés szolgaltatasokat,
sportcentrumokat és vidamparkokat; valamint — amennyiben nem zartak ki ezeket
az iranyelv alkalmazasi korébdl — a haztartasi tamogato szolgéltatasokat, példaul
az iddseket segité szolgaltatasokat. Az emlitett tevékenységek magukban
foglalhatnak olyan szolgéltatasokat, amelyek esetében sziikségesia szolgaltatdiés a
szolgaltatds igénybevevdjének foldrajzi kozelsége, olyan szolgaltatasokat,
amelyek esetében szilkséges a szolgéltatdé vagy a szolgéltatas igénybevevojének
utazasa, valamint olyanokat, amelyek tavolrol, példauhaz interneten Keresztil is
nyUjthatok.

19. A hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrél €s.a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletér6l, a 2002/87/EK iranyelv
modositasarél, a 2006/48/EK és a, 2006/49/EK “iranyelv hatalyon kivil
helyezésérol szolo, 2013. junius 26-i 2043/36/EUNeuropal parlamenti és tanacsi
irdnyelv (a tovabbiakban: 2013/36/EU iranyelv)«l. melléklete tartalmazza a
kolcsonds elismerés ala tartozd“tevekenységek jegyzékét, e melléklet 3. pontja
viszont kizardlag a penzugyi‘(nem pedig az operativ) lizinget foglalja magaban.

Az elozetes dontéshozdtal irantikérelem eléterjesztésének indokai

29. Az Upravni sud“u,_Zagrebuy(zagrabi kozigazgatasi birdsdg) a fent emlitett
jogi normak <elemzése, sordnmegjegyzi, hogy a hitelintézetek tevékenységét
szabalyoz6 2013/36/EUNiranyelv csak a pénzlgyi lizinget emliti, az operativ
lizingre nem,terjed ki.

30. “Az argumentum ‘a contrario alkalmazédsaval, mivel a fent emlitett
2013/36/EU “iranyelv “szerint csak a pénzigyi lizing tartozik a pénzigyi
szolgaltatasok k6zé, ilyen esetben az operativ lizingre a 2006/123/EK iranyelvet
kelhalkalmaznis

31. A 22006/123/EK  irdnyelv  fent  hivatkozott 2. cikkébdl  és
(33) preambulumbekezdésébil egyértelmiien kitiinik, hogy ez az iranyelv nem a
pénzigyi lizingre, hanem legkulonfélebb tevékenységeket — koztik az
autokolcsonzést — magaban foglalo, operativ lizingnek tekinthetd szolgaltatasok
széles korére vonatkozik.

32. A birésag megallapitja, hogy a nemzeti jog hivatkozott rendelkezéseibol
kitinik, hogy a Horvat Koztarsasag (az alperes altal folytatott ellendrzési
eljarassal 0sszefliggésben) az operativ lizinget azonosnak mindsitette a pénziigyi
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szolgéltatassal, noha az unios jog nem hatarozza meg, hogy az ilyen szolgaltatas
pénziigyi szolgaltatdsnak mindsiil.

33. A Dbirésag megallapitja, hogy az Eurdpai Unié Birdsadganak allando
itélkezési gyakorlata szerint a letelepedés szabadsagaga korlatozasdnak mindsiil az
Europai Unidé mitkodésérdl szolo szerzédés 49. cikke értelmében véve valamennyi
olyan nemzeti intézkedés, amely —legyen bar allampolgarsagi alapon torténd
hatranyos megkulonbdztetés nélkil alkalmazandé — alkalmas arra, hogy
megzavarja, vagy kevésbé vonzova tegye az alapitd szerzodések altal biztositott
letelepedési szabadsagnak az Unid polgéarai altali gyakorlasat. Ebbenya konkrét
esetben a nemzeti jogszabaly alkalmas arra, hogy a felperest és mas tagallamokbol
szarmazoO, a Horvat Koztarsasagban letelepedni szandékozd™mas ‘szemelyeket
megakadalyozza abban, vagy visszatartsa attél, hogy bérbeadasivagy“eperativ
lizingtevékenységet folytassanak.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdes

39. A fentiek fényében az Upravni sud u¢Zagrebunak, (zagréabi kozigazgatasi
birsag) az uniés jog értelmezése vonatkozasaban kétségei vannak azzal
kapcsolatban, hogy az operativ lizingszolgaltatas,Financijska agencija (pénzilgyi
tigynokség) altali ellendrzését elbirdyjogszabaly kevésbé vonzova teszi-e a Horvat
KoOztarsasag piacat az alapitd szerzodés altal biztositott letelepedési szabadsag
gyakorlasa szempontjabdl.

40. Annak érdekében, hogy ezt a, jogalapot megvizsgalhassa, az Upravni sud
(kbzigazgatasi birdsag)‘a Zakon o upravnim sporovima (a kdzigazgatasi birosagi
eljarasrdl szold torveny), (Naredne nowvine, 20/10., 143/12., 152/14., 29/17. és
110/21. sz.) 45.cikkes, (2)'bekezdesének 1. pontja alapjan 2022. &prilis 12-i
[omissis] vegzésevel felfliggeszti a kdzigazgatasi birosagi eljarast, és a Birosagtol
az unios jog'értelmezéset\keri:

1.  A2006/123/EKviranyelv (szolgaltatasi iranyelv) hatalya ala tartozik-e az
operativ lizing “ésivagy a hosszu tavu autdkdlcsonzés, ahogyan az a
szolgaltatasi viranyelv' végrehajtasarol szolo, a Belso Piaci és Szolgaltatasi
Foigazgatésag “altal kiadott, 2008. marcius 13-i kézikonyvben all? Az
5756/2043/EUNrendelet 4. cikke (1) bekezdésenek 26. pontja értelmében vett
peénziigyi vallalkozasnak mindésiil-e az operativ lizinggel (tehat nem pénzigyi
lizinggel) és/vagy hosszu tavu autdkolcsonzéssel foglalkozo szervezet?

2.  Amennyiben a fenti elsé6 kérdésre igenld, a masodik kérdésre pedig
nemleges valaszt kell adni, 6sszeegyeztetheté-e az Eurépai Unié miikodésérol
sz0l6 szerzédés —2006/123/EK iranyelv 9-13. cikkével 0sszefliggésben
értelmezett — 49. cikkével a Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
(horvat penzigyiszolgéltatas-felugyeleti tgynokseg) (HANFA) arra vald
felhatalmazasa, hogy a lizingrol szolé torvény 6. cikkének (1) bekezdése
alapjan feltgyelje az operativ lizing- és/vagy a hosszu tavu autokdlcsonzeési
szolgaltatas nyujtasat, valamint az ilyen tevékenységet folytato
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véllalkozasokkal szemben tovabbi kovetelményeket és korlatozasokat irjon
el6?

3. A jelen jogvita targyat képezokhoz hasonlé koriilmények kozott, amikor
az egyik tagallambeli anyavéllalat egy leanyvéllalatan keresztil egy masik
tagallamban az eredeti tagallamban nyujtott szolgaltatasokkal azonos jellegii
szolgéltatasokat kivan nydjtani, ugy kell-e értelmezni az Eurdpai Unio
miikodésérdol szolé szerzodés 49.cikkét és a 2006/123/EK iranyelv 9-
13. cikkét, hogy ezek lehet6vé teszik, hogy egy nemzeti torvény (a lizingrol
szol6 torvény) tovabbi kovetelményeket és korlatozasokat irjen elé a
leanyvallalat szamara, és ezaltal megnehezitse/kevesbé vonzova,tegye az adott
tevékenyseg folytatasat?

[omissis]



