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«Ελεύθερη παροχή υπηρεσιών — Άρθρα 59 της Συνθήκης ΕΚ (νυν, κατόπιν 
τροποποιήσεως, άρθρο 49 ΕΚ) και 60 της Συνθήκης ΕΚ (νυν άρθρο 50 ΕΚ) — 

Ασφάλιση ασθενείας — Σύστημα παροχών σε είδος — Σύστημα συνάψεως 
συμβάσεων — 'Εξοδα νοσηλείας σε άλλο κράτος μέλος — Προηγούμενη 

έγκριση — Κριτήρια — Δικαιολογητικοί λόγοι» 

Προτάσεις του γενικού εισαγγελέα D. Ruiz-Jarabo Colomer της 22ας 
Οκτωβρίου 2002 Ι-4512 

Απόφαση του Δικαστηρίου της 13ης Μαΐου 2003 1-4539 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ — ΥΠΟΘΕΣΗ C-385/99 

Περίληψη της αποφάσεως 

1. Ελεύθερη παροχή υπηρεσιών — Περιορισμοί— Εθνική ρύθμιση περίτης επιστροφής 
των ιατρικών δαπανών που έγιναν σε άλλο κράτος μέλος — Νοσοκομειακή περί
θαλψη — Απαίτηση προηγούμενης εγκρίσεως του ταμείου ασφαλίσεως ασθενεί
ας — Χορήγηση που υπόκειται στις προϋποθέσεις του αναγκαίου της 
περιθάλψεως — Επιτρέπεται — Προϋποθέσεις — Δυνατότητα να παρασχεθεί 
εγκαίρως στον ασθενή εξίσου αποτελεσματική θεραπευτική αγωγή — Κριτήρια 
εκτιμήσεως 

[Συνθήκη ΕΚ, άρθρο 59 (νυν, κατόπιν τροποποιήσεως, άρθρο 49 ΕΚ) και άρθρο 60 (νυν 
άρθρο 50 ΕΚ)] 

2 Ελεύθερη παροχή υπηρεσιών — Περιορισμοί — Εθνική ρύθμιση περίτης επιστροφής 
των ιατρικών δαπανών που έγιναν σε άλλο κράτος μέλος — Μη νοσοκομειακή 
περίθαλψη — Απαίτηση προηγούμενης άδειας του ταμείου ασφαλίσεως ασθενεί
ας — Δεν επιτρέπεται — Δικαιολόγηση — Διακινδύνευση της χρηματοοικονομι
κής ισορροπίας του συστήματος κοινωνικής ασφαλίσεως, της προστασίας της 
δημόσιας υγείας ή των ουσιωδών χαρακτηριστικών του εθνικού συστήματος ασφα
λίσεως ασθενείας — Δεν συντρέχει 

[Συνθήκη ΕΚ, άρθρο 59 (νυν, κατόπιν τροποποιήσεως, άρθρο 49 ΕΚ) και άρθρο 60 (νυν 
άρθρο 50 ΕΚ)] 

1. Τα άρθρα 59 της Συνθήκης ΕΚ (νυν, 
κατόπιν τροποποιήσεως, άρθρο 49 ΕΚ) 
και 60 της Συνθήκης ΕΚ (νυν άρ
θρο 50 ΕΚ) έχουν την έννοια ότι δεν 
απαγορεύουν νομοθετική ρύθμιση κρά
τους μέλους, βάσει της οποίας, αφενός, η 
ανάληψη των εξόδων νοσοκομειακής 
περιθάλψεως, η οποία παρέχεται σε 
άλλο κράτος μέλος από φορέα μη συμ
βεβλημένο με το ταμείο υγείας του 
ασφαλισμένου, εξαρτάται από τη χορή
γηση προηγουμένης εγκρίσεως εκ 
μέρους του εν λόγω ταμείου υγείας και, 
αφετέρου, η χορήγηση της εγκρίσεως 
εξαρτάται από την προϋπόθεση η θερα
πευτική αγωγή να είναι ιατρικώς ανα
γκαία. Ωστόσο, η έγκριση μπορεί να 
απορριφθεί γι' αυτόν τον λόγο, μόνον 
εφόσον υπάρχει η δυνατότητα να 
παρασχεθεί εγκαίρως στον ασθενή η ίδια 
ή εξίσου αποτελεσματική θεραπευτική 

αγωγή από ίδρυμα με το οποίο είναι 
συμβεβλημένο το εν λόγω ταμείο υγείας. 

Προκειμένου να εκτιμηθεί αν εξίσου 
αποτελεσματική για τον ασθενή θερα
πευτική αγωγή μπορεί να του παρα
σχεθεί εγκαίρως από ίδρυμα συμβε
βλημένο με το ταμείο υγείας στο οποίο 
είναι ασφαλισμένος, οι εθνικές αρχές 
οφείλουν να συνεκτιμούν το σύνολο των 
περιστάσεων που χαρακτηρίζουν κάθε 
μεμονωμένη περίπτωση, λαμβάνοντας 
δεόντως υπόψη όχι μόνον την κατά
σταση της υγείας του ασθενούς κατά τον 
χρόνο που ζητείται η έγκριση, και ενδε
χομένως, την ένταση του πόνου ή τη 
φύση της αναπηρίας του, η οποία μπορεί, 
για παράδειγμα, να καθιστά αδύνατη ή 
υπερβολικά δυσχερή την άσκηση της 
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επαγγελματικής του δραστηριότητας, 
αλλά και το ιστορικό του. 

Εντούτοις, η μη χορήγηση προ
ηγούμενης εγκρίσεως, η οποία δεν 
αιτιολογείται από τον φόβο σπατάλης ή 
απωλειών λόγω της πλεονάζουσας ικα
νότητας νοσοκομειακής περιθάλψεως, 
αλλά αποκλειστικά από την ύπαρξη 
καταλόγων αναμονής στην ημεδαπή για 
την εισαγωγή σε νοσοκομείο, χωρίς να 
λαμβάνονται υπόψη οι συγκεκριμένες 
περιστάσεις που χαρακτηρίζουν την 
κατάσταση της υγείας του ασθενούς, δεν 
μπορεί να συνιστά δικαιολογημένο 
εμπόδιο στην ελεύθερη παροχή υπηρε
σιών. 

(βλ. σκέψεις 90,92,109 και διατακτ. ) 

2. Τα άρθρα 59 της Συνθήκης ΕΚ (νυν, 
κατόπιν τροποποιήσεως, άρθρο 49 ΕΚ) 
και 60 της Συνθήκης ΕΚ (νυν 
άρθρο 50 ΕΚ) απαγορεύουν εθνική 
νομοθετική ρύθμιση, βάσει της οποίας η 
ανάληψη των εξόδων μη νοσοκομειακής 
περιθάλψεως, η οποία παρέχεται σε 
άλλο κράτος μέλος από πρόσωπο ή 
ίδρυμα με το οποίο δεν είναι συμβε

βλημένο το ταμείο υγείας του ασφαλι
σμένου, εξαρτάται από τη χορήγηση 
προηγουμένης εγκρίσεως εκ μέρους του 
εν λόγω ταμείου υγείας, ενώ η εν λόγω 
νομοθετική ρύθμιση θεσπίζει σύστημα 
παροχών σε είδος στο πλαίσιο του 
οποίου οι ασφαλισμένοι δεν έχουν 
δικαίωμα στην επιστροφή των εξόδων 
στα οποία υποβλήθηκαν για ιατρική 
περίθαλψη, αλλά στην ίδια την περί
θαλψη που παρέχεται δωρεάν. 'Ενα 
τέτοιο εμπόδιο στη θεμελιώδη αρχή της 
ελεύθερης παροχής υπηρεσιών δεν είναι 
δικαιολογημένο, δεδομένου ότι, αφενός, 
η κατάργηση της απαιτήσεως περί προ
ηγούμενης εγκρίσεως γι' αυτές τις θερα
πευτικές αγωγές δεν προκαλεί τόσο 
σημαντικές μετακινήσεις ασθενών προς 
την αλλοδαπή ώστε, παρά τις γλωσσικές 
δυσκολίες, τη γεωγραφική απόσταση, τα 
έξοδα διαμονής και την έλλειψη πληρο
φοριακών στοιχείων σχετικά με τη φύση 
των παρεχόμενων ιατρικών υπηρεσιών, 
να διαταράσσεται σημαντικά η χρημα
τοοικονομική ισορροπία του οικείου 
συστήματος κοινωνικής ασφαλίσεως 
και, αφετέρου, η κατάργηση της απαι
τήσεως περί προηγούμενης εγκρίσεως 
δεν μπορεί να θίξει τα ουσιώδη χαρα
κτηριστικά του διασφαλίζοντος παροχές 
σε είδος οικείου συστήματος ασφαλί
σεως ασθενείας. 

(βλ. σκέψεις 95, 108-109 και διατακτ.) 
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