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Ennakkoratkaisukysymys

Onko yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY 2 artiklan 1
kohtaa ja 2 kohdan a alakohtaa sekda 6 artiklan 1 kohtaa ja unionin
oikeudessa vahvistettuja oikeusvarmuuden, saavutettujen oikeuksien
kunnioittamisen ja tehokkuuden periaatteita tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend paaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle kansalliselle lainséadanndlle,
jonka mukaan virkamiesryhméan, jolla on ollut oikeus virkaeldkkeeseen
(kokonaiseldake vuoden 1965 eldkelain (Pensionsgesetz 1965), mukaan)
viimeistdan 1.12.2021 alkaen, virkaeldke tarkistetaan ensimmaisentkerran
vasta eldkeoikeuden alkamista seuraavan toisen kalenterivueden tammikuun
1. paivasta alkaen, kun taas virkamiesryhman, jolla.on ollut,tai on oikeus
virkaeldkkeeseen (kokonaiseldke Pensionsgesetz4 1965:n mukaan), vasta
1.1.2022 alkaen, virkaeldke tarkistetaan , ensimmaisen Kerran jo
elakeoikeuden alkamista seuraavan kalenterivuoden tammikuun™l. paivasta
alkaen?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Yhdenvertaista kohtelua tydssdnja ammatissa, koskevista yleisistd puitteista
27.11.2000 annettu neuvoston.direktiivi 2000/78/EY: 1 artikla, 2 artiklan 1 kohta
ja 2 kohdan a alakohta, 3 artikla, 6 artiklan 1 kohta, 9 artiklan 1 kohta

Kansallinen lainsaadanté, johon viitataan

Vuoden 1965.€lékelain (Pensionsgesetz 1965, jaljempéana PG) 41 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on‘muutettuna liittovaltion lailla BGBI. | nro 135/2020:

”Tamaén lain ngjalla maksettavia virka- ja perhe-elékkeitd on tarkistettava samaan
aikaan,ja samassaimadrin kuin lakisaateiseen eldkevakuutusjarjestelméaan kuuluvia
glakkeita,

1. “kun eldkeaikeus on syntynyt ennen asianomaisen vuoden tammikuun 1.
paivaa = —

Ensimmadisessa  virkkeesséd saddetystd poiketen virkaeldke tarkistetaan
ensimmaisen kerran vasta eldkeoikeuden alkamista seuraavan toisen
kalenterivuoden tammikuun 1. péivasta alkaen — —

Liittovaltion lailla BGBI. | nro 210/2021 PG:n 41 8:n 2 momentin edelld mainittu
virke muotoiltiin uudelleen, ja uusi versio tuli voimaan 1.1.2022:

“Ensimmadisessd  virkkeessd sdddetystd poiketen virkaeldke tarkistetaan
ensimmaisen kerran seuraavasti:
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Virkaeldkkeet, jotka maksetaan vasemmassa sarakkeessa mainitusta edeltdvan
kalenterivuoden kuukauden ensimmadisestd pdivésta alkaen, on tammikuun 1.
paivéstd alkaen Kkerrottava oikeassa sarakkeessa mainitulla prosentuaalisella
tarkistuskertoimella

1. tammikuuta 100 %
1. heindkuuta 40 %
1. lokakuuta 10 %

Virkaelékkeet, jotka maksetaan edeltdvén kalenterivu@den marraskuun,l. paivasta
tai joulukuun 1. péivasta alkaen, tarkistetaan ensimmaisen kerran eldkeoikeuden
alkamista seuraavan toisen kalenterivuoden tammikuun 1. paivésta alkaen. — —”

PG:n 99 §:ssd, sellaisena kuin se on muutettuna liittovaltion lailla BGBI. | nro
65/2015, saadetaan seuraavaa:

”XIII JAKSO

Erityiset sdannokset, joitassovelletaan “Virkamiehiin, jotka ovat syntyneet
my6hemmin kuin 31.12.1954

Rinnakkaislaskenta

99 8§ 1. Xdll jaksoa sovelletaan vain"myohemmin kuin 31.12.1954 ja aikaisemmin
kuin 1.1.1976 syntyneisiindvirkamiehiin, jotka on aikaisemmin kuin 1.1.2005
otettu liittovaltion julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen ja jotka ovat olleet
palveluksessa 31.12.2004.

24Virkamiehelld omeikeus taméan liittovaltion lain sd&nndsten mukaan laskettuun
Virkaelakkeeseen tai taysinpalvelleille maksettavaan eldkkeeseen vain madréssa,
joka, vastaa 7 §issa tai 90 §:n 1 momentissa saddettyd prosenttimairdd, joka
méaaraytyy virkamiehen 31.12.2004 mennessa hankkiman kokonaispalvelusajan
perusteella.

3. Virkaelékkeen tai taysinpalvelleille maksettavan eldkkeen liséksi virkamiehelle
on laskettava eldke soveltamalla yleistd elédkelakia (Allgemeines Pensionsgesetz,
jaljempana APG) ja sen 6 8:n 3 momenttia sekd 15 8§8:n 2 momenttia niiden
31.12.2013 voimassa olevassa muodossa. APG:n 15 ja 16 §:&4 ei talloin sovelleta.
APG:n mukaista elékettd maksetaan siind maéarin, ettd 2 momentin mukainen
prosentuaalinen ero vastaa sataa prosenttia.
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5. Virkamiehen kokonaiseldke muodostuu 2 momentissa tarkoitetusta
suhteellisesta virkaeldkkeesta tai taysinpalvelleille maksettavasta elakkeesta seka
3 momentissa tarkoitetusta suhteellisesta eliakkeestd.”

Yleisen sosiaalivakuutuslain (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, jaljempana
ASVG) 108 h §:n 1 momentti:

”Kunkin vuoden tammikuun 1. péivista alkaen

a) kaikki eldkevakuutuksesta maksettavat elédkkeet, joiden viitepdivé (223 8:n 2
momentti) on ennen kyseisen vuoden tammikuun 1. pdivaa, — —

on kerrottava tarkistuskertoimella. — -

Liittovaltion lailla BGBI. | nro 28/2021 ASVG:n 108¢+h 8:aan lisattiin seuraava
momentti:

”1 a) Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen) enstimmamen tarkistus sellaisten
elakkeiden osalta, joiden viitepéivéd (223 §8:n 2 momenitti) sijoittuu vasemmassa
sarakkeessa mainittuun tarkistusta edeltavan kalenterivuoden kalenterikuukauteen,
tehddan tammikuun 1. péivéstd alkaen korottamalla,_ne oikeassa sarakkeessa
mainitulla  prosentilla mé&&raan, jokawolisi “tuloksena tarkistuskertoimen
soveltamisesta:

Helmikuu 90 %
Maaliskuu 80 %
Huhtikuu 70 %
Toukokuu 60 %
Kesakuu 50 %
Heinakuu 40 %
Elokuu 30 %
Syyskuu 20 %
Lokakuu 10 %

Jos viitepdivd on tarkistusta edeltdvédn kalenterivuoden marraskuussa tai
joulukuussa, ensimmaéinen tarkistus tehddan viitepdivdd seuraavan toisen
kalenterivuoden tammikuun 1. pdivésta alkaen — -
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Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Valittaja (BF) jai eldkkeelle sen kuukauden pééattyessa, jona han taytti 62 vuotta,
eli 1.7.2020. Versicherungsanstalt oOffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und
Bergbaun (jaljempand vakuutuslaitos) 2.12.2020 tekemdassa lopullisessa
paatoksessa todettiin, ettd BF:Il& on 1.7.2020 alkaen oikeus PG:n mukaiseen
kokonaiselédkkeeseen, jonka bruttomadré on 4 455,43 euroa kuukaudessa. Tama
kokonaiseléke muodostuu muun muassa 3 716,82 euron suuruisesta
virkaelakkeestd, PG:n 90 a 8:ssd tarkoitetusta 327,53 euron suuruisesta
korotuksesta ja APG:n mukaisesta 411,08 euron suhteellisesta elakkeesté.

BF pyysi 26.2.2021 péivatylla kirjeellddn uutta paatosta elédkeoikeudestaan
1.1.2021 alkaen. Vakuutuslaitoksen 19.3.2021 tekemdassa padtOksessa todettiin,
ettd kokonaiselédkkeen, johon BF:ll1& on oikeus, mééra ei.muutu 1:1.2021 alkaen,
koska PG:n 41 8:n 2 momentin mukaan ensimmainendnflaatiotarkistus on tehtava
vasta eldkeoikeuden alkamista seuraavan toisen kalenterivuoden 1. tammikuuta eli
1.1.2022 alkaen. BF valitti tasta padtoksesté 6.4.2021
Bundesverwaltungsgerichtiin.

Paaasian asianosaisten tarkeimmat lausumat

1.1.2020 62 vuoden idssa. Hanen virkamieseldkkeensd méara lasketaan PG:n 99
8:ssd sdddetyn rinnakkaislaskelman “perusteella vain osittain PG:n s&anndsten
mukaan ja osittain ASVG:ssawvahvistettujen saantéjen mukaan. Han pitda PG:n 41
8:n 2 momentin viimeistd virketta“yhdenvertaisuusperiaatteen ja nain ollen
perustuslain, vastaisena, ‘keska se merkitsee sit4, ettd mydskaan APG:hen
kuuluvalle, osalle_ei tehdd inflaatiotarkistusta, vaikka APG:n mukaiset elédkkeet
yleensa (eli Katkki eldkkeets joiden-osalta ei ole olemassa yhdistelmaa eik& PG:n
99 §:ssi tarkoitettua rinnakkaislaskelmaa) tarkistettaisiin ASVG:n 108 h 8:n 1 a
momentin, mukaan jo ‘ensimmaisend uutena eldkevuotena. BF vetoaa lisaksi
unionin ‘Oikeuden vastaisuuteen. Kuvattu erilainen kohtelu koskee vain
idkkaampia virkamiehia eli heitd, jotka ovat syntyneet vuosina 1955-1975, mutta
se.ei johdu eldkejarjestelman mukauttamisesta vaestonkehitykseen. PG:n 41 §:n 2
momentin uuden, version, joka tuli voimaan 1.1.2022, mukaan nykyisin myos
ASVG:n soveltamisalaan kuuluvien virkamiesten eldkkeisiin tehddan vastaava
tarkistusilman viivettd. T&lla sadnnokselld poistetaan jatkossa virkamiesten
epéedullinen asema niihin eldkel&isiin ndhden, joihin sovelletaan ASVG:td, mika
hallituksen lakiesityksen perusteluissa on myds nimenomaisesti mainittu
virkamiesten oikeudenmukaiseen kohteluun viitaten. Esitetyn lakitekstin mukaan
taannehtivaa vaikutusta ei kuitenkaan olisi, joten epdedullinen asema niihin
elékeldisiin nédhden, joihin sovelletaan ASVG:t4, sdilyisi BF:n tapauksessa.
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Lyhyt esitys ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Eléke, johon liittovaltion virkamiehell4 on PG:n mukaan oikeus, on rinnastettava
virkamiehen direktiivin 2000/78/EY 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuun palkkaan. N&in on myos silloin, kun kyse on PG:n 99 8n 5
momentin mukaan maksettavasta kokonaiseldkkeesta (ks. unionin tuomioistuimen
tuomio 21.1.2015, Felber, C-529/13, 24 kohta). Sen kulloistakin maarad on nain
ollen arvioitava kyseisen direktiivin 2 ja 6 artiklan kannalta.

Verwaltungsgerichtshof (ylin hallintotuomioistuin, Itdvalta) katsoo yhtéaalta
oikeuskaytannodssaan, joka koskee PG:n mukaisten virkaeldakkeidenyja ASVG:n
mukaisen  eldkejarjestelmén  rinnastettavuutta, ettd  julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa (mukaan lukien eldkesuhde) ja sosiaalivakuutusasioissa.on kyse
tdysin erilaisista oikeudellisista aloista, joten (pelkéstd) “ristiinvertailusta”
johdetut  perustuslailliset  epailyt  ovat  merKityksettomia. Liséksi
Verfassungsgerichtshofin  (perustuslakituomioistuin, 3, Itdvalta)  vakiintuneen
oikeusk&ytdannon mukaan lainséatajalla on suhteellisen laajay, liikkumavara
palvelus-, palkka- ja eldkeoikeutta koskevien sdannosten,osalta.

On kuitenkin otettava huomioon BF:n vdite, jonka mukaan ltédvallan lainsaatéja on
muuttanut PG:n 41 8:n 2 momentin saannosta 1.1.2022yalkaen siten, ettd niiden
virkamiesten, joilla olisi (vasta) 1.1.2022, alkaen oikeus virkaeldakkeeseen
(kokonaiseldkkeeseen) PG:n nojalla, kokonaiselakkeen madrd tarkistetaan jo
elakeoikeuden alkamista seuraavan-kalenterivuoden 1. tammikuuta alkaen, kun
taas BF:n tapauksessa | sovelletaany, edelleen “odotusvuotta”, ja hinen
kokonaiselékkeensa tarkistetaanpvastayelakeoikeuden alkamista seuraavana toisena
kalenterivuotena. Tata lakimuutosta el séadetty taannehtivasti, mika saattoi olla
vastoin unianin tuomioistuimen oikeuskaytannossé asetettua velvollisuutta poistaa
syrjintd kokonaams(ks. tuomie 7.20.2019, C-171/18, EU:C:2019:839, Safeway, 24
kohta). Unignin tuomioistuimen oikeuskaytannosta tosin kay ilmi, ettd kyseisen
elékejarjestelman taloudellisen tasapainon vakavan jarkkymisen vaara saattaa olla
yleisen edun ‘mukainen ‘pakottava syy, jonka vuoksi taannehtivuudesta voidaan
luopua, (ks. tuomio Safeway, 43 kohta), mutta Itdvallan virkamiesten
virkaelakkeitd ei “kuitenkaan makseta eldkejarjestelméstd vaan valtion
taleusarviosta. ) Vaikka talousarvioon liittyvat seikat voivat olla jdsenvaltion
sosiaalipoliittisten paatdsten perustana, ne eivat kuitenkaan voi yksin muodostaa
direktitvin 2000/78/EY 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua oikeutettua tavoitetta.



