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Véc C-502/22
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

22. Cervence 2022
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

22. Cervence 2022
Zalobce:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Zalovany:

Ministere de I? Agriculture et de,la Souveraineté alimentaire

CONSEIL D’ETAT (Statni,radajFrancie)
rozhodujici ve sperném fizeni

[OMISSIS]

ASSOCIATION
INTERPROEESSIONNEELE DES
FRUITS ET,LEGUMES FRAIS

[OMISSIS]
S ohledem na nésledujici fizeni:

Zalobou a replikou, které byly dne 5. bfezna 2021 a dne 8. Gervence 2022
zaevidovany sekretaridtem oddéleni spornych fizeni Conseil d’Etat (Statni rada),
se sdruzeni association interprofessionnelle des fruits et 1égumes frais (Interfel)
doméha, aby Conseil d’Etat (Statni rada):

1) zrusila pro piekroceni pravomoci rozhodnuti, kterym ministre de 1’agriculture
et de I’alimentation (ministr pro zem&d¢€lstvi a vyzivu, Francie) odmitl rozsifit
plsobnost mezioborové dohody ,,Okurka dlouhé¢ho nebo holandského typu*
tykajici se hospodarskych let 2021-2023 uzaviené v ramci sdruzeni Interfel,
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ajeho rozhodnuti, kterym se v rdmci autoremedury implicitné zamitd opravny
prostiedek uplatnény ve vztahu k tomuto rozhodnuti;

2) na zéklad¢ ¢lanku L. 911-1 a ¢lanku L 911-2 code de justice administrative
(soudni fad spravni) ulozil ministru pro zemédélstvi a vyZzivu, aby znovu posoudil
jeho Zadost o rozsiteni plisobnosti mezioborové dohody ,,Okurka dlouhého nebo
holandského typu‘ tykajici se hospodarskych let 2021-2023, a to ve lhité dvou
mesict od doruc¢eni rozhodnuti;

[OMISSIS]
Sdruzeni tvrdi, Ze:

- rozhodnuti ze dne 7. zafi 2020 je v rozporu s ¢l L. 632-4ypeslednim
pododstavcem code rural et de la péche maritimey(zékonik “zemed¢lstvi
a motského rybolovu) nedostate¢né odiivodnéno;

- rozhodnuti ze dne 7. zati 2020 bylo pfijate nepfislusnym organem;

- odmitnuti rozsifeni ptisobnosti porustije zasady pravni jistoty a legitimniho
oc¢ekavani;

- odmitnuti rozsifeni plisobnestinje stizenozneuzitim pravomoci z divodu,
ze sprava vykonavala kontrolu vhodnostipanikoli zakonnosti;

- odmitnuti rozsifit plsobmost dehody je stizeno zjevné nespravnym
posouzenim, nebot’ sdruzeni prokazalo kwalitativni dopad opatfeni, kterymi se
stanovuje velikost;

- divod pro odmitnuti tozsiteni pusobnosti vychazejici z toho, ze nedoslo
k oznamenigpedle ¢lanku 2%0\natizeni (EU) ¢. 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015,

je stizen nespravnym pravaim posouzenim a nespravnym skutkovym posouzenim.

Zalobni \odpovédi zaevidovanou dne 22. dubna 2022 navrhuje ministr
pro zemedélstviya wyzivu zalobu zamitnout. Tvrdi, Ze zalobni diivody vznesené
zalobcem jsou neopedstatnéné.

[OMISSIS]
S ptihlédnutim k:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013;

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2015/1535 ze dne 9. zati 2015;

- provadécimu nafizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. ¢ervna 2011;



INTERFEL

- nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. Cervence
2018;

[OMISSIS]
S ohledem na déale uvedené:

Z informaci ve spisu vyplyva, Ze sdruZzeni association interprofessionnelle des
fruits et légumes frais (Interfel), mezioborova zemédélska organizace uznana
na zékladé clanku L. 632-1 code rural et de la péche maritime, uzaviela dne
10. ¢ervna 2020 mezioborovou dohodu ,,Okurka dlouhého nebo helandského
typu® tykajici se hospodarskych let 2021-2023. Sdruzeni_Intesfel pozadalo
ministra pro zem&délstvi a vyzivu o rozSifeni piasobmostiwteto, dohody.
Rozhodnutim ze dne 7.zafi 2020 ministr pro zemédélstvi a “wyZivin, odmitl
piisobnost této dohody rozsifit. Sdruzeni Interfel se ‘demaha®zruseni ‘tehoto
rozhodnuti a dale implicitniho rozhodnuti, kterym ministrivamei autoremedury
zamitl opravny prostiedek, jenz sdruzeni proti tomuto edmitnuti'podalé,’z diivodu
piekro€eni pravomoci.

Clanek 164 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EW) ¢%1308/2013 ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi §poléénavorganizace trhii se zeméd€lskymi
produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS) c3922/72 (EHS) ¢. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, zaptwe stanoviyzen,, 1. Je-li uznana organizace
producentii, uznané sdruzeni, organizaci producentii nebo uznanda mezioborova
organizace pusobici v kownkrétnim “hospodarskem prostoru nebo prostorech
Clenského stdatu povazZowdna “za “weprezeutativni, pokud jde o produkci nebo
zpracovani daného produktu 'nebo,obehod s nim, miize dotycny clensky stat na jeji
Zadost ucinit urcité"dehody, rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shode, sjednané
v ramci této ofganizace, zavazaymi-na omezenou dobu i pro jiné jednotlivé
hospodarskéssubjekty ayjejieh\seskupeni, které piisobi v dotycném hospodarském
prostoru nebo prostorechia nejsou cleny této organizace nebo tohoto sdruzeni. /
(...) 4. Rravidia, u niehz Ize pozadovat rozsireni pusobnosti na jiné hospodarské
subjekty,jak, je stanovenov odstavci 1, musi sledovat jeden z téchto cili: / (...) b)
pravidia produkceyditera jsou prisnejsi nez pravidla Unie nebo vnitrostatni
pravidlay / (&) d)wyvadeni produktii na trh; (...) k) stanoveni minimalni jakosti
a stanovenisminimalnich norem pro obalovou a obchodni Gpravu (...) / Tato
pravidla nesmi*zpiisobit ujmu jinym hospodarskym subjektum, ani branit vstupu
novyeh hospodarskych subjektii na trh v dotycném clenskem statu nebo Unii
a nesméji mit Zadné ucinky uvedené v cl. 210 odst. 4 nebo byt jinak neslucitelné
S platnymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostatnimi pravnimi predpisy (...) .

Clanek 75 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 zadruhé stanovi,
ze: ,,1. Obchodni normy Ize pouzit na jedno nebo vice téchto odveétvi nebo jeden
a Vice techto produktii: / (...) b) ovoce a zelenina; (...). / 3. Aniz je dotcen clanek
26 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ( 10 ), obchodni
normy uvedené v odstavci 1 mohou zahrnovat jeden nebo vice z nasledujicich
pozadavkii, jez maji byt urceny podle odvétvi ¢i produktii a na zdklade povahy
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kazdého odvetvi, potreby regulovat uvadeni na trh a podminek definovanych
V odstavci 5 tohoto clanku: /(...) b) klasifikacni kritéria, jako je rozdéleni do trid,
hmotnost, velikost, vék a kategorie; (...)“. Clanek 3 odst. 1 provadéciho nafizeni
Komise (EU) €. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢&. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny
a odvétvi vyrobkli z ovoce a zeleniny, ve znéni nafizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) 2019/428 ze dne 12. Cervence 2018, kterym se meni provadeéci
natfizeni (EU) ¢. 543/2011, pokud jde o obchodni normy v odvétvi ovoce
a zeleniny, stanovi, ze: ,,(...) Ovoce a zelenina, na které se nevztahuje zvlastni
obchodni norma, musi spliiovat vseobecnou obchodni normu. Avsak v_pripadech,
kdy je drzitel schopen prokazat, Ze produkty spliuji platnéSNnormy prijaté
Evropskou hospodarskou komisi Organizace spojenych ndvedi (EHK/OSN),
povazuji se produkty za produkty spliujici vSeobecnou obchodni normux’ OKurky
nejsou uvedeny v €l. 3 odst. 2 téhoz nafizeni, kterym se stanovi seznammovoce
a zeleniny, pro néz je stanovena zvlastni obchodni norma, Norma EHK/OSN
FFV-15 tykajici se uvadéni okurek na trh a kentrely jejich, obehodni jakosti
stanovi, ze jejich velikost se urCuje podle hmotnosti nebe. kombinaci priméru

a délky.

Z informaci ze spisu vyplyva, Ze mezieberova dohoda o pravidlech pro uvadéni
,»Okurky dlouhého nebo holandského ‘typu™tma“trhyna héspodarské roky 2021—
2023 uzaviend sdruzenim Jnterfelestanovi, ze velikost okurek vyprodukovanych
Vv metropolitni Francii a prodévanych “wehvyberove” nebo 1. jakosti se urcuje
vyhradné podle hmotnosti s“wyloucenim stupniee velikosti kombinujici primér
a délku, pticemz jejich minimalni hmotnost je 250 gramt a pro okurky vybérové
al. jakosti je povinna,jednotna velikost,jelikoz stejné baleni musi obsahovat
pouze produkty odpovidajiei “stejne wtiidé stanovené stupnice velikosti. Tato
ujednani jsou piisncjsi nez pravidla stanovend v provadécim natizeni (EU)
€. 543/2011, nebot’ obecna obchodni norma pro ovoce a zeleninu, kterou toto
nafizeni stanovi, meuvadi zadnd pravidla tykajici se velikosti produkti a neni
pro okurky doplnéna, Zadnou zvlastni obchodni normou, a piisnéj$i nez pravidla
stanovenanormou EHK/OSN FFV-15.

Na podporuysyénzadesti o rozsifeni psobnosti této dohody odivodnilo sdruzeni
Interfel/ toto “dodatecné omezeni snahou zarucit jakost okurek prodavanych
spotiebitelums, Ustanoveni ¢l. 164 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne
175prosince, 2013, citovana v bod¢ 2, vSak k rozsifeni ptsobnosti dohod, které
stanovi, prisn¢j$i pravidla neZ ustanoveni stanovena unijni pravni Upravou,
vyslovn&opraviuji pouze v oblasti ,,pravidel produkce* uvedenych v pismenu b).

Odpovéd’ na zalobni divod vychazejici z toho, Ze ministr nemohl v souladu
S pravem odmitnout rozsifeni piasobnosti sporné dohody, jelikoz sdruzeni
prokézalo pfiznivy kvalitativni dopad pozadavkil na velikost, jejichz rozsifeni je
pozadovano, zavisi na odpovédi na otazky:

1) zda ¢lanek 164 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze opraviiuje k rozSifeni plisobnosti mezioborovych
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dohod, které stanovi ptisn€jsi pravidla, nez jsou pravidla stanovena unijni pravni
upravou, nejen v oblasti ,,pravidel produkce® uvedenych v pismenu b) tohoto
¢lanku, nybrz i ve vSech ostatnich oblastech uvedenych v pism. a) a pism. c) az n),
pro které lze podle jeho ustanoveni pozadovat rozsifeni pisobnosti mezioborové

dohody;

2) zda musi byt ¢lanek 164 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 v ptipad¢é neexistence
zvlastnich unijnich pravidel pro danou kategorii ovoce nebo zeleniny vykladan
vV tom smyslu, Ze opraviiuje k rozsifeni ptisobnosti mezioborovych dohod, které
stanovi pfisn€jsi pravidla, nez jsou pouzitelné normy pfiijaté Evropskou
hospodarskou komisi OSN.

Otazky uvedené v bod¢ 6 jsou rozhodujici pro feSenih projedndvanc yéci
a predstavuji problematické otazky vykladu vzhledem 'k, absenei “judikatury
Soudniho dvora Evropské unie upfesnujici predmét aypusebnostydotcenych
ustanoveni. Je proto na misté¢ obratit se na zdkladé ‘€lankuny, 267 ‘Smlouvy
0 fungovani Evropské unie na Soudni dvir a, dokudsSeudni dvirfierozhodne,
prerusit fizeni o zalob& sdruzeni association, intetprofessionnelle des fruits
et légumes.

ROZHODRA:

Clanek 1: Rizeni o Zalob&%podané sdriizenim asseciation interprofessionnelle des
fruits et légumes frais se pierusuje, do doby, nez Soudni dvir Evropské unie
rozhodne o otazkach:

1) zda Clanek 164 natizeni*Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013
zedne 17. prosinee 2013), kterymWse stanovi spolecnd organizace trhu
se zemédélskymi "produktyha zruSuji» natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
¢. 234/79, (ES)"¢. 1037/200h a (ES) ¢. 1234/2007, musi byt vykladdn v tom
smyslu, Ze opravigje k rozsireni plisobnosti mezioborovych dohod, které stanovi
ptisnéj$i pravidla, nez jsou pravidla stanovend unijni pravni upravou, nejen
Vv oblasti jpravidel produkce” uvedenych v pismenu b) tohoto ¢lanku, nybrz
I v v8ech ‘ostatnichyoblastech uvedenych v pism. a) a pism. c) az n), pro které lze
podle jeho ustanoveni pozadovat rozsifeni ptisobnosti mezioborové dohody;

2),zda musi byt clanek 164 natfizeni (EU) €. 1308/2013 v pfipad¢ neexistence
zvlastnich umijnich pravidel pro danou kategorii ovoce nebo zeleniny vykladan
v tom smyslu, Ze opraviiuje k rozsifeni pisobnosti mezioborovych dohod, které
stanovi pfisnéjsi pravidla, nez jsou pouzitelné normy piijaté Evropskou
hospodaiskou komisi OSN, na které odkazuje evropské pravo.

[OMISSIS]



