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Predmet konania vo veci samej

Negativna urovacia zaloba, ktorou Zalobca navrhuje uréit, Ze nie je povinny
zaplatit’ faktru za elektrinu na zéklade odhadovanej spotreby za posledné tri
mesiace pred odpoc¢tom elektromera, ktory mal poruchu a presne nezaznamenaval
skuto¢nu spotrebu

Predmet a pravny zéklad navrhu

Vyklad smernice (EU) 2019/944, nariadenia (EU) 2019/943%, assmernice
2011/83/EU, pokial’ ide o otazku, ako sa stanovuji cenyaelektriny, ‘ktorézlozky
treba zahrnat' a ako sa ma uplatiiovat’ z&sada energetickejsefektivnosti; vyklad
smernice 2011/83 v suvislosti s otazkou, ¢i je spotrebitelypovinny zaplatit” cenu za
odhadnuté mnozstvo elektriny, ak m& meracie zariadenie,peruchtalebo nemeria
spravne a dévodom su vonkajsie faktory, resp.iwonkajsie,faktory neexistuju; d’alej
vyklad tykajuci sa primeranosti sietovych ‘nakladov, a pevinnosti spotrebitel'ov
znasat’ tieto naklady na zéklade tohoj Ze“dodavatel’/prevadzkovatel musi mat
motivaciu obmedzit’ svoje straty.

Prejudicialne otazky

1. Ma sa [slovne spejenie] ,,poplatkov.%¢ vratane... energie na Krytie strat“
v zmysle ¢lanku 46 0dsa2wpism. d), smernice 2019/944 a ¢lanku 18 ods. 8
nariadenia 2019/948,vykladat, vtem zmysle, ze zahfia aj spotrebovanu elektrinu,
ktord meracie zariadenie nenameralo, ak chybajlce alebo nespravne nameranie
elektriny u spotrebitela

a) zapri€inili'yonkajSie faktory;
b)mezapri€inili,vonkajSie faktory;

a tato “pri¢ina ‘nebola prevadzkovatelom siete alebo dodavatel'om elektriny vcas
odstranena, takze vyuctovanie je zalozené na ,,odhadovanom‘ mnozstve elektriny
za zakonomystanovené obdobie, ktorého koniec zavisi od toho, kedy dodavatel
zistil teehnick( poruchu?

2. Ma sa povinnost' regulaéného organu podla c¢lanku 59 ods.1 pism. a)
smernice 2019/944 vykladat’ v tom zmysle, Ze z&sada stanovenia transparentnych
kritérii pre prenosove alebo distribuéné tarify alebo prislusnej metodiky je
zachovana, ak tarifa pokryva néklady prevadzkovatela v pripade poruchy
meracieho zariadenia (meracie zariadenie nezaznamenava alebo ma technickd
poruchu) vo vyske odhadovanych strat za odhadované obdobie, ak poruchu

a) zapricinili vonkajsie faktory;
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b) nezapricinili vonkajsie faktory;

a prevadzkovatel' sUstavy alebo dodavatel’ elektriny, ktory je vlastnikom
meracieho zariadenia, poruchu v¢as neodstranil?

3.  Masa ¢lanok 18 ods. 1 a 7 nariadenia 2019/943 vykladat’ v tom zmysle, ze
mu neodporuje vnutroStatna Uprava, podla ktorej sa néklady spotrebitel'a na
elektrinu urcuju na zaklade odhadu jeho spotreby elektriny za odhadované
obdobie bez overenia mnozstva elektriny, ktord skuto¢ne spotreboval, v pripade
poruchy meracieho zariadenia, ktord

a) zapricinili vonkajsie faktory;
b) nezapricinili vonkajsie faktory?

4. Ma sa ¢lanok 27 smernice 2011/83/EU  vykladat W tom zmysle, ze
spotrebitel’ musi zaplatit’ cenu za odhadované mneézstvorelekiriny za odhadovane
obdobie, ak meracie zariadenie nezaznamendva skutontnSpotrebu elektriny,
nachadza sa mimo pozemku spotrebitel’a a jehoyporuchu

a) zapricinili vonkajsie faktory;
b) nezapricinili vonkajSie faktory?

5. Ma sa ¢lanok 10 ods. 4 smernice,2019/944syykladat’ v tom zmysle, ze mu
neodporuje vnutroStatia Gprava, ktora opraviuje dodavatela
elektriny/prevadzkovatela, siete prepocitat’ ‘mnozstvo elektriny tak, ze nahradi
odhadované mnozstvo “elektrinyy, ktoré malo byt spotrebované v odhadovanom
obdobi, ak meracieszariadenie nemeria spravne, je mimo dosahu spotrebitel’a
a jeho poruchu

a) zapricinili vonkajsie faktory;

b) nezapri€inili'wonkajsiesfaktory?

Predpisysprava Unie

Smernica ‘Europskeho parlamentu aRady 2011/83/EU 1z 25. oktdbra 2011
o pravach spotrebitelov, ktorou sa meni adopiia smernica Rady 93/13/EHS
asmernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES aktorou sa zrusuje
smernica Rady 85/577/EHS a smernica Europskeho parlamentu a Rady 97/7/ES,
¢lanok 1, ¢lanok 2 body 1 a2, ¢lanok 3 ods.1 a2, ¢lanok9 ods. 1, 2 a3,
¢lanok 18 ods. 1 az 4, ¢lanok 27

Smernica Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/944 z5.jona 2019
o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh selektrinou aozmene smernice
2012/27/EU, odovodnenie 83, ¢lanok 1, ¢lanok 2 body 1 az 4, ¢lanok 10 ods. 1
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a 2, ¢lanok 10 ods. 3 pism. a), b), d), e), f), g) a h), ako aj ¢lanok 10 ods. 4 az 12,
¢lanok 46 ods. 2 pism. d), ¢lanok 59 ods. 1 pism. a) ar)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/943 z5.juna 2019
0 vnatornom trhu s elektrinou, ¢lanok 18 ods. 1, 3,7 a 8

Predpisy vnutrostatneho prava

GRAZDANSKI PROCESUALEN KODEX (OBCIANSKY# SUDNY
PORIADOK)

Clanok 7 ods. 3 Sud ex offo preskima, ¢&i spotrebitelska zmluvasebsahuje ‘nekalé
podmienky. Ucastnikom konania umozni vyjadrit’ sa k tomu.

ZAKON ZA ENERGETIKATA (ZAKON O ENERGETIKE)

Podla ustanovenia ¢lanku 83 ods. 1 sa vystavba a‘prevadzka, elektrickych sieti
vykonéva v sulade s ustanoveniami, ktoré su ‘uvedené v Pravila za izmervane na
koli¢estvoto elektri¢eska energija (Pravidla pre meranie elektrickej energie) (d’alej
len ,,PIKEE) a definuju zasady meranid, metody,a miesta merania, ako aj postup
a metddy prepoétu mnozstva elektriny vipripade, ze elektrina nie je merana vobec
alebo je merana nespravne alebofnepresne. Tieto pravidla vydava Komisia za
energijno i vodno regulirane (Regula¢na kemisia pre oblast’ energetiky a vodnych
zdrojov, Bulharsko) (dalejy leny, ,regulaéna komisia®) na  navrh
elektroenergetickych podnikovia,regulacna komisia aj elektroenergetické podniky
ich uverejnujua na svojichiwebovych'strankach.

Ustanovenie § 1 tohto zakona, obsahuje okrem iného definiciu ,,domacnosti ako
odberatel'a“: odberately, Ktorysodobera elektrinu alebo teplo z centralneho
zasobovaniasteplom shorueeu vodou alebo parou ako teplonosnym médiom na
vykurovanie, klimatizaciu, a dodavku teplej vody alebo zemny plyn pre vlastnd
spotrebunw doméacnostis

PRAVILA\, ZA “IZMERVANE NA KOLICESTVOTO ELEKTRICESKA
ENERGIA (PRAVIDLA PRE MERANIE MNOZSTVA ELEKTRICKEJ
ENERGIE)

Podl'a, ¢lanku 1 tieto pravidla stanovuji najmé poziadavky na presnost’” merania
a na skasanie technickych a metrologickych vlastnosti meracich zariadeni/ststav
a suvisiacich signalizaénych pripojok, prava apovinnosti vlastnika meracej
ststavy a ucastnikov obchodov s elektrinou, podmienky a postupy pri zistovani
pripadov, ked’ elektrina nie je merand, je merand nespravne alebo nepresne,
podmienky, postupy a metody prevadzkovania miest a zariadeni pre certifikované
meracie zariadenia.
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Pravidla takisto upravujd, ze prislusny prevadzkovatel’ distribuénej sustavy testuje
certifikované meracie zariadenia, ¢i splnaji stanovené poziadavky vratane
presnosti merania.

Okrem tychto testov musi prevadzkovatel’ siete (vlastnik certifikovaného
meracieho zariadenia) na mieste zabezpecit' technické skusky certifikovaného
meracieho systému/zariadenia avymenu alebo Upravu programu parametrov
certifikovaného meracieho systému. Odg¢itanie Udajov  z certifikovaného
meracieho zariadenia nepredstavuje technickd kontrolu v zmysle tychto pravidiel.

V oddiele IX pravidiel sa definuje postup a metody prepoctu mnozstva elektriny.

V ¢lanku 49 tohto oddielu sa upravuje, Ze prislusny prevadzkovatel™sieteNmusi
vyhotovit’ z&pisnicu o zisteniach o kontrole vykonanej, v sulades s tymito
pravidlami, ktord musi podpisat’ jeden z jeho zastupcovia uzivatel \alebonsjeho
zastupca. Ak sa pri kontrole zisti, ze certifikovanéimeracie\zariadenie\nespina
predpisané metrologické a/alebo technické vlastnosti,»zec\, j&, nariSena jeho
celistvost’ a/alebo funkénost’ alebo ze existujegpodozrenie,ze doyneho bol pridany
cudzi prvok, zariadenie sa odoberie, zapecati ‘plombou $,0znacenim prislusného
prevadzkovatel'a siete ajedineénym géislom', a zasle 'sa ‘organu dohladu
zodpovednému za metrologické skuasky do 14'dni@thdatumu skusky.

Ak pric¢iny poruchy certifikovanéhe meracieho zatiadenia boli sposobené vyssou
mocou Vv zmysle predpisov, prislusny prevadzkevatel' siete moéze upustit’ od
zaslania odstraneného certifikovaného meracieho zariadenia prislusnému orgéanu
metrologického dozoru.

V uvedenych pripadochmusi prisSlusnysprevadzkovatel’ siete potom nainstalovat’
funkéné certifikované'meracie zariadenie.

Ustanovenigé ¢lanku 50% upravuje podrobnosti 0 vypocte mnozstva elektriny
v pripade chybajuceho merania alebo nepripustnych odchylok pri merani
certifikovanym, meracim = zariadenim, v ¢lanku 51 v pripade nespravneho
pripojeniay, do. elektrickej siete av ¢lanku 52 v pripade technickej chyby
certifikovaného meracieho zariadenia, v dosledku ktorej spotrebované elektrina
teCig meracou sustavou, ale tato nezaznamendva mnozstva a nie je mozné zistit’
Ziadne vonkajsie'vplyvy.

Podlatustanovenia ¢lanku 56 je prevadzkovatel distribu¢nej sUstavy v pripade
prepo¢tu” mnozstva elektriny podla tohto oddielu pravidiel povinny vystavit
uzivatelovi faktUru za prepocitané mnozstvo elektriny, prepocet mu vysvetlit
a informovat’ ho o vyske Uhrady za sietové sluzby (s vynimkou poplatku za
pristup do distribuénej sustavy, ktory sa vypocitava na zaklade poskytnutého
vykonu), ako aj o0,povinnostiach vo¢i verejnosti“. Mnozstvo elektriny
prepocitané podl'a odseku 1 sa fakturuje na zaklade odhadovanej trhovej ceny
elektriny za obdobie prepoctu, ktoru regulacna komisia ur¢i na pokrytie
technickych nékladov.
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Zhrnutie skutkového stavu a konania

Utastnici konania sa zhoduju na tom, Ze Zalobca je vlastnikom nehnutelnosti,
pozemku a domu, ktord je od 10. aprila 2022 pripojena do prenosovej slstavy
elektrickej energie, aze zalovana bola v rozhodnom obdobi ana rozhodnom
mieste opravnena dodavat’ a fakturovat’ elektrickl energiu. Mala povolenie ako
prevadzkovatel’ prenosovej sUstavy a dodavatel’ elektriny. V databaze zalovanej
bol pre predmetny pozemok zalozeny odberatel'sky ucet pre dodavku a spotrebu
elektriny. Je nesporné, ze medzi ticastnikmi konania bola uzavreta spotrebitel’ska
zmluva o dodavke elektriny na sporné obdobie a miesto aze dom’ zalobcu bol
vybaveny elektromerom (technickym meracim zariadenim), ktorysbol Umiestneny
za hranicami pozemku.

Dalej je nesporné, ze zamestnanci zalovanej kontrolovali“elektromerd®, aprila
2023. Ten sa nachadzal v kovovej skrinke na ulici, ktora bela pristupna len
zamestnancom  zalovanej. Po  kontrole 10.aprila 2023%, bal elektromer
odmontovany a zaslany na kontrolu do Balgarskiinstitut “po“metrologija
(Bulharsky institat metrologie, Bulharsko) «(dalej len “3,BIM°), vktory merac
skontroloval. Tieto skutkove zistenia boli uvedeneé aj,v znaleckom' posudku, ktory
sud ziskal.

Z kontroly jednozna¢ne vyplynulegeze denny “tarifny “elektromer nekumuloval
namerané hodnoty a Ze meracie zariadenienemale ziadne viditel'né nedostatky,
ato ani zvonku ani na doskach plosnychy spejov ¢i na jednotlivych dieloch
elektromera vratane jeho softvéru. BIMydospel k z&veru, ze elektricka energia
tecuca cez mera¢ nebola akumulovanad podla nastavenej tarify aze elektromer
nespiiial metrologické ‘vlastnestiyani poziadavky na presnost’ merania elektrickej
energie.

Na zéklade_tychto vysledkow, zalowana vystavila faktdru podla ¢lanku 50 ods. 1
pism. b) PIKEE. Uvadza)ze vzhl'adom na to, ze meracie zariadenie malo poruchu,
pravnygzaklad pre viypocet odhadovanej spotreby elektriny existuje za obdobie
troch mesiacow, pred kontrolou, ato od 11. januara 2023 do 10. aprila 2023.
Odhadovana spotreba; ktorl zalovana vypocitala, bola 3 168 kWh. Na zaklade
eienselektriny plataych v tom ¢ase bola fakturovand suma 2 058,26 leva (BGN)
(priblizne 1000 eur). TUto sumu zalovana vypocitala vylu¢ne na zaklade dennej
tarify, ktora je drahsia ako nocna tarifa.

Zalobca, sa domnieva, ze tuto sumu nedlhuje, pretoze nevedel o poruche
elektromera, k meracu nemal pristup a odhad mohol byt’ vyhotoveny aj za kratsie
obdobie, konkrétne za obdobie, ked mal elektromer poruchu. Preto podal
negativnu urcovaciu zalobu, ktorou navrhuje urcit’, ze nedlhuje ziadnu platbu za
odhadovanu spotrebu elektrickej energie za posledné tri mesiace pred kontrolou.

Zalovana so Zalobou nesthlasi v celom rozsahu a tvrdi, ze suma bola vypo¢itana
vsulade sc¢lankom50 ods.1 pism.b) PIKEE - ak certifikovany merac
nevykondva ziadne merania alebo vykonava merania s nedovolenou odchylkou.
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Zo sudneho znaleckého posudku vyplynulo, Ze v ¢ase kontroly 10. aprila 2023
elektromer v dome Zzalobcu nezaznamenaval Uplny odber elektrickej energie.
Elektrina cez elektromer sice tiekla, ale odchylka merania bola vicsia, ako je
pripustné. Elektromer nekumuloval na svojom displeji Ziadne hamerané hodnoty.
Elektrinu prepustil, ale nekumuloval ju vo svojom pocitadle/na displeji, ateda
nespracoval impulzy, t. j. nenameral elektrick( energiu, ktord nim presla. Najma
v obdobi od 20. janudra 2023 do 20. februara 2023 elektromer nemeral Uplne.
V obdobi od 21. februara 2023 do 9. aprila 2023 meral len ¢iasto¢ne. Kontrola sa
uskutocnila 21. aprila 2023. Zariadenie teda v obdobi od 20. januara 2023
do 9. aprila 2023 meralo neuplne, resp. ¢iastocne.

Zo studneho znaleckého posudku vyplyva, Ze zalovana dala sporny. elektromer
naposledy skontrolovat’ dita 14. marca 2018. Nasledujuca kontrola Sa, uskuto€nila
v deti, ktory je predmetom sporu, 12.aprila 2023. Zalovana nemala“dialkovy
pristup k elektromeru, aby mohla v redlnom ¢ase odgitat’ ‘hednety a skentrolovat’
stav zariadenia, preto neboli vykonané dialkoyé “odpocty,yale, len “odpocty
zamestnancami zalovanej. Na mieste sa nenachadzajd ziadaemeracie zariadenia
na monitorovanie hodndt elektrickej energie. Znalec pretosnemohol urcit’ presné
mnozstvo elektrickej energie, ktorl zalobca, Spotrebovalyzasobdobie, v ktorom
zariadenie meralo nelplne, resp. ¢iastoé¢ae (ed 20 januara 2023 do 9. aprila 2023).

Je nesporné avyplyva to aj zodzmaleckého posudkuy ze sporny elektromer
nezaznamenaval pretecenu, elektrieckl emergiu viplnom rozsahu. Na meracie
zariadenie nemali vplyv Ziadneyonkajsie faktory; nedoslo k Ziadnym porucham
v systéme pripojenia a v rozvodnom zariadeni k prenosovej sustave. So softvérom
sa nemanipulovalo. Bol@azistené, ze, pricinou poruchy elektromeru bola vnutorna
chyba, technicka porucha elektromeraElektromer bol chybny.

Je jednoznaénés zewzalobcabolinformovany o vykonanej kontrole a zalovana mu
vystavila faktiru na“sporady sumu, ktori aj dostal. Kontrola bola vykonana
v stilade so'zakonom a boli vyhoetovené potrebné zéapisnice. Zalobca bol o kontrole
a jej vysledkoch informovany.

Hlavné tvrdeniawicastnikov konania vo veci samej

Pravny spor Sa,tyka pravnej situacie, a nie skutkového stavu veci. Zalobca tvrdi,
7e fakturovani sumu nedlhuje, s ¢im Zalovana nesthlasi. Je sporné, ¢i konanie
zalovangj nie je vrozpore sochranou spotrebitela. Moze dodavatel’ elektriny
z Uradnej moci a jednostranne dodato¢ne pozadovat' fakturované sumy, ak
elektromer nevykazoval ziadne namerané hodnoty, nenachadzal sa na pozemku
spotrebitel'a a bol vo vlastnictve dodavatela? Otazkou je, ¢i je spotrebitel’ bez
toho, aby sa dopustil vlastného zavinenia, povinny zaplatit' predmetnd sumu za
odhadovanu spotrebu elektriny za posledné tri mesiace (Umyselna porucha
meraca), bez toho, aby bolo zrejmé, kol'ko spotreboval v dennej a nocnej tarife.
Cena sa totiz lisi v zavislosti od tarify.
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Vznika otézka, ¢i je postup zalovanej primerany z hl'adiska ochrany spotrebitel’a,
t. . ¢i spolo¢nost’ moze spotrebitel'ovi jednostranne prepocitat’ spotrebu elektriny
z dévodu, ze elektromer, ku ktorému vsak spotrebitel’ nemal pristup, mal poruchu,
pricom prepoc¢et vychadza z odhadovaného mnozstva elektriny na zéklade
kapacity elektromera za odhadované obdobie, a nie za skuto¢né obdobie, pocas
ktorého doslo k poruche elektromera. Spornou otazkou je, ¢i ma spotrebitel
zodpovedat’ za odhadovanu cenu elektriny za odhadované obdobie, ak mal jeho
elektromer sice poruchu, ale mera¢ je vo vlastnictve zalovanej a pod kontrolou
dodavatela a dodavatel’ ho bez zbytocného odkladu neodstranil a nevymenil za
novy meraé, najma vzhl'adom na to, ze posledna kontrola sa uskuto¢sila pét’ rokov
pred spornou kontrolou.

Zhrnutie oddévodnenia navrhu

V oddvodneni 83 smernice 2019/944 sa stanovuje Zasada\znizemia Strat v sieti
(ako sucast’ vSeobecnej zasady energetickej efektivnosti) ‘a dial'kevy odpocet
a dial’kové monitorovanie siete v realnom case“prevadzkoeyatelmitdistribuénych
sustav.

Pokial’ ide o straty v sieti, bulharsky zakonedarca,prijalgustanovenie ¢lanku 83
0ds. 1 bodu 6 ac¢lanku 83 ods. 2székona o energetike, na zaklade ktorého
regulacna komisia, regulacny organ w.zmysle\smernice 2019/944, stanovila
pravidld merania mnozstva elekirickejenergie.

Regula¢na komisia zahrnulado PIKEE ustan@venia o vypocte, na zaklade ktorych
sa pri ur¢ovani mnozstva elektriny, ktoru spotrebitel’ spotreboval za odhadované
obdobie (odhadovana “spotreba \elektriny), uplatituje zasada bezddvodného
obohatenia. Pravidla sa,vztahuji naniekol’ko pripadov.

V pripade (technickej poruchy. meracieho zariadenia v dosledku preukazanej
zmeny _v systéme “pripojenia alebo v pripade vplyvu vonkajsich faktorov na
technickés, meracie zariadenie, ktory bol spOsobeny konanim (zavinenim)
odberatel'a, dedawvatelhelektriny uétuje sumu za mnozstvo elektriny odhadnuté
podfa clanku S0°RIKEE za cenu stanovenu regula¢nou komisiou. To znamena, ze
clanokSOWPIKEE upravuje sposob vypoctu len v pripade vonkajsieho vplyvu na
meranie ‘spotreby alebo typu pripojenia. Ak sa koncovy spotrebitel’ neopravnene
pripajil k prenosovej sustave, dodavatel'ska spolo¢nost’ vystavi faktiru za
elektrinu v stlade s ustanoveniami ¢lanku 51 PIKEE.

Ak ma elektromer poruchu alebo nemeria spravne bez toho, aby islo 0 vonkajsi
vplyv zo strany spotrebitel’a, vyuctovanie sa vykona podla ¢lanku 52 PIKEE.
Toto ustanovenie umoziuje dodavatelovi, aby v pripade poruchy spotrebica bez
vonkajSicho vplyvu zo strany spotrebitela vyacétoval sumu na zéklade
odhadovanej spotreby elektriny.

V pripade poruchy alebo nepresnej funkcie tarifného spinaca moéze dodavatel
uctovat’ sumu podl'a ¢lanku 53 PIKEE. Podrl'a bulharskej pravnej Upravy je tarifny
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spina¢ hodinami, ktoré riadia dennu a no¢nu reguléciu. Do 1. aprila 2024 sa totiz
cena elektriny lisila podl’a dennej alebo noc¢nej tarify.

Ustanovenia ¢lankov 50 az53 PIKEE zohladiiuju zasadu bezdévodného
obohatenia (zasada nahrady za spotrebovand, ale nenamerand elektrinu). Pravidla
vychadzaju z toho, Ze spotrebitel’ pocas uréitého obdobia v pripade, ze nedoslo
k meraniu alebo ak doslo kporuche technického meracieho zariadenia,
spotreboval ur¢ité mnozstvo elektriny v no¢nej alebo dennej tarife. Regulacna
komisia stanovila fikciu pre obdobie spotreby elektriny, mnozstvo elektriny
a tarifu elektriny.

V uvedenych ustanoveniach sa mnozstva elektriny, ktoré “su ‘uvedené
v ¢lankoch 50 az 53 PIKEE, povazuju za straty v sieti prevadzkovatela prenosovej
ststavy. Strata je elektrina spotrebovand zakaznikom,gktord nebela“namerana
meracim zariadenim. Odberatel’ preto neplati za skuto¢ne Spotrebované,mnozstvo
elektriny. Ustanovenia PIKEE zavadzaju aj fikciusodhadevaného  mnozstva
elektriny bez zohl'adnenia konkrétnych okolnosti prislusnejrdomacnosti.

Tieto ustanovenia stanovuju ,,odhadované“ mnozstvo elektriny na urcité obdobie,
ktoré zavisi od toho, kedy dodavatel'/prevadzkevatel’ Zisti peruchu zariadenia. Ak
sa zisti neskor, dodavatel’ uctuje elektrinu za vyssiuseenu,'ako keby sa zistila skor.
Je to preto, lebo ceny elektrinygsa, akiualizuji “a zvysuju kazdych niekol'ko
mesiacov.

Podla citovanych vnutroStatnych usStanoveni predstavuje elektrina, ktoru
elektromer nenameral, paklady, *Ktoré musi¢niest’ spotrebitel’ v rozsahu a pocas
obdobia stanoveného“w normex, Tym, sa ma zohladnit’ z&sada bezddvodného
obohatenia. Z pravneho\hl'adiskaspritom ide o zasadu povinnosti spotrebitel’a
zaplatit' dodavateloyvi ‘elektrinyynahradu za hodnotu. Dévodom tejto povinnosti
zaplatit’ nahradu, je skutoénost’, ze, elektromer zlyhal, nemeral spravne alebo bol
ovplyvneny vonkajsimi faktormi, ale ze je mozné predpokladat, Zze spotrebitel
naprielgtomunelektrinu spotreboval.

Clénok 46\ 0ds. 2%pism. d) smernice 2019/944 zarovenr stanovuje, Ze transfer
elektriny, zahiiia poplatky vratane energie na krytie strat. Podl'a ¢lanku 18 ods. 8
nariadenta’2019/943 regulacny organ clenského Statu uzna tieto naklady
prevadzkoyateba® sustavy azahrnie ich do distribu¢nych tarif, aby
prevadzkovatel'ov distribu¢nych slstav podnietil k zvySovaniu efektivnosti.
Tymtogpatrenim sa dodavatel'om/prevadzkovatelom maju poskytnut’ stimuly,
aby optimalizovali svoje siete scielom znizit' straty v dosledku energetickej
efektivnosti.

V tejto suvislosti nie je jasne, ktoré prvky zahina formulécia ,,poplatkov...
vratane... energie na Krytie strat“ vzmysle ¢lanku46 ods.2 pism. d)
smernice 2019/944 a ¢lanku 18 ods. 8 nariadenia 2019/943. Maju sa tieto
ustanovenia vykladat vtom zmysle, ze poplatky na krytie strat zahfnaji aj
spotrebovanu, ale meracim zariadenim nezaznamenanu elektrickl energiu, ak



25

26

27

28

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 22.4.2024 — VEC C-310/24

chybajuce alebo nesprdvne zaznamenanie elektrickej energie v priestoroch
spotrebitel'a a) bolo spbsobené sprédvanim spotrebitel’a, b) nebolo sp6sobené
spravanim spotrebitel’a, ale v désledku poruchy zariadenia a prevadzkovatel’ siete
alebo dodavatel’ elektrickej energie véas neodstranil nasledok chybajuceho
merania?

V nariadeni 2019/943 je zakotvena zasada proporcionality. Podl'a nej by néaklady
mali byt zahrnuté do tarif. Pre vnutrostatny sud vznika otdzka, ¢i to nie je
v rozpore s povinnostou prevadzkovatelov/dodavatel'ov zvySovat efektivnost’
svojich sieti znizovanim nékladov na dodavku elektriny. V tomto pripade sa
zistilo, ze kontrola predmetného merac¢a bola pred 12. aprilom 2023%ykonana
v roku 2018. Dodavatel’ elektriny preto v obdobi od roku 2048 de roku 2023
neprijal Ziadne opatrenia na kontrolu a udrzbu zariadenia. Az ked 12, aprila 2023
zistil poruchu zariadenia, vypocital sumu, ktord mala podFa zékonnyeh Ustanoveni
pokryt’” jeho néklady za dodand, ale nenamerani energiuzMézu byt straty za
nenamerané mnozstvo elektrickej energie, o aké ide.wtomtospripade, ti¢tované
spotrebitel’'ovi, ak dodavatel’ alebo prevadzkovatel’ Siete'wCas neodstranil poruchu
meracieho zariadenia? Vnutrostatny sud vychadza z toho, e zahrnutie nakladov
na krytie strat, oaké ide vo veci samejy, by znizilowmotivaciu dodavatela
elektriny/prevadzkovatel'a siete znizovaf Swojesstraty, pretoze naklady by potom
neniesol priamo [on], ale kone¢ny spotrebitel’.

Preto nie je jasne, ¢i je s clankom 48 odsy 8ynariadenia 2019/943 v rozpore taka
vnutrostatna Uprava, o aku ide Vo vecivsamej;, podla ktorej je spotrebitel’ povinny
zaplatit prevadzkovatel'ovi, Siete, aleboy, dodavatelovi elektriny odhadovanu
spotrebu elektrickej _ energie, ak elektromer bez zavinenia spotrebitel'a
nezaznamenal spotrebu “alebo“ju Zzaznamenal nesprdvne a dodavatel' alebo
prevadzkovatel’ pricinu toho véasmeodstranil.

Na druhejostrane Je, regulacny organ podla ¢lanku59 ods.1 pism. a)
smernice 2019/944, opravnenysstanovovat’ alebo schvalovat’ prenosové alebo
distribuéné tarify alebe ich metodiky. V tejto suvislosti nie je jasne, ¢i ustanovenie
¢lanku 59, tejtosmerniceé povoluje takd Upravu, akou je vnutroStatna Uprava,
podlasktorej wsawdo ' tarify zahrnd néklady prevadzkovatela na dodanu
aspotrebovant energiu, ktord nebola namerand alebo v désledku chyby meracieho
zariadenia bela,namerand nepresne. M& sa tato povinnost’ regula¢ného organu
vykladat’ wtom zmysle, Zze stanovovanie prenosovych alebo distribuénych tarif
alebovmetodik na zaklade transparentnych kritérii sa dodrziava v pripadoch, ked’
poruchusmeracieho zariadenia a) zapricinilo spravanie spotrebitel'a alebo b)
nezapriCinilo spravanie spotrebitel'a, ale chybny mera¢? Do Uvahy treba vziat
skuto¢nost’, Ze tato tarifa zahfna prevaddzkove naklady dodavatela
elektriny/prevadzkovatel'a siete v pripade poriuch meracich zariadeni, ktoré
dodavatel’/prevadzkovatel’ siete neodstranil bez zbytocného odkladu, a to vo vyske
odhadovanych strat za odhadované obdobie.

Ustanovenie ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia 2019/943 okrem toho v neprospech
spotrebitel'a stanovuje, Ze spotrebitel' je povinny platit' prevadzkovatelovi
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prenosovej sustavy poplatky, ktoré odrazaju néklady na siet’, a v odseku 7, ze tieto
néklady sa orientuju podla vyuZivania distribu¢nej siete uzivateI'mi siete. Nie je
jasné, ako by tieto naklady mali odrazat vyuzivanie distribu¢nej sustavy jej
uzivateI'mi — ¢i na zéklade odhadovanej fakturacie, alebo na zaklade skuto¢ne
uctovanych nékladov/strat. Ma sa c¢lanok 18 ods.1 a7 nariadenia 2019/943
vykladat’” vtom zmysle, ze povoluje takl vnutrostatnu pravnu uUpravu, ktora
stanovuje metody vypocétu nakladov spotrebitel’a na elektrinu na zéklade odhadu
spotreby elektriny v ramci odhadovaného obdobia bez toho, aby sa v pripade
poruchy technického meracieho zariadenia (elektromera) vychadzalo,z mnozstva
elektriny, ktoré spotrebitel’ skuto¢ne spotreboval?

Podla ¢lanku 3 smernice 2011/83 patria zmluvy o dodéavke elektriny, do rozsahu
pdsobnosti ochrany spotrebitel’a. V tomto pripade je jasnéqa tcastniei konania to
nespochybnuj, ze medzi nimi existuje zmluvny vztahgo dedavkeselektriny do
uvedeného miesta. Ustanovenie ¢lanku 27 smernice2011/83 oslobodzuje
spotrebitel'a od povinnosti zaplatit dodavatel'ovi elektriny ‘sumu presahujicu
objednant dodavku elektriny. Toto ustanovgnie “teda, ‘stanovuje “zasadu, ze
spotrebitel’ musi zaplatit’ len za dodavku elektfinyy ktortiskutoéne spotreboval. Na
druhej strane ustanovenia PIKEE stanovujlyvo, vnttro$tatnom prave zasadu, ze
treba zaplatit' za odhadované mnozstyo ‘elektriny zasodhadované obdobie, ak
meracie zariadenie nebolo technicky ‘spdsobilesnamerat™ spotrebu elektrickej
energie v inych pripadoch,sako stduvedenéyv ¢lankoch 50 az 53 PIKEE. Platba za
odhadované mnozstvo elekirickej energiey, ktoré nebolo skutoéne namerané, sa
podla bulharskej pravnej Jupravy uskutociiuje™vo svetle zdsady znizovania
nakladov na elektricki energius, (zasada, energetickej efektivnosti), ktora je
stanovena v odévodneni83 smernice 2019/944. Tieto nadklady energetickej siete
sa prestvaju na spotrebitelaNehovoriac o tom, ze ¢lanok 4 smernice 2011/83
upravuje zasadu, ze €lenské Staty nemozu zaviest’ ustanovenia viac prisne, ako su
ustanovenia stanovené wwsmernici, Preto nie je jasne, ¢i sa ¢lanok 4 a ¢lanok 27
smernice 2022/83 majutyykladat’ v tom zmysle, Ze povoluji vnutrostatnu Upravu,
ktora uklada odberatel’ovijelektriny v domécnosti povinnost’ zaplatit' odhadované
mnozstve, elektriny Za, odhadované obdobie, ak meracie zariadenie skutocne
nezaznamenalo “\mnozstvo elektriny, bolo mimo dosahu spotrebitel’a
a nezaznamenanie. bolo a) spdsobené vonkajsim vplyvom na mera¢ alebo
spravanim, spotrebitel’a, alebo b) nebolo spdsobené ani vonkaj$im vplyvom, ani
spravanim_ spetrebitel’a, ale poruchou zariadenia, za predpokladu, Ze spotrebitel’
nemal pristup k meraciemu zariadeniu a dodavatel/prevadzkovatel’ poruchu
zariadepia neodstranil bez zbyto¢ného odkladu. M& sa c¢lanok 27 smernice
vykladat” vtom zmysle, ze spotrebitel musi v pripade nespravneho alebo
nepresného merania meraca, ktoré nie je sposobené jeho spravanim, zaplatit’ len
za mnozstvo, ktore skuto¢ne spotreboval?

V ustanoveni ¢lanku 10 ods. 4 smernice 2019/944 sa okrem toho stanovuje, ze
dodavatelia musia svojim odberatel'om oznamit' vSetky zmeny ceny dodavky.
Konec¢na cena pre odberatel’a sa teda vypocita z mnozstva spotrebovanej elektriny
aceny za jednotku mnozstva. V tejto suvislosti nie je jasné, ¢i sa ma ¢lanok 10
ods. 4 smernice 2019/944 vykladat' vtom zmysle, Zze snim nie je vrozpore
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vnutro§tatne ustanovenie, ktoré za vysSie uvedenych okolnosti opraviuje
dodavatela elektriny/prevadzkovatel’a siete nahradit’ mnozstvo elektriny odhadom
mnozstva spotrebovanej elektriny za odhadované obdobie.

Vyklad uvedenych ustanoveni prava Unie je potrebny na to, aby sa uréilo, o treba
rozumiet’ pod ndkladmi na krytie strat v sieti a ¢i ma tieto naklady niest’ dodavatel’
alebo spotrebitel. Na jednej strane zatazenie dodavatela takymito nakladmi ho
podnieti k zvySeniu jeho energetickej efektivnosti (z&sada energetickej
efektivnosti) ana druhej strane sa tym zabezpeéi ochrana spotrebitela v EU
(spotrebitel’ musi platit’ len za svoju spotrebu elektriny). V suvislosti s ochranou
spotrebitel'a je takisto potrebny vyklad otazky, ¢i spotrebitel amusiyplatit’ za
odhadované mnozstvo elektriny v odhadovanom obdobi, ak nieyje zodpovedny za
nemeranie. Potreba vykladu vyplyva z nutnosti preskiimat’ primeranostzavedenej
vnutro$tatnej pravnej Upravy tykajucej sa platieb za elektrinu v pripadespoeruchy
elektromera s ohladom na pravidla Unie o ochrane “spotrebitel'a’\v pripade
dodavatel'skych sluzieb. Vyklad je okrem toho potrebny, ahyssa ‘ebjasnilo, ¢i je
v pripade poruchy elektromera pripustne, aby regulaényorgan,zaviedol fikciu za
spotrebovanu elektrinu.

Z uvedenych ddvodov je potrebné predlozit™we veci,podla clanku 267 ods. 1
pism. b) ZFEU Stdnemu dvoru Eurdpskej Gnig navrh na'zacatie prejudicialneho
konania. Nie je jasné, ¢i sa ma prave,Unie vykladat Vtom zmysle, Ze nebrani
tomu, aby spotrebitel’ zaplatil_za dedantyelektrinu sumu, ktora sa vypocita na
zéklade odhadovaného mnozstva elektriny za odhadované obdobie bez toho, aby
sa overilo, ¢i spotrebitel’ totOnmnozstvonelektriny pocas tohto obdobia naozaj
spotreboval. Je pri tvorbesfaktir za elektrinu‘pripustné zavadzanie fikcii, o aké ide
v tomto konani? Vnutrogtatnyasdd konstatuje, e vyklad prava Unie je nevyhnutny
pre spravne vyrieSemie Sporu, aby, bolo mozné posudit’ rozsah ochrany prav
spotrebitel’a a uplathenie,zasady energetickej efektivnosti v pripade, ze sa naklady
prenasaji nasspotrebiteFa bez toho, aby sa overila skuto¢na spotreba.
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