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Obiectul procedurii principale

Actiune 1n contencios administrativ introdusad de societati comerciale, reunite intr-
un trust, Tmpotriva deciziei emise de 0 autoritate administrativd prin care se
dispune inghetarea cotelor sociale si a activelor detinute de aceste societiti,
deoarece sunt in mod indirect asociate persoanei care a constituit trustul, care a
fost inclusd pe lista destinatarilor masurilor restrictive prevazute de Regulamentul
(UE) nr. 269/2014.
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 276 TFUE privind
interpretarea articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 269/2014
privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau ameninta
integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 476/2014, in special, interpretarea
notiunilor de ,,apartenenta” si de ,,control” al activelor transmise trustului prin
raportare la persoana constituitorului trustului.

intrebirile preliminare

1)  Articolul 2 [alineatul] (1) din Regulamentul (UE) nr. 269/2014 “trebuie
interpretat in sensul cd masura de inghetare poate fi luatd si'in cazul'activelor sau
al resurselor transmise trustului de catre constituitorul mentienat in ‘anexa I la
regulament (persoana desemnata sau inclusa in lista), ‘care trebuie considerat ca
fiind persoana careia ii apartin activele sau resursele?

2) In cazul unui rispuns negativ_[.. )\ articolulN2 Jalineatul] (1) din
Regulamentul (UE) nr. 269/2014 trebuieinterpretat in ‘sensul cd masura de
inghetare poate fi luata si In cazul agtivelog sau al resurselor transmise trustului de
catre constituitorul mentionat indanexa I la‘gegulament (persoana desemnata sau
inclusa n listd), care trebuie Considerat ca fiind jpersoana asociatd cu persoana
careia 1i apartin activele sautesursele |[...}?

3) 1In cazul unuigraspuns negatiw, [...] articolul 2 [alineatul] (1) din
Regulamentul (UE) nt.3269/2014 “trebuie interpretat in sensul ca masura de
inghetare poate fi'luata si\imicazul activelor sau al resurselor transmise trustului de
catre constituitorul mentionat'in afiexa I la regulament (persoana desemnatd sau
inclusa in lista), care trebuie.considerat ca fiind persoana care controleaza activele
sau resursele [...}?

Dispezitiile\dreptului Uniunii invocate

Conventia,adoptata la Haga la 1 iulie 1985 privind legea aplicabila trusturilor si
recunoasterea acestora. In special:

Acrticolul’2 primul paragraf:

,»In sensul prezentei conventii, trustul desemneazi raporturile juridice stabilite de
0 persoana, constituitorul — printr-un act inter vivos sau mortis causa — intr-o
situatie in care activele au fost plasate sub controlul unui fiduciar in interesul unui
beneficiar sau intr-un scop specific.”

Articolul 2 al doilea paragraf:
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a) activele trustului constituie o masa distinctd si nu fac parte din patrimoniul
fiduciarului;

b) activele trustului sunt inregistrate pe numele fiduciarului sau al unei alte
persoane in contul fiduciarului;

c) fiduciarul este investit cu competenta si are obligatia, pentru care este
responsabil, de a administra, de a gestiona sau de a dispune de active in
conformitate cu conditiile trustului si cu normele speciale carora trebuie sa se
supunad in temeiul legii.”

Articolul 6 primul paragraf:

,» L rustul este reglementat de legea aleasd de constituitor. [..[]”

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Decizia (PESC) 2022/337 a Consiliului ding28 februarie 2022 de modificare a
Deciziei 2014/145/PESC privind masuri restrictive inyraport eu actiunile care
submineazad sau amenintd integritateagefitorialad suveranitatea si independenta
Ucrainei.

Regulamentul (UE) nr. 269/2014"al €onsiliului din 17 martie 2014 privind masuri
restrictive Tn raport cu actiunile care submingaza sau amenintd integritatea
teritoriala, suveranitatea sisindependenta Ugrainei, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 476/2014al"€onsiliutui din 12 mai 2014 si pus in aplicare
prin Regulamentul de puneredin aplicare (UE) 2022/336 al Consiliului din 28
februarie 2022.

Directiva (UE) 2015/84%a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 priyvind prevenireatutilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantarii terosismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European/si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului*European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

Dispozitiile'mationale invocate

Decretoegislativo 22 giugno 2007, n. 109 - Misure per prevenire, contrastare e
reprimere il finanziamento del terrorismo e I’attivita dei Paesi che minacciano la
pace e la sicurezza internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE
[Decretul legislativ nr. 109 din 22 iunie 2007 — Masuri de prevenire, combatere si
reprimare a finantdrii terorismului si a activitdtii tarilor care amenintd pacea si
securitatea internationala, de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE]: in
special articolul 3 (instituirea Comitetului de securitate financiara, organism din
cadrul Ministerului Economiei si Finantelor care adopta madsurile de inghetare
dispuse de Organizatia Natiunilor Unite, de Uniunea Europeana si de ministrul
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economiei si a finantelor) si articolul 5 (interzicerea transferului, a instrainarii sau
a utilizarii resurselor inghetate si interzicerea punerii la dispozitia persoanelor
desemnate sau spre beneficiul acestora, in mod direct sau indirect, de fonduri sau
resurse economice).

Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 - Attuazione della direttiva (UE)
2015/849 e del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati informativi che
accompagnano i trasferimenti di fondi [Decretul legislativ nr. 90 din 25 mai 2017
— Punerea in aplicare a Directivei (UE) 2015/849 si a Regulamentului (UE)
2015/847 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri].N\in special,
articolul 2 alineatul 1 impune fiduciarilor trusturilor exprese obligatia de“a detine
informatii adecvate si actualizate cu privire la beneficiarid reali “ai trustului
(constituitor, fiduciar, protector, beneficiar si orice perseand care \exercitd
controlul efectiv asupra activelor transmise trustului).

Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 -SAttuazione dellasdirettiva
2005/60/CE nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misuresditesecuzione,
come modificato dal Decreto legislativo n. 90/2017%,[Decretul legislativ nr. 231
din 21 noiembrie 2007 de punere in aplicare a Ditectivein2005/60/CE si a
Directivei 2006/70/CE de stabilire a masurilon,dé puneréyin aplicare a acesteia,
astfel cum a fost modificat prin Decretullegislativear. 90/2017].

Legge 16 ottobre 1989, n. 364 < Ratifica edyesecuzione della convenzione sulla
legge applicabile ai trusts e sul lero rigonoscimento, adottata a L'Aja il 1° luglio
1985, che ammette in Italia [apessibilita di utilizzare lo strumento del trust [Legea
nr. 364 din 16 octombrie 1989, —“Ratificarea si executarea Conventiei privind
legea aplicabila trusturilor'si secunpasterea acestora, adoptata la Haga la 1 iulie
1985, care introduce posibilitatea utilizarii in Italia a trusturilor].

Prezentare pe,scurt,a situatiei de fapt si a procedurii principale

Societatilejreclamante B, A, C si D desfasoard activititi comerciale si sunt
controlateyintegral de“e'societate cu sediul Tn Bermuda (denumita in continuare
ssocietatea-mama’’), care, la randul sdu, face parte dintr-un trust (denumit n
continuage ,,trustul”). Trustul a fost infiintat de o persoana fizica (denumita in
continuare jeonstituitorul”) prin actul din 18 iulie 2007, modificat la 22 decembrie

2014s1 reglementat de legislatia statului Bermuda.

Trustul prevede atat persoana fiduciarului, rol jucat de societatea T, care raspunde
de gestionarea si de administrarea activelor transmise in conformitate cu
dispozitiile actului constitutiv, precum si de transferul, la incetarea existentei
trustului sau in conformitate cu acesta, al activelor transmise beneficiarilor, cat si
persoana protectorului, rol incredintat unui tert, persoana fizica, care este
responsabil cu supravegherea punerii in aplicare corespunzatoare a programului
trustului. Aceste organe administrative s-au schimbat de-a lungul timpului.
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Constituitorul s-a numarat initial printre beneficiarii trustului, impreuna cu sora si
nepotul sau (exclusi din trust prin actul din 19 decembrie 2017) si cu descendentii
sai (inexistenti in prezent), dar a fost exclus prin actul din 7 februarie 2022. Nu
rezultd ca constituitorul poate fi readmis in calitate de beneficiar si nici ca are vreo
putere de a gestiona sau de a utiliza activele transmise trustului.

Prin Decizia (PESC) 2022/337 din 28 februarie 2022 de modificare a Deciziei
2014/145/PESC si prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/336 din 28
februarie 2022 privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 269/2014,
Consiliul Uniunii Europene l-a inclus pe constituitor in lista destinatarilor
masurilor prevazute in regulamentul Uniunii mentionat anterior.

Prin urmare, prin decizia notificatd la 16 martie 20224, reprezentantului
legal/administratorului delegat al societatilor B, A, C si D, Comitetul de,secusitate
financiard infiintat in cadrul Ministerului Economiei si1“Einantelor azdeclarat, in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 269/2014 (articolul'2) si al,Decretuluitlegislativ
nr. 109/2007 (denumit in continuare ,,Decretul legislatiy fmg 109/2007),
»inghetarea” cotelor sociale si activelor detinute de societdtile, B, A, C si D
(denumita in continuare: ,,decizia de inghetare”), in mésura inw€are aceste active
»sunt asociate Tn mod indirect [constituitesului]’4dn calitatedde beneficiar real al
acestora, inclus in lista din anexa la Regulamentul,nr. 269/2014, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul de punere Tn aplicare,nry336/2022.

Prin cererea depusd la 11 mai“2022)societatile/B, A, C si D si societatea T
(fiduciarul) au solicitat instantéinde trimitere anularea deciziei de inghetare.

Argumentele esentialeiale partilor din procedura principala

Potrivit reclamantelor, ‘deciziande ‘inghetare se intemeiaza exclusiv pe articolul 2
alineatul (1) din Regulamentul nr. 269/2014, care, in urma modificarii aduse prin
Regulamentul nw, 476/2014, prevede ca se ingheata toate fondurile si resursele
econemice\care apartin, se afld in proprietatea ori posesia sau sunt controlate de
orice perseand fizica sau juridicd, entitate sau organism sau de orice persoane
fiziceisau juridice, entitati sau organisme asociate acestora, astfel cum figureaza in
lista'dimyanexa, I la regulamentul mentionat (denumite in continuare ,,persoane
desemnate™),, Prin aceasta modificare au fost eliminati termenii ,,direct sau
indirect” Tcare figurau dupa termenii ,se afld in proprietatea [...] Sau sunt
controlate” si, prin urmare, potrivit reclamantelor, nu ar putea fi considerate a fi
relevante, drept criterii de asociere a activelor inghetate cu persoanele desemnate,
nici asocierea indirecta a activelor cu persoana desemnata si nici alte ipoteze care
nu sunt cuprinse printre cele prevazute in mod exhaustiv de aceasta dispozitie, si
anume detinerea, proprietatea, posesia si controlul.

Reclamantele sustin, asadar, ca decizia de inghetare este nelegala, avand in vedere
ca aceste active se afla complet in afara sferei de influenta a persoanei desemnate,
si anume a constituitorului. Odata cu includerea in trustul societatilor care le
controleaza, patrimoniul acestora a fost separat de cel al constituitorului si, dupa
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ce acesta din urma a fost exclus din randul beneficiarilor trustului, patrimoniul a
fost transferat fiduciarului, societatea T. Prin urmare, in temeiul actului constitutiv
st al legii care il guverneaza, nu ar mai exista nicio putere (directd sau indirectd)
de administrare si de control atribuibila constituitorului, care nu si-ar mai putea
exercita influenta.

Ministero dell’Economia e delle Finanze [Ministerul Economiei si Finantelor]
sustine legalitatea deplina a deciziei si afirma ca transmiterea catre trust, care nu
are efect translativ, nu determind o ruptura completa a legaturii dintre constituitor
st activele si raporturile transmise trustului, printre care figureaza activele si cotele
sociale ale reclamantelor B, A, C si D.

In sustinerea tezei sale, acesta invoci Directiva 2015/849-Potrivitharticolulti 3
punctul 6 litera (b) subpunctul (i) din aceasta directiva, in cazulyfidueiilor,
constituitorul este unul dintre ,,beneficiarii reali”, si anume una dintre,perseanele
»care detin sau controleazd in ultimd instantd clientul Si/sau persoama fizica
(persoanele fizice) in numele careia (cdrora) s@,realizeaza ‘o, tramzactie sau o
activitate”. De asemenea, ministerul subliniaza,ca, desi in prezent constituitorul nu
mai este beneficiarul activelor, acestea ar putea totusi sa ,,revind” in proprietatea
sa ori acesta ar putea sa dispund din neunde aeestea in cazul'in care activele nu
sunt transferate in cele din urma persoaneloridesemnate ca beneficiari (de

exemplu, prin renuntarea la acestea’sau primydizolvarea anticipata a trustului).

Prezentare pe scurt a maotiveler trimitexii preliminare

Instanta de trimitere are Tndoieli ¢u privire la interpretarea corecta a articolului 2
alineatul (1) din_Regulamentul nr3269/2014, in special in ceea ce priveste
implicatiile si efectele acestei reglementari, in cazul utilizarii institutiei trustului,
asupra pozitiei constituiterului‘trustului, atunci cand acesta nu este administratorul
sau utilizatorul activelor transmise, nu detine nicio altd functie si nu este
beneficiarul finak

In esentajinstanta de #imitere solicitd sa se stabileasca daci activele, resursele si
raporturile carc'fac.obiectul transmiterii pot fi totusi considerate ca ,,apartinand”
constituitoruluty, chiar daca nu este utilizatorul sau administratorul activelor
transmise SiyniCl beneficiarul final al acestora sau ca ,,apartinand” unei persoane
asociate ‘constituitorului sau, in ultimd instantad, ca fiind ,controlate” de
constituitor insusi, astfel incat, in cazul activelor transmise trustului de cétre
constituitorul desemnat, sd poatd fi aplicate masurile de inghetare prevazute la
articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 269/2014.

In ceea ce priveste criteriul apartenentei fata de constituitor, ea constati ci, in
conformitate cu sistemul trusturilor recunoscut la nivel international si in temeiul
articolului 2 al doilea paragraf litera (b) din Conventia de la Haga, activele
transmise de catre constituitor sunt inregistrate nominal pe numele fiduciarului,
care le administreaza si le gestioneaza in conformitate cu actul constitutiv si cu
legea aplicabild. Prin urmare, acesta devine titularul dreptului de a dispune de
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activ, caracteristica principala a dreptului de proprietate. Insd aceastd putere de
dispozitie nu 1i este transferatd in deplinatatea ei, deoarece este limitatd de
necesitatea de a respecta restrictiile prevazute in actul constitutiv si de a transfera
activul catre beneficiari, in conformitate cu actul constitutiv. In urma unui astfel
de transfer, beneficiarii dobandesc proprietatea deplind asupra activelor.

Scopul institutiei, subliniaza instanta de trimitere, este de a realiza in principal
interesul constituitorului, care obtine separarea patrimoniului sau personal de
masa activelor si a drepturilor transmise, eliberandu-se totodata de sarcinile de
administrare, care sunt transferate, impreuna cu inregistrarea formalayin sarcina
fiduciarului, cu o separare suplimentard in raport cu patrimoniul, acestuia din
urma.

Prin urmare, s-ar putea considera ca inregistrarea formala pe numele*fiducianului
nu implica un veritabil efect translativ al activelor, ci o sitmpla inregistrare,'eu titlu
gratuit, a activelor, in principal in scopul separarii‘patrimoniului (in“saport in
special cu patrimoniul personal al constituitoruluf), In stistinerea acestei abordari,
instanta de trimitere citeaza jurisprudenta nationald (Corte'di cassazione - Curtea
de Casatie) potrivit cdreia inregistrarea activelor peynumeler fiduciarului ,,se
efectueaza cu titlu gratuit, dar nu produeesefecte translative, ifitrucat nu determina
atribuirea definitiva a acestora fiduciarului insusi,care are doar obligatia de a le
administra si de a le pastra, sub’regimul separatiidpatrimoniale, in vederea
transferului lor catre beneficiarii «trustului»NAstfel, activul transmis trustului ar
continua sd ,,apartind” constitutteruluiy, cel putin pana la transferul final catre
beneficiari. Prin urmare, conditia ca activul sa ,,apartind” persoanei desemnate,
prevazutd la articolul 2 alineatul (4)\din “Regulamentul nr. 269/2014, ar fi
indeplinita in scopul adeptariifuneindecizii de inghetare a activului respectiv, cel
putin atat timp catiactivul nu este transferat beneficiarilor.

Potrivit instantei ‘de trimitere, ‘motiunea de ,,apartenentd” prevazutda la articolul
mentionat poate viza, atdt situatia traditionald, in care persoana mentionatd in
anexa | detine preprietateasdeplind si exclusiva asupra activului, cat si situatii
»Hatipice® sau ,.hibride’, precum cele referitoare la transmiterea activului unui trust,
in care actiyulyeste jinregistrat pe numele unei persoane (fiduciar), fara insa ca
aceasta,sa poata fi‘consideratd, in esenta, proprietar efectiv, nebeneficiind de un
drept de dispozitie complet si neconditionat.

Instanta de trimitere sustine, astfel cum a subliniat si Ministero dell’Economia e
delle Finanze (Ministerul Economiei si Finantelor), ca activele transmise trustului
sunt totusi susceptibile, pand la transferul catre tertii beneficiari, sd intre Tn mod
definitiv in proprietatea formala a constituitorului, fie in cazul in care trustul
inceteaza prematur, fie in cazul in care beneficiarii nu accepta transferul activelor
transmise; cu alte cuvinte, ca urmare a transmiterii, legatura de ,,apartenenta”
dintre bunul transmis si constituitor nu este rupta in mod definitiv.

In sprijinul interpretarii potrivit careia constituitorul, ca urmare a modificarii
inregistrarii formale a proprietatii asupra activelor, nu ar inceta sa aiba o legatura
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relevanta din punct de vedere juridic cu acestea, instanta de trimitere face trimitere
la Directiva 2015/849, care vizeaza prevenirea utilizarii sistemului financiar al
Uniunii in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului. Potrivit articolului 3
punctul 6 litera (b) subpunctul (i) din aceastd directiva, in cazul fiduciilor,
constituitorul reprezinta, impreund cu celelalte persoane calificate mentionate la
acest articol, ,,beneficiarul real”, si anume ,persoan[a] (persoane[le]) fizica
(fizice) care detin(e) sau controleaza in ultima instanta clientul si/sau persoana
fizica (persoanele fizice) in numele careia (carora) se realizeaza o tranzactie [...]".
Instanta de trimitere precizeaza ca o dispozitie similara este in vigoare in dreptul
national [articolul 22 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 231/2007, astfel cum a
fost modificat prin articolul 2 alineatul 1 din Decretul legislativ nr. 99/2017].

Tn plus, articolul 3 punctul 6 litera (b) subpunctul (v)sprevedenposibilitatea
,controlul[ui] [...] asupra fiduciei prin exercitarea directd sau indirecta a,dreptului
de proprietate”.

Potrivit instantei de trimitere, domeniul de aplicare obiectiv diferitgal Directivei
2015/848 in raport cu cel al Regulamentului nf, 269/2014 nu,s-arepune ca aceasta
directiva sa fie utilizata in scopul interpretdrii articolului 2 alineatul (1) din acest
regulament: in ambele situatii, constitwitoruly trustului “este®> o persoand care,
impreuna cu celelalte persoane care joaca un reol important in administrarea sau in
obiectul trustului [fiduciarii sau beneficiarii], mentine @ legatura semnificativa cu
activele transmise, fiind in ,maswa sa influenteze, intr-un fel sau altul,
administrarea acestora. Notiunea de\,,,apartenenta” prevazuta la articolul 2
alineatul (1) din Regulamentulwnr:%269/2014 ar putea, asadar, sd priveasca nu
numai cazurile n care’ bunultapartine in» mod formal sau direct persoanei
desemnate, ci si cazurile,de'y,apartenentd materiald sau indirecta”, precum in cazul
unui trust: n acest, caz,\desi o,persoand (constituitorul) nu detine in mod direct
activele transniise saw,nuiydetinezdtreptul de dispozitie sau proprietatea formala
asupra acestora, ea estcwin, med obiectiv in masura sa exercite o influenta
substantiala“asupra activelor,sfie pentru ca este in masurda sa redobandeasca
proprietateéa formald asupraacestora, fie pentru cd, prin crearea trustului si prin
incredintarca, administgarii si controlului unor persoane de incredere alese de ea
insagi, estehawpriori in masurd sa orienteze utilizarea acestora (si mai ales
destinatia finala).

Cuntitluisubsidiar, in ceea ce priveste criteriul legat de apartenenta activelor
persoanel (fizice sau juridice) asociate constituitorului, instanta de trimitere arata
ca articolul 2 alineatul (1) din regulament, prin dispunerea inghetarii nu numai a
activelor care apartin unei persoane fizice sau juridice desemnate, ci si a activelor
care apartin unor persoane fizice sau juridice (sau entitati Ori organisme)
»asociate” cu acestea, se poate referi si la situatia trusturilor. Astfel, intre
constituitor si activul care nu mai este inregistrat pe numele constituitorului,
persoana desemnatd in anexa I, continud sd existe o legiturd semnificativa;
fiduciarul ar reprezenta persoana asociatd, aleasd de constituitor, care
administreaza activele transmise de acesta din urma, in conformitate cu obiectul
urmarit.
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Cu titlu inca mai subsidiar, in ceea ce priveste legalitatea masurilor de inghetare in
sensul articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) n.269/2014, instanta de
trimitere considerd ca se poate sustine ca constituitorul se afld oricum intr-o0
situatie de ,.control” asupra activelor transmise, tinand seama de insasi
configuratia trustului, intrucat, in definitiv, in structura activelor transmise
(infiintarea trustului, numirea persoanelor-cheie insdrcinate cu gestionarea si
supravegherea, stabilirea programului final si stabilirea normelor de atribuire a
activelor), vointa sa continua sa fie decisivd. Aceasta este situatia, asadar,
independent de aspectul dacd constituitorul nu dispune de competente de
gestionare directa si de dispozitie directa in ceea ce priveste activele transmise si
independent de aspectul ca este exclus din randul beneficiarilon, Instanta de
trimitere face referire in aceastd privintd la jurisprudenta Cartii\care a definit
notiunea de ,,control” ca fiind ,,posibilitatea, conferitd de @repturi, contracte sau
alte mijloace, a exercitarii unei influente decisive” (Hotararea Curtii dingd martie
2020, C-10/18 P, ECLI:EU:C:2020:149).

In sfarsit, instanta de trimitere considerd ci nu ar trebui 84 existe nieio modificare
la nivelul structurilor administrative in perioada de valabilitate a trustului, ulterior
actului constitutiv, care ar avea loc, in orice'caz, in temeiul clauzelor stabilite de
constituitor in actul constitutiv. Aceastaprecizeaza ca Curtéa va aduce precizari
cu privire la conditiile Tn care se poate comnsidera cd existd un ,,control” al
constituitorului asupra activelor ghiar si dupa ce, aceste’ modificari au avut loc,
independent de consimtdmantul, constituitorului sijchiar daca nu reiese ca acesta
din urma pastreaza competente déyadministrare sau de utilizare in ceea ce priveste
activele transmise.



