BESLUT AV DEN 18.8.1995 — MAL T-146/95 R

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDES BESLUT
den 18 augusti 19957

I mal T-146/95 R,

Giorgio Bernardi, tidigare tjansteman vid Europaparlamentet, bosatt i Luxemburg,
foretridd av Giancarlo Lattanzi, advokat i Massacarrare (Italien), med delgivnings-
adress i Luxemburg hos sokanden, 33, rue Godchaux,

sokande,

mot

Europaparlamentet, foretritt av Ezio Perillo och Christian Pennera, bida vid
rittstjinsten, 1 egenskap av ombud, med delgivningsadress hos generalsekretariatet
vid Europaparlamentet,

svarande,

angiende en talan om interimistiska dtgirder som syftar till att det skall beviljas
uppskov med férfarandet f6r utnimning av en europeisk ombudsman och till att

* Rittegingssprik: franska.
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Europaparlamentet skall meddelas ett antal foreligganden avseende det fortsatta
forloppet av nimnda férfarande,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

féljande

Beslut

Bakgrund och handliggning

Sokanden har genom ansdkan, inkommen till domstolens kansli den 2 juli 1995,
vickt en talan — vilken har erhillit malnummer C-228/95 — om ogdtlgforklarmg
av flera rattsakter som har antagits av Europaparlamentet med tillimpning av arti-
kel 138e i férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (nedan kallat
”EG-fordraget”), sirskilt artikel 159 i parlamentets arbetsordning, i dess dndrade
lydelse enligt den 16 maj 1995, meddelandet “Infordran av ans6kningar till tjansten
som ombudsman”, offentliggjort den 23 maj 1995 (EGT nr C 127, s. 4, nedan kal-
lat ”Infordran av ansokningar”, samt andra dirmed f6rbundna och relevanta hand-
lingar ang3ende granskningsférfarandet avseende ans6kningshandlingar till tjansten
som europeisk ombudsman, sirskilt skrivelsen frin parlamentets generalsekreterare
av den 15 juni 1995 och, fol)akthgen, att forfarandet for utnimning av en ombuds-
man av parlamentet skall géras om.

Sokanden har genom en sirskild handling som inkom till domstolens kansli samma
dag, med st6d av artikel 186 1 EG-férdraget och artikel 83 i Rittegingsregler for
Europeiska gemenskapernas domstol av den 19 juni 1991 framstillt ett yrkande —
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vilket har erhillit milnummer C-228/95 R — om interimistiska atgirder, nirmare
bestimt att det skall beviljas uppskov med férfarandet fér utnimning av en
ombudsman och att parlamentet skall meddelas fljande foreligganden: att s6kan-
dens ansokning jimte intyg samt kopior av de handlingar genom vilka talan har
vickts i huvudmilet och mélet om det interimistiska yrkandet, i férekommande fall
Sversatta till de elva officiella spriken, skall bringas till samtliga parlamentsleda-
moters kinnedom, att sékanden skall {3 yttra sig innan omrostningen om utnim-
ningen av ombudsman och, slutligen, att tidsfristen for ingivande av ansékningar
om ndédvindigt skall borja att 16pa pa nytt.

5 Efter att ha konstaterat att talan omfattas av forstainstansrittens behorighet,
hinskot domstolen, genom bestut av den 11 juli 1995, de tva mailen till denna dom-
stol enligt artikel 47 i protokollet om stadgan f6r Europeiska ekonomiska gemen-
skapernas domstol. Milen registrerades vid forstainstansrittens kansli den 13 juli
1995 under milnummer T-146/95 och T-146/95 R.

+ Parlamentet inkom den 19 juli 1995 med sina yttranden &ver det interimistiska
yrkandet i friga.

s Det ir limpligt att fore granskningen av det berittigade i detta interimistiska
yrkande kort piminna om bakgrunden sisom den f6ljer av partsinlagorna.

¢ 'Till f6ljd av inrittandet av en tjinst som europeisk ombudsman enligt artiklarna 8d
och 138e i EG-fordraget och motsvarande bestimmelser i EKSG- och Euratomfér-
dragen, inledde parlamentet i juli 1994 ett f6rsta forfarande f6r utnimning av en
ombudsman. Detta férfarande blev resultatlost. Efter att ha 4dndrat de tillimpliga
reglerna inledde parlamentet ett nytt utnimningsforfarande genom ett meddelande
om infordran av ansokningar som offentliggjordes den 23 maj 1995. Enligt den
indrade lydelsen i artikel 159 i parlamentets arbetsordning och enligt den enda arti-
keln i meddelandet om infordran av ansékningar skall en ansékan st6djas av minst
29 parlamentsledaméter som skall komma frin minst tvd medlemsstater, och
skickas till parlamentets ordforande fére den 16 juni 1995.
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Sékanden ingav sin ansékan till tjinsten som europeisk ombudsman genom en
skrivelse som skickades till parlamentets ordférande den 9 juni 1995. Ansékningen
innehéll inte nigon parlamentsledamots underskrift och den itf6ljdes av en skri-
velse enligt vilken s6kanden, efter att ha angett att han hade fors6ke fa det erfor-
derliga stodet av 29 parlamentsledamoter, ifrigasatte det berittigade i ett sidant
villkor och begirde av parlamentets ordférande att hans ansékning skulle spridas
bland ledaméterna av denna institution si att dessa kunde stédja honom.

Parlamentets generalsekreterare underrittade sékanden genom skrivelse av den
15 juni 1995 om att dennes ansékning hade registrerats men att kansliet inte hade
befogenhet att ingripa i utnimningsférfarandet genom att sprida den ifrigavarande
ansokningen bland parlamentsledaméterna.

Sokanden skickade samma dag kopior av sin ansokning till ordférandena f6r “de
politiska grupperna vid parlamentet” och begirde att de skulle lita kopiorna cir-
kulera bland ledaméterna i sina respektive grupper for att det inte tillfredsstillda
villkoret skulle kunna uppfyllas. Detta brev fick ingen verkan.

Den 12 juli 1995 forrittade parlamentet, sammankallat till plenarsammantride, val
av ombudsman.

Rittsliga bestimmelser

Enligt bestimmelserna i artiklarna 185 och 186 i EG-férdraget och artikel 4 i ridets
beslut 88/591/ EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 319, s. 1), i dess dndrade
lydelse enligt ridets- beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993
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(EGT nr L 144, s. 21), i forening, kan ritten, om den anser att omstindigheterna s
kriver, férordna om uppskov med verkstilligheten av den pitalade rittsakten eller
foreskriva nédvindiga interimistiska dtgirder.

I artikel 104.2 i Rittegingsregler f6r Europeiska gemenskapernas forstainstansritt
av den 2 maj 1991 foreskrivs att en ans6kan om sddana interimistiska 3tgirder som
avses 1 artiklarna 185 och 186 i fordraget skall ange de omstindigheter som féran-
leder bridska och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda atgirden
vid en forsta anblick framstir som nédvindig. De begirda dtgirderna skall vara av
provisorisk beskaffenhet i den meningen att de inte fir foregripa beslutet i sakfra-
gan (se beslut meddelat av forstainstansrittens ordforande av den 23 november
1994, Vecchi mot kommissionen, T-356/94 R, RecFP s. II-805, punkt 11).

Parternas argument

Sokanden har, med hinvisning till sin talan i huvudmalet, dberopat férekomsten av
fumus boni juris som han stdder pi fyra grunder, for det f6rsta att den tjansteman
som har "fattat beslut” om huruvida ansékningshandlingarna kunde tas upp till
provning var obehorig, for det andra att visentliga formkrav har 3sidosatts, bland
annat di forfarandet inte har varit klart och otvetydigt och i synnerhet som det inte
finns nigot beslut som ir fattat i riktig och tillborlig form avseende huruvida ansok-
ningshandlingarna kan tas upp till préovning, f6r det tredje att artikel 159 i Euro-
paparlamentets arbetsordning och infordran av ans6kningar ir oférenliga med
EG-fordraget och reglerna for dess tillimpning och, slutligen, att det har fé6rekom-
mit maktmissbruk, bland annat i form av avsteg frin forfarandereglerna med f6}j-
den att ansékningar frin unionsmedborgare som kan bevisa att de har den sjilv-
standighet och den kompetens som krivs utesluts.

Betriffande bridskan av den begirda 3tgirden och risken att s6kanden villas en
allvarlig och irreparabel skada, dberopar denne betydelsen av ombudsmanna-
tjinsten, den sirskilda risken att det av parlamentet vidtagna f6rfarandet leder till
fel i uttagningen av s6kandena och avsaknaden av rittspraxis inom gemenskapen i
denna fraga.
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Parlamentet har for sin del gjort gillande att det inte delgavs det interimistiska
yrkandet f6rrin den 18 juli 1995, medan ombudsmannen hade utnimnts redan den
12 juli. Ansokan med det interimistiska yrkandet, vilken syftar till att bevilja upp-
skov med forfarandet {6r utnaimning av en ombudsman, skulle pd grund av detta
ha blivit indamalslés varfor det inte finns anledning att meddela nigot avgorande.

Bedomning av domaren i det interimistiska forfarandet

Det bér inledningsvis tas stillning till parlamentets pastiende enligt vilket det inte-
rimistiska yrkandet i friga har blivit indamalslost, eftersom det inte delgavs parla-
mentet {6rrin sex dagar efter det att ombudsmannen hade utnimnts.

Domaren i det interimistiska férfarandet konstaterar i detta hinseende att sékan-
den, enligt vad han sjilv har anfért, den 15 juni 1995 fick kinnedom om skrivelsen
fran parlamentets generalsekreterare, i vilken denne underrittade sokanden om att
kansliet inte hade befogenhet att lita s6kandens ansokningshandling cirkulera
bland parlamentsledaméterna. Det var dock inte {6rrin den 13 juli samma ar som
Giorgio Bernardi vickte talan vid fSrstainstansritten, som ir den domstol som ir
behorig i tvister mellan enskilda och gemenskapsinstitutionerna. Detta drojsmal dr
att tillskriva sokanden, som genom att inge sin ansokan till domstolen inte har iakt-
tagit artikel 3.1 ¢ i ovannimnda beslut 88/591 av den 24 oktober 1988, 1 dess
indrade lydelse enligt ovannimnda beslut 93/350 av den 8 juni 1993, vilket sdledes
gjorde det nodvindigt att tillimpa det hinskjutningsférfarande som féreskrivs i
artikel 47 andra stycket i protokollet om .stadgan for Europeiska ekonomiska
gemenskapens domstol.

Det finns emellertid anledning att piminna om att, i likhet med vad som féreskrivs
i artikel 159.7 i parlamentets arbetsordning, utnimningsforfarandet och tilltridet av
tjinsten som europeisk ombudsman avslutas genom att den utnimnda ombuds-
mannen avligger en ed infér domstolen och om att denna handling dnnu inte har
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agt rum. Det kan under dessa férhillanden inte anses att en ansokan om uppskov
och om andra interimistiska dtgirder, sisom den som har framstillts av s6kanden,
har blivit onddiga och darfér helt indamailslésa. Det finns foljaktligen skil att
undersdka om férutsittningar for att bevilja de begirda dtgirderna foreligger.

Vad betriffar villkoret om bridska, finns det anledning att piminna om att doma-
ren i det interimistiska forfarandet enligt en fast rittspraxis, fore det att beslut fat-
tas i sjilva saken, skall bed6ma om de begirda itgirderna ir bridskande genom att
undersoka om verkstilligheten av de omtvistade rittsakterna ir av sidant slag att
den vallar parten som har begirt dessa dtgirder definitiva bestiende skador som ir
irreparabla, dven om ritten ogiltigférklarar det patalade beslutet. De begirda atgar-
derna fir, trots deras prov1sorlska beskaffenhet, i varje fall inte vara oproportioner-
liga 1 forhallande till svarandens intresse av att dessa rattsakter verkstills, dven da
de ir foremal f6r en tvistig talan (se beslutet V Vecchi mot kommissionen, ovan-
nimant, punkt 17).

Det bor vidare piminnas om att det, enligt en likaledes fast rittspraxis, ankommer
pa sokanden att bevisa att han inte utan att riskera en allvarlig och irreparabel skada
skulle kunna invinta utgingen av forfarandet i huvudmalet (se beslut av forstain-
stansrittens ordférande av den 16 februari 1995, Amicale des résidents du square
d’Auvergne mot kommissionen, T-5/95 R, Rec. s. II-255, punkt 15).

I detta hinseende miste det emellertid konstateras, sdsom har angivits ovan i punkt
14, att s6kanden har inskrinkt sig till att i friga om tjinsten som ombudsman dbe-
ropa Overviganden av allmint slag, utan att dberopa nigon som helst egen uppgift
som kan utgdra en bérjan till bevisning om att det finns en risk f6r en allvarlig och
irreparabel skada. I synnerhet finns det ingenting som visar att det intresse som
s6kanden skulle ha av att delta i forfarandet for utnimning av en europeisk
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ombudsman inte pi ett riktigt sitt kan skyddas inom ramen for verkstilligheten av
en dom som — i férekommande fall — upphiver det ifrigasatta utnimningsforfa-
randet.

2 Det ir for 6vrigt lampligt att viga de aktuella intressena mot varandra och att kon-
statera att ett hypotetiskt uppskov med utnimningsférfarandet skulle leda till en
skada f6r det allminna intresset av att det inrittas en tjinst som ombudsman och
den férste europeiska ombudsmannens tilltride, som inte stir i proportion till
sokandens eget intresse av att det ifrdgavarande férfarandet ogiltigforklaras, sirskilt
som over ett ar har forflutit sedan det foregiende utnimningsforfarandet inleddes.

23 Under dessa omstindigheter bor, utan att det ir nédvindigt att undersoka om de
grunder och argument som sékanden har 3beropat till stod for sitt yrkande ir
berittigade, slutsatsen dras att forutsittningarna for att bevilja interimistiska atgir-
der inte ir uppfyllda och att yrkandet féljaktligen skall ogillas.

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
foljande beslut:

1) Det interimistiska yrkandet ogillas.

IT - 2263



BESLUT AV DEN 18.8.1995 — MAL T-146/95 R

2) Beslut om rittegangskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 18 augusti 1995

H. Jung J.L. Cruz Vilaga
Justitiesekreterare Ordférande
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