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[..]

Hogsta forvaltningsdomstolen  (Najvyssi  spravny sad, Svédsko) vydava
nasledovné

UZNESENIE

Stdnemu dvoru Eurépskej Unie sa podava navrh na zacatie prejudicialneho
konania podla ¢lanku 267 ZFEU, ktory je uvedeny v prilozenom névrhu na
zacatie prejudicialneho konania (priloha zapisnice).

PRILOHA

Navrh na zadatie prejudicialneho konania podla €anku267 ZFEU tykajuci
sa vykladu ¢lanku 5 ods. 2 pism. g) a €lanku 6 odsy2 delegovaného‘nariadenia
Komisie (EU) 2016/128, ktorym sa dopiiia ‘mariadenie *Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &.609/2013, pokial ide, o0 osebitné poziadavky na
zloZenie potravin na osobitné lekarske iely @ na infarmacie o nich (d’alej len
shariadenie 2016/128%)

Uvod

Najvyssi spravny sud ziada owprejudicialne konanie s cielom objasnit’, ¢i urcité
informacie tykajuce sa energetickejshodnotys@ mnozstva roznych zivin na obaloch
potravin na osobitné “lekarske “acelyspredstavuji zakazané opakovanie Udajov
uvedenych v povifinychwyzivowyeh udajoch alebo ¢i naopak ide o povolené
informacie, ktofé doplfiajii povinpé vzivové Udaje.

Prejudicialna otdzka vznikla vo,veci tykajucej sa rozhodnutia vydaného organom
verejnej,moci, ktorym sa spolo¢nosti pésobiacej v potravinarskom sektore uklada
povinnost™s, odstranit, “Z oznaCovania informécie o energetickej hodnote
askutecnom “mnozstve zivin. Odpoved” na tuto otazku je relevantnd pre
preskumanieplatnasti vydaného rozhodnutia.

AplikovateFné ustanovenia prava EU

Clanok 9" ods. 1 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011
0 poskytovani informécii o potravindch spotrebitelom, ktorym sa menia
a doplnaju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1924/2006 a (ES)
¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady
90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a2008/5/ES a nariadenie
Komisie (ES) ¢.608/2004 (dalej len ,nariadenie ¢. 1169/2011%), obsahuje
zoznam U(dajov, ktoré sa povinne uvadzaju na oznaeni potraviny, vratane
vyZzivovych Udajov.
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V ¢lanku 30 ods. 1 sa stanovuje, Ze povinné oznaenie vyzivovej hodnoty
obsahuje energetickl hodnotu a mnozstva réznych zivin. Podla ¢lanku 32 ods. 2
sa energeticka hodnota a mnozstvo zivin vyjadruju na 100 g alebo na 100 ml.

Z ¢lanku 33 ods. 1 vyplyva, Ze za ur¢itych podmienok méze oznacenie vyzivovej
hodnoty obsahovat’ aj energetick hodnotu a mnozstva zivin vyjadrené na porciu
a/alebo na stravnu jednotku.

Nariadenie 2016/128 stanovuje osobitné poziadavky na informécie o potravinach
na osobitné lekarske ucely. Podla ¢lanku 5 ods. 2 st okrem povinhych Udajov
uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 1169/2011 pre takuto potravinu povinné
aj niektoré d’alsie Udaje vratane opisu znakov a/alebo vlastnasti, vd’akasktorym
moze byt vyrobok uzitocny pre diétny rezim pri chorobe; peruche alebo
zdravotnom stave, pre ktoré je vyrobok uréeny, a najmésv Stvislosti, S‘@sebitnym
spbsobom spracovania azloZenia, SO Zivinami, ktorychhobsal' bol, zvyseny,
znizeny, odstraneny alebo inak upraveny, a takisto:s,odovodnenim pouwzivania
vyrobku (pism. g).

Podl'a ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia 2016/128,sa\infermacie Uvedene v povinnych
vyzivovych Udajoch [nesmu] na oznacenigopakovat'.

Skutkové okolnosti pripadu

Miljondmnden i Helsingborgs ‘kommun (Sprava zivotného prostredia v obci
Helsingborg, Svédsko) sa, rezhodol peziadat spoloénost Nestlé Sverige
Aktiebolag, aby z obalows,0bsahujlicich potraviny na osobitné lekarske ucely
odstranila informacie o'energetickej hednote a skutoénom obsahu zivin (ako su
tuky, bielkovinysa.vlaknina). Pedl'a'spravy Zivotného prostredia informécie, ktoré
sU uvedené inde akow oznaéeni wyzivovej hodnoty, nie su podl'a ¢lanku 6 ods. 2
nariadenia ( 2016/128 ‘povolené, pretoze predstavuju opakovanie informécii
uvedenych vipovinnem oznaceni vyzivovej hodnoty.

Sperné informacie sa)nachadzaju na prednej strane obalu. Energetickd hodnota
a mnozstva \zivin, tam nie su vyjadrené na 100 gani na 100 ml, ¢o je forma
vyjadrenia, ktord by sa mala pouzivat’ v povinnom oznaceni vyzivovej hodnoty.
Napriklad, nasyjednom z baleni s obsahom 200 ml je energeticka hodnota uvedena
v keal na 200 ml.

Spolo¢nost’ bez Uspechu poziadala o preskimanie rozhodnutia na sprave
zivotného prostredia a v odvolacom konani na Lansstyrelsen i Skane lan (Spravna
rada okresu Skéne, Svédsko). Spolocnost sa odvolala na Forvaltningsratten
i Malmo (Spravny sud v Malmd, Svédsko) aZiadala o zruSenie rozhodnutia.
Spolo¢nost’  tvrdila, Ze informacie nepredstavuju opakovanie informacii
uvedenych v povinnom oznaceni vyzivovej hodnoty, ale ich dopinaju, aby splnili
poziadavku ¢lanku 5 ods. 2 pism. g) nariadenia 2016/128.
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Spravny sud odvolanie zamietol, rovnako ako Kammarratten i Goteborg
(Odvolaci spravny std v Géteborgu, Svédsko) po tom, ako sa spolo¢nost’ odvolala
aj na tento sud. Spravny sud aj odvolaci spravny sud usudili, ze ide o zakazané
opakovanie povinného oznagenia vyzivovej hodnoty. Podla sudov bolo
irelevantné, ze informéacie st vyjadrené inym spdsobom ako v povinnom oznaceni
vyzivovej hodnoty; je to samotna informéacia, ktora sa nesmie opakovat. Podl'a
odvolacieho spravneho sudu informécie neobsahujd ani iné informacie, ako tie,
ktoré sU uvedené v povinnom oznaceni Vyzivovej hodnoty. Preto podla
odvolacieho spravneho sudu nejde o informécie, ktoré musia byt uvedené podla
¢lanku 5 ods. 2 pism. g) nariadenia 2016/128.

Spolo¢nost’ podala proti rozsudku odvolacieho spravneho stdusdovolanieta ziada
Najvyssi spravny sud o zrusenie rozhodnutia. Spréva zivotni€ho ‘prostredia twrdi,
ze odvolanie by sa malo zamietnut'.

Stanoviska u¢astnikov konania
Nestlé Sverige Aktiebolag

Spolo¢nost’ uvadza nasledovné. Informacie predstavujinepis vlastnosti a znakov
vyrobku, ktoré su potrebné na_.zabezpecenie “jehe, spravneho pouzivania.
Ozna¢enie ulahcuje zdfavotnickym “pracovnikom,, v stresujicom prostredi
a opatrovatel'om bez zdravotnigckehowzdelania,identifikaciu vhodného vyrobku.
Ked'ze informacie sa uvadzaju na porciu alebo na balenie, a nie na 100 g alebo
100 ml, nepredstavuju rovnake infermacieako v povinnych vyzivovych udajoch.
Tento spdsob oznacovaniaypotravinyna osobitné lekarske ucely je odvetvovou
praxou v celej EU a.oznagovanie bolo akceptované aj v inych krajinach EU.

Sprava Zivotnéhe prostrediav obei Helsingborg

Spréava Zivotného prostredia uvadza nasledovné. Poziadavka poskytnut’ opis toho,
¢im je vyrobok mimoriadne uzito¢ny a ktoré ziviny boli z tohto dévodu upraveng,
niggje toisté, ako, konkrétne zopakovanie energetickej hodnoty alebo mnozstva
konkrétnej ‘Ziviny. Je mozné opisat’, ktoré Zziviny boli zvySené alebo znizené,
odstranené, alebo upravené bez uvedenia mnozstva. lde o opakovanie informéacie,
aj,ked’ jewvyjadrena napriklad na 200 ml.

Potrebayprejudicidlneho rozhodnutia

V tomto pripade je nesporné, ze spolo¢nost oznacila predmetné vyrobky
uvedenim energetickej hodnoty a mnozstva réznych zivin na porciu alebo na
stravnl jednotku. S cielom ur¢it, ¢i je toto oznacovanie v stlade s ustanoveniami
nariadenia 2016/128, musi Najvyssi spravny sud rozhodnut’, ¢i tieto Udaje
predstavuju zakazané opakovanie informacii v povinnom vyhléseni o vyzivove;j

hodnote (¢lanok 6 ods. 2) alebo ¢i naopak, ide o povolené informacie, ktoré
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doplnajii povinné oznadenie vyzivovej hodnoty [¢lanok 5 ods. 2 pism. g)]. Ide
teda o to, ako treba tieto dva ¢lanky vykladat’ a ako spolu suvisia.

Podl'a ¢lanku 5 ods. 2 pism. g) oznaCenie musi obsahovat’ opis znakov a/alebo
vlastnosti, vd’aka ktorym je vyrobok uzito¢ny pre diétny rezim pri chorobe,
poruche alebo zdravotnom stave, pre ktoré je vyrobok ur¢eny, a najma v suvislosti
s osobitnym sp6sobom spracovania a zlozenia, SO zivinami, ktorych obsah bol
zvyseny, znizeny, odstraneny alebo inak upraveny. Podl'a odvolacieho spravneho
sudu spochybnené Udaje na oznaceni spolo¢nosti takyto opis nepredstavuju, ked’ze
neobsahuju viac informéacii, ako obsahuji povinné vyzivové Udajet Spoloc¢nost’
naopak tvrdi, ze tieto Gdaje st kI'a¢ovymi informaciami, ktoré doplnajinyyzivové
udaje.

Dalej plati, ze ¢lanok 6 ods. 2 zakazuje na oznadeni opakovat informacie
v povinnych  vyzivovych Udajoch, ktoré musia ‘obsahevat “informacie
0 energetickej hodnote a mnozstvach réznych zivin. ‘Stdy nizSej instanciesusudili,
ze dosledkom tohto zakazu je, ze informacie tak, ‘akossthuvedene™na oznaceni
spolo¢nosti, nie st podla nariadenia povolené.

Najvyssi spravny sud v tejto stvislosti peznamenava, %e v zasade by bolo mozné,
aby spolo¢nost’ splnila poziadavku stanovenl “V€lankwd ods. 2 pism. g) bez
uvedenia skuto¢ného obsahu, ale otéazkou'je, ¢i je,potrebné formulovat’ opis tymto
spdsobom.

Oznacenie produktov spolognosti vyjadrujeinformacie o energetickej hodnote
a mnozstvach jednotlivych “Zivinwinak, ake' maju byt vyjadrené v povinnych
vyzivovych Udajoch pedlaélanku 32vods. 2 nariadenia ¢. 1169/2011. Nie su teda
vyjadrené na 100 gialebo,nay100,ml. Namiesto toho sU Gdaje vyjadrené na jednu
porciu alebo na'stravnu_jednotku, teda v stlade s formou vyjadrenia povolenou
¢lankom 33_0ds..1 tohto narfadenia. Spolo¢nost’ zdoraziiuje tento bod vo svojom
tvrdeni, Ze Informacie nepredstavuju opakovanie. Sudy nizsej instancie to naopak
povazuga za frelevantne.

AKowyplyvasz vyssie uvedeného, je mozné zvolit’ rozne pristupy. Sudny dvor
nerozhodol o,dvoeh clankoch, ktoré su jadrom veci, a to o ¢lanku 5 ods. 2 pism. g)
a clanku 6'eds\2 nariadenia 2016/128.

Najvyssi spravny sud preto povazuje za potrebné predlozit’ SGdnemu dvoru navrh
na zacatie prejudiciadlneho konania.

Otazky

Najvyssi spravny sud ziada o0 odpoved’ na nasledujlce otazky.

Otazka 1: Mozu informacie tykajuce sa energetickej hodnoty vyrobku a mnozstva
roznych zivin, ktoré obsahuje, uvedené inde ako vo vyzivovych U(dajoch,
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predstavovat’ dodato¢ny opis znakov avlastnosti vyrobku v zmysle ¢lanku 5
ods. 2 pism. g) nariadenia 2016/128?

Otazka 2: V pripade kladnej odpovede na prvi otazku, brani ¢lanok 6 ods. 2,
ktory zakazuje opakovat’ na oznaceni Udaje uvedené v povinnych vyzivovych
Udajoch, uvedeniu Gdajov o energetickej hodnote a mnozstve réznych Zzivin

v opise podla ¢lanku 5 ods. 2 pism. g), ak su tieto Udaje vyjadrené inak ako na
100 g alebo na 100 ml?
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