DOM AV DEN 12.12.1995 — MAL C-399/93

DOMSTOLENS DOM
den 12 december 1995

I mil C-399/93,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EEG-fordraget, frin Arrondissements-
rechtbank te Zutphen (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett f6rhands-
avgdrande i1 det vid den nationella domstolen anhingiga méilet mellan

H. G. Oude Luttikhuis m. fl.

och

Verenigde Codperatieve Melkindustrie Coberco BA,

angiende tolkningen av artikel 85.1 i EEG-f6rdraget och artikel 2.1 i radets forord-
ning nr 26 av den 4 april 1962 om tillimpning av vissa konkurrensregler pa pro-
duktion av och handel med jordbruksvaror (EGT nr 30, 1962, s. 993),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias; ordférande, C.N. Kakouris, D.A.O.
Edward (referent), J.-P. Puissochet och G. Hirsch, avdelningsordférande, samt J.C.
Moitinho de Almeida, P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.L. Murray, P. Jann och L.
Sevén, domare,

* Rittegingssprik: nederlindska.
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generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: HL.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Oude Luttikhuis m. fl., genom P. J. L. J. Duijsens, advokat i Haag,

— Verenigde Codperatieve Melkindustrie Coberco BA, genom T.R. Ottervanger,
advokat 1 Rotterdam,

— TFrankrikes regering, genom C. de Salins, sous-directeur vid direction des affai-
res juridiques vid utrikesministeriet, och J.-M. Belorgey, chargé de mission vid
samma avdelning, bdda i egenskap av ombud,

— Nederlindernas regering, genom A. Bos, juridisch adviseur vid utrikesministe-
riet, 1 egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. J. Drijber, vid rittstjinsten,
i egenskap av ombud,

med hidnsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att Oude Luttikhuis m. fl,, féretridd av advokat P. J. L. J. Duijsens, Verenigde
Cooperatieve Melkindustrie Coberco BA, foretridd av advokat T.R. Ottervanger,
Frankrikes regering, foretridd av J.-M. Belorgey, Nederlindernas regering, fore-
tridd av J.W. de Zwaan, assistent-juridisch adviseur vid utrikesministeriet, i
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egenskap av ombud, och Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd
av B. J. Drijber, har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
21 februari 1995,

och efter att den 12 september 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Genom beslut av den 2 september 1993, som inkom till domstolen den 10 septem-
ber samma &r, har Arrondissementsrechtbank te Zutphen, enligt artikel 177 i EEG-
fordraget, begirt ett forhandsavgdrande betriffande tvd frégor angdende tolkningen
av artikel 85.1 i EEG-fordraget och artikel 2.1 i ridets férordning nr 26 av den 4
april 1962 om tillimpning av vissa konkurrensregler pd produktion av och handel
" med jordbruksvaror (EGT nr 30, 1962, s. 993, nedan kallad férordningen”).

Frigorna har uppkommit i samband med en tvist mellan Oude Luttikhuis samt
4tta andra uppfodare av mjolkkor (nedan kallade “sékandena”) och Verenigde
Cobperatieve Melkindustrie Coberco BA (nedan kallad ”Coberco”), en samman-
slutning som foridlar mjolk till mejeriprodukter och som sedan siljer dessa,
betraffande en skyldighet som sékandena liggs enligt sammanslutningens stadga
att betala en uttrddesavgift vid uttride ur eller uteslutning frin sammanslutningen.

I enlighet med denna stadga 4tar sig Coberco att képa all mjélk som produceras av
- dess medlemmar-vilka i gengild ger sammanslutningen ensamritt till inképen. Om
en uppfoédare uttrider ur eller utesluts frin Coberco 4r han emellertid skyldig att
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.

utge en ersdttning till sammanslutningen som uppgar till 2 procent av den betal-
ning uppfédaren har erhillit for den mj6lk som levererats under de fem senaste
dren (eller 10 procent av den genomsnittliga betalningen som utgetts under de fem
senaste aren). Frin och med ar 1990 dr denna ersittning avtagande och uppgér efter
atta ars medlemsskap till 90 procent av ovan angivna belopp och efter 15 ar eller
mer till 20 procent. Om medlemskapet varat mindre in fem &r, 4r den uteslutna
medlemmen skyldig att betala ersittning med 2 procent av den betalning som
erhéllits for den mjélk som levererats eller den betalning som utgetts for den mjslk
som mottagits under den tid medlemskapet varat, multiplicerad med antal hela
ménader av medlemsskap delat med sextio.

I férordningen — som antagits pa grundval av artikel 42 i EEG-férdraget — anges
i artikel 1 att artikel 85—90 1 férdraget, samt tillimpningsbestimmelserna till dessa,
tillimpas pa alla avtal, beslut och férfaranden som avses i férdragets artikel 85.1
och som rér produktion av eller handel med sddana produkter som dr upptagna i

bilaga II till fordraget.

I férsta meningen i artikel 2.1 i férordningen anges emellertid ett undantag frin
denna huvudregel. Dir féreskrivs att artikel 85.1 i fdrdraget inte giller sidana
avtal, beslut och férfaranden som rér produktion av och handel med de i bilaga II
till fordraget angivna produkterna och som utgdr en integrerad del av en nationell
marknadsorganisation eller som dr nddvindiga for att férverkliga de mal som anges
i EEG-fordragets artikel 39.

I andra meningen i samma bestimmelse anges vidare att artikel 85.1 i synnerhet
inte giller ”sidana avtal, beslut och férfaranden mellan lantbrukare, sammanslut-
ningar av lantbrukare eller ssmmanslutningar av sidana sammanslutningar tillho-
rande en enda medlemsstat vilka, utan att medféra nigon skyldighet att halla
samma priser, avser produktion eller forsiljning av jordbruksvaror eller utnytt-
jande av gemensamma anliggningar fér lagring, behandling eller f6ridling av jord-
bruksvaror, sivida inte kommissionen finner att konkurrensen sitts ur spel eller att
forverkligandet av de mél som anges i fordragets artikel 39 iventyras dirigenom”.
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Sokandena gick ur Coberco med verkan frin den 1 januari 1992 efter att ha f6ljt
den gillande uppsigningstiden. Av de belopp som Coberco var skyldig att utge till
sdkandena fér deras leveranser innehdll Coberco uttridesavgifterna vilka hade
beriknats enligt dess stadga. Sékandena vickte d& talan mot Coberco vid Arron-
dissementsrechtbank te Zutphen och gjorde i férsta hand gillande att de inte ar
skyldiga att betala uttrddesavgift till Coberco och i andra hand att uttrddesavgiften
“inte far Sverstiga 4 procent av den betalning som den uttridande medlemmen
erhillit f6r den mjolk som levererats till Coberco under ett ar beriknad som ett
arligt genomsnitt av de fem senaste fullstindiga rikenskapsiren som de har varit
medlemmar. Vidare har sékandena begirt att Coberco skall utbetala mellanskillna-
den mellan det belopp som Coberco har innehillit och det belopp som den natio-
nella domstolen silunda skall faststilla.

For att f3 klarhet i om systemet med uttridesavgift dr férenligt med artikel 85 i for-
draget och artikel 2.1 i forordningen, har den nationella domstolen vilandeférklarat
malet och i en begiran om forhandsavgérande fort £6ljande frigor vidare till dom-
stolen:

1) Enligt vilka kriterier skall det avgdras om det system med uttridesavgift som
- Coberco tillimpar strider mot artikel 85.1 i fordraget? ’

2) Enligt vilka kriterier skall det avgdras om detta system med uttridesavgift
omfattas av undantagsreglerna i férordning nr 26/62?”

Kritcrierna for tilléimpnihg av artikel 85.1 i EEG-fordraget

Enligt artikel 85.1 4r avtal, beslut eller férfaranden som kan péverka handeln mel-
lan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden férbjudna.
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Enligt en fast rdttspraxis skall vid tillimpning av denna bestimmelse i ett konkret
fall kriterierna i artikel 85.1 faststillas med hinsyn till det ekonomiska samman-
hang i vilket féretagen ar verksamma, de produkter och tjinster som avses i dessa
avtal samt strukturen av och de faktiska villkoren pi den berérda marknaden.

For att kunna bedéma om systemet med uttridesavgift ir forenligt med artikel
85.1, bor darfor forst de kriterier provas som ror syftet med avtalet, direfter det
resultat som avtalet fir och slutligen hur avtalet paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Betraffande kriteriet som rér syftet med de avtal eller de stadgeklausuler som ar
omuvistade i mélet infér den nationella domstolen, bér det piminnas om att det
forhéllandet att en verksamhet organiseras i den juridiska formen av en samman-
slutning, inte i sig utgdr ett konkurrensbegrinsande beteende. Denna juridiska
form har — vilken generaladvokaten har pipekat i punkt 30 i sitt frslag till avgs-
rande — fordelar bade for den nationella lagstiftaren och fér gemenslkapen, efter-
som jordbruket moderniseras och rationaliseras och féretagen effektiviseras.

Detta innebir emellertid inte i sig att de stadgebestimmelser i vilka férhallandet
mellan sammanslutningen och dess medlemmar regleras — i synnerhet de om upp-
sdgning av avtalsférhillandet och de genom vilka medlemmarna aliggs att enbart
silja mjolkproduktionen till sammanslutningen — automatiskt 4r undantagna fran
forbudet 1 artikel 85.1 i férdraget.

For att inte omfattas av férbudet i férdragets artikel 85.1, skall de begrinsningar
som medlemmarna aliggs genom sammanslutningarnas stadgor och som har till
syfte att sikerstilla deras trofasthet begrinsas till vad som ir nédvindigt f6r att
sikerstilla att sammanslutningen fungerar tillfredsstillande och i synnerhet for att
denna skall garanteras en tillrickligt stor verksamhetsbas och en viss stabilitet vad
giller antalet medlemmar (se dom av den 15 december 1994, DLG, C-250/92, Rec.
s. I-5641, punkt 35).
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Betriffande kriteriet som rér resultatet av avtalen eller stadgeklausulerna, bor det
papekas att en kombination av sidana klausuler, i vilka det féreskrivs ensamritt till
uppkdp och skyldighet att betala en orimlig uttridesavgift, vilka binder medlem-
marna till sammanslutningen under linga perioder och berdvar dem mojligheten
att vinda sig till konkurrerande foretag, kan f3 som resultat att konkurrensen
begrinsas.

Dessa klausuler kan siledes medfora dels att en marknad som bestér av ett begrin-
sat antal aktdrer med en stark konkurrensstillning vilka tillimpar liknande klau-
suler blir éverdrivet rigid, dels att denna starka stillning befists eller vidmalkchalls,
vilket hindrar andra aktdrer frin att komma in p& denna marknad.

Betriffande kriteriet som rér handeln mellan medlemsstaterna, r det tillrickligt att
paminna om att ett flertal faktorer i férening, vilka var f6r sig inte nédvindigtvis dr
av avgorande betydelse, kan piverka handeln mellan medlemsstater.

Ett avtal mellan foretag anses kunna piverka handeln mellan medlemsstaterna nar
det mot bakgrund av ett antal objektiva rittsliga eller faktiska omstindigheter kan
innebira att direke eller indirekt, verkligt eller potentiellt inflytande utévas pa han-
delsstrémmarna mellan medlemsstaterna pa ett sitt som skulle kunna skada for-
verkligandet av mélen avseende en inre marknad mellan medlemsstaterna (se den
ovan nimnda domen i milet DLG, punkt 54).

Vid en sidan ekonomisk analys som har beskrivits ovan, kan den nationella dom-
stolen i férekommande fall ta hinsyn till den omstindigheten — som generalad-
vokaten har pipekat i punkt 35 i sitt forslag till avgérande — att det fortfarande ir
tekniskt och ekonomiskt mdjligt for mjolkindustrin i Nederlindernas grannstater
att képa mjolk frin de nederlindska lantbrukarna.
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Den forsta frigan skall sdledes besvaras pa si sitt att for att kunna avgdra om en
ett system med uttridesavgift som féreskrivs i en sammanslutnings stadga ir féren-
ligt med artikel 85.1, skall den nationella domstolen géra en bedémning av de kri-
terier som rdr syftet med avtalet i vilket systemet féreskrivs, det resultat som avta-
let fir och de kriterier som rér paverkan av handeln mellan medlemsstaterna, med
beaktande av det ekonomiska sammanhang i vilket féretagen 4r verksamma, de
produkter och tjinster som avses i dessa avtal samt strukturen av och de faktiska
villkoren pa den berérda marknaden.

Kriterier for tillimpning av forordningen

Genom sin andra friga vill den nationella domstolen ha klarhet i vilka kriterier
som de omtvistade klausulerna méste uppfylla f6r att omfattas av undantaget i f6r-
ordningen.

Det bor i detta hinseende pAminnas om att det i artikel 1 i férordningen anges att
huvudregeln ar att artikel 85—90 i férdraget ar tillimpliga och att det i artikel 2.1
anges tre undantag frin huvudregeln 61 avtal, beslut och férfaranden om produk-
tion av och handel med de produkter som finns angivna i bilaga II till férdraget.

Inledningsvis bor papekas att varje avvikelse eller undantag frin en huvudregel
skall tolkas restriktivt.

Det férsta undantaget, som f6reskrivs i artikel 2.1 i férdraget, dr tillimplige pa avtal
som utgdr en del av en nationell marknadsorganisation.
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Det andra undantaget ir tillimpligt pa avtal som ir nédvindiga for att forverkliga
de mal som anges i artikel 39 1 férdraget. For att {3 undantag i detta fall méste det
visas att avtalet 4r nédvindigt f6r att nd samtliga dessa mal (se dom av den 15 maj
1975, Frubo mot kommissionen, 71/74, Rec. s. 563, punkterna 24, 25 och 26).

Dessa tvi undantag dr utan betydelse f6r den andra frigan, vilken rér omfattningen
av det tredje undantaget inom ramen for milet infér den nationella domstolen.

Det uppstills tre kumulativa villkor f6r det tredje undantagets tillimplighet. Forst
och frimst bor det inom ramen fér detta undantag undersékas om avtalen i friga
ror sammanslutningar tillhérande en enda medlemsstat, vidare att avtalen inte
medfér nigon skyldighet att hilla samma priser, utan snarare avser produktion
eller férsiljning av jordbruksvaror eller utnyttjande av gemensamma anldggningar
for lagring, behandling eller foridling av jordbruksvaror och slutligen att avtalen
varken medfér att konkurrensen sitts ur spel eller att malen med den gemensamma
jordbrukspolitiken dventyras.

Det kan betriffande detta tredje villkor inte uteslutas att stadgeklausuler vilka 1
forening binder medlemmarna till sammanslutningen under ldnga perioder, vilket
berévar dem mdjligheten att vinda sig till konkurrerande féretag, dventyrar malen
i den gemensamma jordbrukspolitiken, nimligen — som generaladvokaten har
papekat i punkt 38 i sitt forslag till avgérande — en héjning av den individuella
inkomsten fér dem som arbetar i jordbruket, i den min som dessa inte kan dra
nytta av konkurrensen avseende inkdpspriset fér ravaror som erbjuds av olika
foradlingsforetag. R - :

Fragan om vilken behdrighet kommissionen respektive de nationella domstolarna
har inom detta omrade behandlas i en dom av denna dags datum i de foérenade
milen C-319/93, C-40/94 och C-224/94 (Dijkstra, Van Roessel m. fl. och De Bie
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I andra punkten i domslutet i denna dom, anger domstolen att en nationell dom-
stol — vid vilken det f&rs talan mot en klausul i stadgan fér en sammanslutning av
lantbrukare pd grund av att den strider mot artikel 85.1 i férdraget samtidigt som
sammanslutningen mot detta har dberopat artikel 2.1 1 férordning nr 26/62 — kan
fullfslja forfarandet och avgéra den tvist som pigir vid denna, om det dr uppen-
bart att villkoren f6r tillimpning av artikel 85.1 inte dr uppfyllda, eller férklara den
omtvistade klausulen ogiltig med stéd av artikel 85.2, om den har fatt klarhet i att
denna klausul varken uppfyller villkoren f6r undantaget i artikel 2.1 i férordning
nr 26 eller f6r att beviljas undantag enligt artikel 85.3. Om det féreligger tvivel kan
den nationella domstolen, nir det framstar som limpligt och det kan ske i enlighet
med nationella rittegingsregler, erhilla ytterligare information frin kommissionen
eller ge parterna tillfalle att begira ett beslut av kommissionen.

Den nationella domstolens andra fraga skall siledes besvaras pa s site att ett sys-
tem med uteridesavgift som féreskrivs i stadgan fér en sammanslutning omfattas
av undantagsreglerna i férordningen endast om det avtal i vilket detta system fére-
skrivs avser sammanslutningar tillhérande en enda medlemsstat, om avtalen inte
medfér nagon skyldighet att hilla samma priser, utan snarare avser produltion
eller forsiljning av jordbruksvaror eller utnyttjande av gemensamma anliggningar
for lagring, behandling eller foradling av jordbruksvaror och slutligen att avtalen
varken medfér att konkurrensen sitts ur spel eller mélen med den gemensamma
jordbrukspolitiken dventyras.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Nederlindernas respektive Frankrikes regering
samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande
till domstolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom foérfarandet i férhillande till
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parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma
mil, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.

P& dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende de frigor som genom beslut av den 2 september 1993 forts vidare av
Arrondissementsrechtbank te Zutphen — fdljande dom:

1) For att kunna avgdra om ett system med uttridesavgift som foreskrivs i en
sammanslutnings stadga ar forenligt med artikel 85.1 i EEG-fordraget, skall
den nationella domstolen géra en bedémning av de kriterier som ror syftet
med avtalet i vilket systemet foreskrivs, det resultat som avtalet far och del
kriterier som ror paverkan av handeln mellan medlemsstaterna med beak-
tande av det ekonomiska sammanhang i vilket foretagen ir verksamma, de
produkter och tjinster som avses i dessa avtal samt strukturen av och de
faktiska villkoren pa den berorda marknaden.

2) Ett system med uttridesavgift som foreskrivs i stadgan fér en sammanslut-
ning omfattas endast av undantagsreglerna i radets forordning nr 26 av den
4 april 1962 om tillimpning av vissa konkurrensregler pa produktion av och
handel med jordbrukvaror om det avtal i vilket detta system foreskrivs avser
sammanslutningar tillhérande en enda medlemsstat, om avtalen inte medfor
nigon skyldighet att hilla samma priser, utan snarare avser produktion
eller forsiljning av jordbruksvaror eller utnyttjande av gemensamma
anliggningar for lagring, behandling eller foridling av jordbruksvaror och
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slutligen att avtalen varken medfSr att konkurrensen sitts ur spel eller
milen med den gemensamma jordbrukspolitiken Adventyras.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Puissochet Hirsch Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray
Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 december 1995.

R. Grass : G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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