Forenede sager T-64/01 og T-65/01

Afrikanische Frucht-Compagnie GmbH
og Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert & Co.

mod

Radet for Den Europziske Union
og Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber

»Feelles markedsordning — bananer — indfersler fra AVS-stater og tredjelande —
referencemaengde — forordningerne (EF) nr. 1924/95 og nr. 2362/98 —
erstatningssegsmal«

Rettens dom (femte afdeling) af 10. februar 2004

Sammendrag af dom

1. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — tilstreekkelig kvalificeret kreenkelse af
en hgjere retsregel til beskyttelse af private — institution, der ikke rader over noget skpn
— en overtreedelse of feellesskabsretten i sig selv tilstreekkelig
(Art. 288, stk. 2, EF)
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2. Landbrug — feelles markedsordning — bananer — importordning — toldkontingent —
indfprelse og fordeling — overgangsforanstalininger som fplge af Dstrigs, Finlands og
Sveriges tiltreedelse — forordning nr. 1924/95 — kun anvendelse som led i den ved
forordning nr. 1442/93 indfgrie ordning — anvendelse indtil denne forordnings
opheevelse

(Radets forordning nr. 404/93; Kommissionens forordning nr. 1442/93, nr. 1924/95,
art. 6, og nr. 2362/98)

3. Landbrug — felles markedsordning — bananer — importordning — toldkontingent —
indforelse og fordeling — tildeling af rettigheder til importlicenser — status som
importgr — fastleggelse af kriterier — princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning — tilsidescettelse — foreligger ikke

(Rddets forordning nr. 404/93; Kommissionens forordning nr. 1442/93)

4. Landbrug — feelles markedsordning — bananer — importordning — toldkontingent —
indfgrelse og fordeling — hensyntagen til de indfprsler, der »faktisk« var foretaget i
Igbet af en referenceperiode tidligere end dens offentliggprelse — tilsideseitelse af
retssikkerhedsprincippet — foreligger ikke

(Kommissionens forordning nr. 1442/93 og nr. 2362/98)

5. Landbrug — feelles markedsordning — bananer — importordning — toldkontingent —
forordninger — procedure for udarbejdelse — sondring mellem grundforordninger og
gennemfprelsesforordninger — bemyndigelse tildelt Komvmissionen af Ridet i generelle
vendinger — lovlig

(EF-traktaten, art. 155, fjerde led (nu art. 211, fjerde led, EF); Rddets forordning
nr. 404/93, art. 19, stk. 1)

6. Ansvar uden for kontraktforhold — betingelser — lovlig retsakt — faktisk tab,
drsagssammenheeng og usedvanligt og seerligt tab — kumulativ karakter

(Art. 288, stk. 2, EF

1. Fellesskabets ansvar uden for kon- nerne hevdes at have udvist, og eksi-
traktforhold efter artikel 288, stk. 2, stensen af en skade samt drsagsforbin-
EF forudsatter opfyldelse af en rekke delse mellem adferden og det pabe-
betingelser, nemlig retsstridigheden af rabte tab.

den adferd, som fellesskabsinstitutio-
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Med hensyn til den forstnzevnte af disse
betingelser kreaver retspraksis, at det er
godtgjort, at der foreligger en tilstrak-
kelig kvalificeret tilsidesettelse af en
retsregel, der har til formal at give
borgerne rettigheder. Med hensyn til
kravet om, at tilsideszettelsen skal vare
tilstraekkelig kvalificeret, er det afge-
rende kriterium for, at dette krav kan
anses for at vezre opfyldt, om den
pagaeldende fellesskabsinstitution
dbenbart og groft har overskredet
greenserne for sine skensbefajelser.
Safremt denne institution har et sterkt
begrzenset eller intet sken, kan selve
den omstzndighed, at der er begdet en
overtrzedelse af fxllesskabsretten, vare
tilstraekkelig til at bevise, at der forelig-
ger en tilstrekkeligt kvalificeret over-
traedelse.

(jf. preemis 70 og 71)

Artikel 6 i forordning nr. 1924/95 om
overgangsforanstaltninger for anven-
delsen af toldkontingentordningen for
import af bananer som folge af Ustrigs,
Finlands og Sveriges tiltrzdelse, som
fastsatte den made, hvorpd rettighe-
derne for alle erhvervsdrivende, der har
forsynet de nye medlemsstater for hele
1995, skulle bestemmes ved fastsattel-
sen af referencemezngder for enhver
periode, der indbefatter 1995, kunne
kun finde anvendelse som led i 1993-
ordningen, der blev indfert ved forord-
ning nr. 1442/93 om gennemforelses-
bestemmelser for EF’s importordning
for bananer, som denne bestemmelse

3.

henviste til, og kun i den periode, hvor
den var gezldende, nemlig indiil den
31. december 1998. Dette stottes navn-
lig af formilet med den nevnte arti-
kel 6, som var at sikre, at reference-
mengderne for samtlige erhvervsdri-
vende, herunder dem, der havde for-
synet de nye medlemsstater i 1995, efter
udlobetr af de overgangsforanstaltnin-
ger, der blev vedtaget efter de nye
medlemsstaters tiltraedelse, blev fastsat
nojagtig efter de samme kriterier. Dette
formal havde ikke lengere nogen
mening, ndr ferst 1993-ordningen var
ophavet og fra den 1. januar 1999
erstattet af en ny ordning indfert ved
forordning nr. 2362798 om gennem-
forelsesbestemmelser til forordning
nr., 404/93 for si vidt angar ordningen
for indfarsel af bananer til Fellesska-
bet.

(jf. preemis 79 og 80)

Da fallesskabsinstitutionerne har et
sken ved valget af de nedvendige
foranstaltninger til at gennemfore deres
politik, har de erhvervsdrivende ikke
nogen berettiget forventning om, at den
eksisterende situation vil blive opret-
holdt, idet institutionerne under udo-
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velse af deres sken kan beslutte at
endre denne. Dette gelder serligt pa
et omrade som de fzlles markedsord-
ninger, hvis formal netop kraever en
konstant tilpasning efter andringer i
den gkonomiske situation.

Da fastszttelsen af de kriterier, der skal
tages i betragtning ved tildeling af
rettigheder til licenser, henherer under
valget af de nedvendige midler til
gennemforelse af fellesskabsinstitutio-
nernes politik med hensyn til den fzlles
markedsordning for bananer, har disse
pé dette punkt et sken. Falgelig har de
ethvervsdrivende ikke grundlag for at
neere nogen berettiget forventning om,
at de ved den tidligere fallesskabsord-
ning fastsatte kriterier for tildeling vil
blive opretholdt ved fastszttelsen af
deres referencemaengde.

(jf. preemis 83 og 84)

Skent retssikkerhedsprincippet er til
hinder for, at begyndelsestidspunktet
for en fellesskabsretsakts gyldigheds-
periode fastsettes til en dato for dens
offentliggarelse, er det derimod ikke til
hinder for, at der i denne retsakt tages
hensyn til visse faktiske omstzendighe-
der, der er tidligere end retsakten, med
henblik pd gennemfarelse af en ord-
ning, der er gzldende efter dens offent-
liggarelse.
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Som led i den felles markedsordning
for bananer gjaldt forordning
nr. 2362/98 om gennemferelsesbestem-
melser til forordning nr. 404/93 for sa
vidt angdr ordningen for indfersel af
bananer til Fzellesskabet, som var blevet
offentliggjort i De Europeiske Feelles-
skabers Tidende den 31. oktober 1998
og havde til formdl at indfere en ny
ordning for indfersel af bananer til
Fellesskabet fra den 1. januar 1999,
kun for indfersler af bananer, som blev
foretaget fra den sidstnaevnte dato. Den
omstendighed, at denne forordning
ved fastsettelsen af den reference-
meengde, der skulle tildeles de erhvervs-
drivende efter 1999-ordningen, der blev
indfert ved samme forordning, tog
hensyn til de indfersler, der »faktisk«
var foretaget i lebet af en tidligere
referenceperiode, og fastsatte nogle
regler for beviset for, at disse indfersler
faktisk havde fundet sted, havde ingen
indvirkning pé en situation, der allerede
var en kendsgerning for denne forord-
nings offentliggorelse, og medforte
navnlig ikke, at der blev rejst tvivl om
referencemaengder fastsat efter den tid-
ligere 1993-ordning, der blev indfert
ved forordning nr. 1442/93,

(if. preemis 90 og 91)

I henhold til EF-traktatens artikel 155,
fjerde led (nu artikel 211, fjerde led,
EF), udever Kommissionen for at sikre
fellesmarkedets funktion og udvikling
de befgojelser, som Radet tildeler den
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med henblik pa gennemforelse af de af
det udfaerdigede forskrifter. Det folger
af traktatens opbygning — ud fra
hvilken denne artikel m& anskues —
samt af praktiske hensyn, at begrebet
gennemforelse skal fortolkes vidt. Da
Kommissionen er den eneste, der er i
stand til stadigt og opmerksomt at
folge udviklingen pd landbrugsmarke-
derne og til at handle med den for-
nedne hurtighed, kan Radet se sig
foranlediget til pid dette omride at
tildele Kommissionen vide befejelser.
Derfor mi grenserne for denne kom-
petence hovedsageligt bedemmes pa
grundlag af de vigtigste generelle mal
bag markedsordningen. Kommissionen
er pa landbrugsomradet siledes befojet
til at treeffe samtlige de gennemforel-
sesforanstaltninger, der er nedvendige
eller hensigtsmeessige med henblik pa at
gennemfore grundforordningen, forud-
sat at de ikke strider mod grundfor-
ordningen eller de af Rédet fastsatte
gennemforelsesbestemmelser.

Der mé desuden sondres mellem pd den
ene side bestemmelser, som er af
vaesentlig betydning pa det pigeldende
omrade og derfor alene henherer under
Radets kompetence, og pd den anden
side bestemmelser, som kun er gennem-
forelsesbestemmelser, og som Kommis-
sionen derfor kan bemyndiges til at
treeffe. Alene de bestemmelser, som har
til formadl at omsztte hovedprincip-
perne i fellesskabspolitikken, kan
betegnes som vesentlige. En bemyndi-
gelsesbestemmelse affattet i generelle
vendinger er herved tilstrzekkelig. Nar
blot Rédet i en grundforordning har

fastsat grundreglerne pa det pigel-
dende omride, kan det tillegge Kom-
missionen den generelle befojelse til at
treffe gennemforelsesforanstaltnin-
gerne dertil uden at skulle angive
hovedlinjerne i den delegerede befo-
jelse.

Som led i den fzlles markedsordning
for bananer er artikel 19, stk. 1, i
forordning nr. 404/93 om den felles
markedsordning for bananer, som
endret ved forordning nr. 1637/98,
der bemyndiger Kommissionen til at
vedtage de nzrmere bestemmelser for
forvaltning af toldkontingenter og ind-
forsler af traditionelle AVS-bananer, i
overensstemmelse med de principper,
der er nzvnt ovenfor. Navnlig har
Radet, ved i denne bestemmelse at
fastsette, at »de i artikel 18, stk. 1 og
2, omhandlede toldkontingenter samt
indferslen af traditionelle AVS-bananer
forvaltes efter en metode, der er baseret
pad hensyntagen til de traditionelle
samhandelsstromme (metoden med
»traditionelle importarer over for nyt-
ilkomne«)«, tilstraekkeligt beskrevet de
veesentlige led i den gennemforelsesbe-
fojelse, der er overdraget Kommissio-
nen.

(jf. preemis 118-120)
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Hvis princippet om Fzllesskabets
ansvar uden for kontraktforhold for
en lovlig retsakt skal anerkendes i
feellesskabsretten, forudsztter det
under alle omstendigheder, at tre
betingelser kumulativt er opfyldt, nem-
lig at det hzevdede tab foreligger, at der
er drsagssammenhzng mellem tabet og
den handling, der lzegges Feellesskabets
institutioner til last, samt at tabet har
en uszdvanlig og serlig karakter. Et
tab er »serligt«, ndr det rammer en
seerlig kategori af erhvervsdrivende
uforholdsmeessigt hardt i forhold til
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andre erhvervsdrivende, og »uszdvan-
ligt«, ndr det overskrider greenserne for,
hvilke risici der knytter sig til akono-
misk virksomhed inden for det pigel-
dende omride, uden at den retsakt,
som ligger til grund for den paberibte
skade, er begrundet i en almindelig
gkonomisk interesse.

(if. preemis 150 og 151)



