Forenade mélen T-64/01 och T-65/01

Afrikanische Frucht-Compagnie GmbH och
Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert & Co.

mot
Europeiska unionens rad
och Europeiska gemenskapernas kommission

»Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Import frin AVS-staterna
och tredjeland — Referenskvantitet — Forordningarna (EG) nr 1924/95 och
nr 2362/98 — Skadestdndstalan”

Forstainstansrittens dom (femte avdelningen) av den 10 februari 2004 II-527

Sammanfattning av domen

1. Utomobligatoriskt skadestindsansvar — Villkor — Tillrickligt klar dvertriidelse av en

overordnad rittsregel till skydd for enskilda — Institution som inte har nigot utrymme
for skénsmiissig bedomning — En mindre évertridelse av gemenskapsritten tillriicklig

(Artikel 288 andra stycket EG)
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2. Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Importordning —
Tullkvot — Uppriittande och fordelning — Overgdngsbestimmelser med anledning av
Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutning — Forordning nr 1924/95 — Tillimpning
endast inom ramen for den ordning som inforts genom forordning nr 1442/93 —
Tillimpning till dess att sistniimnda forordning upphivts

(Rédets forordning nr 404/93; kommissionens forordningar nr 1442/93, nr 1924/95,
artikel 6, och nr 2362/98)

3. Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Importordning —
Tullkvot — Uppriittande och fordelning — Fordelning av ritt till impordicenser —
Faststillande av kriterier — Princip om skydd for berittigade forvintningar —
Asidosiittande — Foreligger inte

(Radets forordning nr 404/93; kommissionens forordning nr 1442/93)

4. Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Importordning —
Tullkvot — Uppriittande och férdelning — Forordning nr 2362/98 — Hiinsyn togs till
de kvantiteter som “rent faktiskt” hade importerats under en tidigare referensperiod
innan forordningen offentliggjordes — Asidosittande av rattssakerhetsprmczpen —
Foreligger inte

(Kommissionens forordningar nr 1442/93 och 2362/98)

5. Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Bananer — Importordning —
Tullkvot Férordningar — Forfarande for utarbetande — Skillnad mellan grundfor-
ordningar och tllimpningsforordningar — Allmint bemyndigande som kommissionen
getts av radet — Lagenlighet
(EG-fordraget, artikel 155 fjdrde strecksatsen (nu artikel 211 fjirde strecksatsen EG);
radets forordning nr 404/93, artikel 19.1)

6. Utomobligatoriskt skadestindsansvar — Villkor — Lagenlig rittsakt — Faktisk skada,
orsakssamband, onormal och sirskild skada — Kumulativ karaktir

(Artikel 288 andra stycket EG)

1. Gemenskapens utomobligatoriska nerna till last dr ritwsstridige, att det

ansvar i den mening som avses i artikel verkligen foreligger en skada och att
288 andra stycket EG kriver att flera det finns ett orsakssamband mellan det
forutsdttningar dr uppfyllda, nimligen pastddda agerandet och den dberopade
att det agerande som ldggs institutio- skadan.
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Nir det giller den forsta av dessa
férutsittningar krivs att det skall vara
friga om en tillrdckligt klar 6vertrd-
delse av en riittsregel som har till syfte
att ge enskilda ridttigheter. Nir det
giller kravet pd en rtillrdckligt klar
overtridelse av en rittsregel dr det
avgorande kriteriet, f6r att anse att
denna forutsittning dr uppfylld, att den
berérda gemenskapsinstitutionen
uppenbart och allvarligt har missbe-
démt grianserna for sitt utrymme for
skénsmiissig bedémning. Om denna
institution endast férfogade 6ver ett i
hég grad begrinsat, eller till och med
obefintligt, utrymme for skonsmissig
bedémning kan fven en mindre &ver-
tridelse av gemenskapsritten vara till-
ricklig for att det skall vara friga om
en tillrdckligt klar 6vertrddelse.

(se punkterna 70 och 71)

Artikel 6 i férordning nr 1924/95 om
dvergdngsbestimmelser for tillimp-
ningen av ordningen med tullkvoter
for import av bananer till folid av
Anslutningsakten fér Osterrike, Fin-
land och Sverige, i vilken det féreskrevs
pa vilket sdtt ractigheter skulle faststil-
las for alla aktdrer som hade utfort
leveranser till de nya medlemsstaterna
for hela ar 1995, vid faststillandet av
referenskvantiteterna for hela den
period som omfattade ar 1995, kunde
endast tillimpas inom ramen for 1993
ars ordning som inférts genom férord-
ning nr 1442/93 om tillimpningsf6re-
skrifter f6r ordningen fér import av

bananer till gemenskapen, till vilken
nimnda bestimmelse hinvisade, och
endast under den period den var i kraft,
det vill sidga till och med den 31
december 1998. Detta bekriftas bland
annat av 4dndamélet med nimnda
artikel 6, vilket var acr sikerstilla att,
efter det att Svergdngsbestimmelser
hade antagits till foljd av de nya
medlemsstaternas anslutning, referens-
kvantiteterna for alla aktdrer, dirib-
land de som hade utfért leveranser till
sistndmnda stater ar 1995, faststilldes
exakt enligt samma kriterier. Detta
foremal foreldg inte lingre efter det
att 1993 érs ordning vil hade upphivts
och ersatts, frin och med 1999, av en
ny ordning som inférts genom férord-
ning nr 2362/98 om tillimpningsfore-
skrifter till forordning nr 404/93
rorande ordningen f6r import av bana-
ner till gemenskapen.

{se punkterna 79 och 80)

Gemenskapsinstitutionerna har ett
utrymme for skonsmaissig bedémning
vid valet av de medel som dr nédvin-
diga for att genomfdra sin politik, och
de ekonomiska aktérerna kan dirfor
inte med fog forvinta sig att rddande
forhallanden skall bestd nér dessa kan
dndras av gemenskapsinstitutionerna
inom ramen fér deras utrymme for
skonsmissig bedomning. Detta giller
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sirskilt inom ett sidant omride som
den gemensamma organisationen av
marknaden, dir malsittningen férut-
sdtter en stindig anpassning i takt med
att de ekonomiska forhillandena for-
indras.

Eftersom faststillandet av kriterierna
for att tilldela importlicenser omfattas
av valet av de medel som dr nddvin-
diga for att genomfora gemenskapsin-
stitutionernas politik i frdga om den
gemensamma organisationen av mark-
naden fér bananer, forfogar gemen-
skapsinstitutionerna over ett utrymme
for skonsmissig bedémning i denna
fraga. De ekonomiska aktérerna kan
under dessa forhallanden inte med fog
foérvinta sig att de tilldelningskriterier
som foreskrevs i den gamla gemen-
skapsordningen skall bestd vid fast-
stillandet av deras referenskvantitet.

(se punkterna 83 och 84)

Aven om rittssidkerhetsprincipen utgdr
hinder fér att en gemenskapsrittsake
ges verkan fran och med en tidpunkt
som intritt fore dess offentliggdrande,
utgdr den inte ndgot hinder fér att det,
vid inférandet av en ordning som giller
efter offentliggérandet, tas hinsyn till
vissa forhallanden som rddde fore
offentliggérandet.
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Inom ramen fér den gemensamma
organisationen av marknaden for bana-
ner skulle forordning nr 2362/98 om
tillimpningsforeskrifter till forordning
nr 404/93 rérande ordningen for
import av bananer till gemenskapen,
som hade offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den
31 oktober 1998 och vars syfte var att
inféra en ny ordning for import av
bananer till gemenskapen frdn och med
den 1 januari 1999, endast tillimpas pa
import av bananer som dgde rum fran
och med sistnimnda dag. Omstindig-
heterna att det, vid faststillandet av den
referenskvantitet som aktorerna skulle
tilldelas inom ramen for 1999 ars
ordning, som inf6rts genom samma
forordning, genom nimnda {6rordning
togs hinsyn till de kvantiteter som
»rent faktiskt” hade importerats under
en tidigare referensperiod och ait det
foreskrevs vissa regler for att bevisa att
importen verkligen hade gt rum paver-
kade inte férhillanden som rddde
innan forordningen offentliggjordes,
och de innebar i synnerhet inte att de
inom ramen foér den gamla ordningen
fran ar 1993, som inférts genom for-
ordning nr 1442/93, faststillda referens-
kvantiteterna kunde sittas i friga.

(se punkterna 90 och 91)

Enligt artikel 155 fjarde strecksatsen i
fordraget (nu artikel 211 fjdrde streck-
satsen EG) skall kommissionen, f6r att
sikerstilla den gemensamma markna-
dens funktion och utveckling, utéva de
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befogenheter som rddet ger den for att
genomféra de regler som faststillts av
radet. Det foljer av férdragets systema-
tik, i vilken denna artike! ingar, och av
praktiska krav att begreppet genom-
fora skall ges en vid tolkning. Eftersom
endast kommissionen har méjlighet att
pa ett konstant och uppmirksamt sitt
félja utvecklingen av jordbruksmark-
naderna och handla med den skynd-
samhet som situationen kriver, kan
radet bli tvunget att ge kommissionen
stora befogenheter pd detta omride.
Foljaktligen skall grinserna for dessa
befogenheter i synnerhet bed6émas
utifrin de allmidnna grundliggande
syftena med organisationen av mark-
naden. Sdledes har kommissionen befo-
genhet att pd jordbruksomradet vidta
alla nédviindiga eller limpliga tillimp-
ningsitgirder for verkstdllande av de
grundliggande foreskrifterna, sivida
atgirderna inte strider mot dessa fore-
skrifter eller rddets tillimpningsfore-
skrifter.

Det skall diven goras atskillnad mellan 4
ena sidan regler som ir centrala inom
det aktuella omridet och dirfor ute-
slutande faller inom ridets behorighet
och 4 andra sidan regler som endast
giller genomférandet och som rddet
kan 6verlita till kommissionen att
utfirda. Det dr endast sddana bestdm-
melser som syftar till att omsitta
huvudprinciperna i gemenskapens poli-
tik i praktiska dtgdrder som kan
betecknas som viktiga grunddrag. Det
dr dirvid tillrdckligt med en bestdm-
melse med bemyndigande som dr all-
mint hillen. Efter det att ridet i en
grundforordning har faststillt de cen-

trala reglerna pd det aktuella omridet,
kan det nimligen 6verlita den all-
minna befogenheten att faststilla till-
lampningsforeskrifter till kommis-
sionen, utan att i detalj behtva ange
huvudinnehallet i de befogenheter som
overlats.

Inom ramen f6r den gemensamma
organisationen av marknaden fér bana-
ner uppfyller artikel 19.1 i f6rordning
nr 404/93 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for bananer, i
dess lydelse enligt férordning
nr 1637/98, genom vilken kommissio-
nen bemyndigas att faststilla foreskrif-
ter om forvaltningen av tullkvoter och
av import av traditionella AVS-bana-
ner, de principer som har utvecklats
ovan. Genom att i denna bestimmelse
foreskriva att ”[f]6rvaltningen av de
tullkvoter som anges i artikel 18.1 och
18.2 samt av importen av traditionella
AVS-bananer skall ske i enlighet med
en metod som grundar sig pd beak-
tande av traditionella handelsmonster
(enligt metoden ’traditionella aktdrer/
nya akedrer’)” har rddet i synnerhet pd
ett tillrdckligt klart sdct beskrivit
huvudinnehéllet i de genomférandebe-
fogenheter som kommissionen har till-
delats,

(se punkterna 118-120)
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6. For det fall principen om ett utom-

obligatoriskt skadestdndsansvar for
gemenskapen fér en tilliten rdttsakt

skall erkidnnas i gemenskapsritten, -

erinrar forstainstanstritten om att detta
ansvar under alla forhdllanden kriver
att tre forutsittningar dr kumulativt
uppfyllda, det vill sdga att den pastddda
skadan verkligen foéreligger, att det
finns ett orsakssamband mellan skadan
och den rittsakt som gemenskapsinsti-
tutionerna kritiseras f6r samt att det ror
sig om en ovanlig och sirskild skada.
En skada dr ”av sirskild beskaffenhet”
om den padverkar en sirskild kategori
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av ekonomiska aktdrer pa ett opropor-
tionerligt sitt i forhillande till andra
aktdrer, och den dr “ovanlig” om den
overskrider grinserna for de ekono-
miska risker som sammanhinger med
verksamheterna inom sektorn i friga,
utan att den rittsakt som givit upphov
till den &beropade skadan kan ritt-
firdigas av ett allmint ekonomiskt
intresse.

{se punkterna 150 och 151)



