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corra que a administragio comunitéria
fez nascer na sua esfera esperangas fun-

dadas.

. Nenhum funcionario pode invocar uma
violagdo do principio da confianga legi-
tima na falta de garantias precisas dadas
pela administragio. O siléncio da Comis-
530 na sequéncia do pedido de confirma-
¢do dos seus direitos que lhe tinha sido
dirigido por um funcionirio, por mais la-
mentavel que seja, nio pode valer como
confirmagdo de tais direitos na esfera do
interessado, tal como nao pode ser consi-
derado uma garantia precisa dada pela
administragio.

Mesmo que um funcionirio obtenha da
administragao a confirmag¢io errada dos
direitos que reivindicava, tal compro-
misso nio pode criar uma situagio de
confianga legitima, uma vez que nenhum
funcionirio de uma institui¢io comunita-
ria se pode validamente comprometer a
n3o aplicar o direito comunitario e que a
comunicagio de uma interpretagio er-
rada da regra comunitaria nio pode, por
outro lado, dar origem a responsabili-
dade da administragdo. As promessas que
ndo tenham em conta as disposigdes esta-

tutdrias ndo podem criar uma confianga
legitima na espera daquele a quem se di-
rigem.

. O respeito do principio dos direitos ad-

quiridos permite a uma institui¢io recu-
sar a concessio do subsidio de expatria-
¢d0 a um funcionirio que, durante o pe-
riodo referido no n.° 1, alinea a), do ar-
tigo 4.° do anexo VII do estatuto, tenha
exercido, de modo habitual, a sua activi-
dade profissional, no territério do Estado
de afectagdo, em organizagdes que, de-
vido 4 adopgdo de novos critérios, ja nio
eram consideradas, na altura da contrata-
¢do do interessado, organizagdes interna-
cionais para efeitos da referida disposi-
¢do, continuando, no entanto, a conce-
der esse subsidio aos funcionirios ante-
riormente empregados nas mesmas orga-
nizag¢des mas contratados sob a égide dos
antigos critérios da nogio de organiza-
¢do internacional.

. A revogagio com efeitos retroactivos de

um acto juridico que tenha conferido di-
reitos subjectivos ou beneficios similares
€ contriria aos principios gerais de di-
reito.

ACORDAO DO TRIBUNAL (Quarta Secgio)
27 de Marco de 1990 %

No processo T-123/89,

Jean-Louis Chomel, funcionario da Comissio das Comunidades Europeias, resi-
dente em Bruxelas, patrocinado por Jean-Noél Louis, advogado no foro de Bruxe-

* Lingua do processo: francés.
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las, com domicilio escolhido no Luxemburgo junto da SARL Fiduciaire Myson,
6-8, rue Origer,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Sean van Raepenbusch,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Georgios Kremlis, membro do Servigo Juridico, Cen-
tro Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagdo da decisio da Comissdao que recusou ao recorrente
a concessio do subsidio de expatriagio,

O TRIBUNAL (Quarta Secgio),

constituido pelos Srs. D. A. O. Edward, presidente de secgao, R. Schintgen e
R. Garcia-Valdecasas, juizes,

secretirio: H. Jung

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 7 de Fevereiro de 1990,

profere o presente
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Acérdio

Os factos

O recorrente, Jean-Louis Chomel, nacional franceés, trabalhou em Bruxelas no Co-
mité das Organizagdes Profissionais Agricolas da Comunidade Europeia (adiante
«COPA>») de 1 de Janeiro de 1980 a 15 de Setembro de 1981, no escritério de
advogados J. M. Didier et Associates de 16 de Setembro de 1981 a 31 de Outubro
de 1983, bem como no Comité Geral da Cooperagio Agricola da CEE (adiante
«Cogeca»), em seguida no COPA durante o periodo compreendido entre 1 de
Novembro de 1983 e 30 de Setembro de 1988.

Em 1 de Setembro de 1988 a Comissiao ofereceu ao recorrente um emprego de
administrador de grau A 7 na Direcgao-Geral VI «Agricultura». Por carta dirigida
em 4 de Setembro de 1988 i Comiss3o, o recorrente aceitou esta oferta de em-
prego especificando a0 mesmo tempo, referindo-se ao disposto no n.° 1, segundo
travessao da alinea a), do artigo 4.° do estatuto dos funcionirio das Comunidades
Europeias (adiante «estatuto»), que considerava «ter direito ao subsidio de expa-
triagdo» tendo em conta o facto de as suas fungdes do momento serem «servigos
efectuados para organizagdes internacionais». O recorrente pedia, nesta mesma
carta, 4 Comissdo que lhe confirmasse por escrito que tinha direito ao subsidio de
expatriagdo. O recorrente entrou em fungdes em 3 de Outubro de 1988, sem ter
obtido a confirmagio, escrita ou oral, dos seus direitos pelos servigos da Comissio.
Com efeito, o subsidio de expatriagio nio lhe foi pago com o seu primeiro venci-
mento relativo a0 més de Outubro de 1988.

No momento da entrada em fungdes do recorrente, os funcionirios da Comissao
que tinham sido anteriormente empregados do COPA e do Cogeca beneficiavam
do subsidio de expatriagio.

Em 7 de Dezembro de 1988 o recorrente apresentou uma reclamagio, ao abrigo
do n.° 2 do artigo 90.° do estatuto, contra a recusa da Comissio, concretizada na
folha de vencimento do més de Outubro de 1988, de lhe conceder o beneficio do
subsidio de expatriagdo a0 abrigo do artigo 4.° do anexo VII do estatuto.
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Tramitagio processual

Por requerimento entrado na Secretaria do Tribunal de Justica em 10 de Julho de
1989, J.-L. Chomel interpds, nos termos do artigo 91.° do estatuto, um recurso de
anulagao da decisio da Comissao que lhe recusa a concessio do subsidio de expa-
triagdo previsto no artigo 4.° do anexo VII do estatuto e da decisdo de indeferi-
mento ticito pela Comissio da reclamagio apresentada pelo recorrente em 7 de
Dezembro de 1988.

Por carta de 11 de Julho de 1989, a Comissdo indeferiu expressamente a reclama-
¢io do recorrente alegando que, tendo em conta a interpretagdo restritiva da no-
¢3o de organizagio internacional consagrada pela conclusio dos chefes de admi-
nistragio de 28 de Maio de 1986, o COPA e o Cogeca nio sio considerados
organizagdes internacionais para efeitos do disposto no artigo 4.° do anexo VII do
estatuto.

O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:
1) declarar o presente recurso admissivel e procedente;
2) anular:

— a decisio da Comissio que lhe recusa a concessdao do subsidio de expatria-
¢i0 nos termos do artigo 4.° do anexo VII do estatuto dos funcionarios,
decisio de que s6 tomou conhecimento ao receber a sua primeira folha de
vencimento em Qutubro de 1988;

— na medida do necessirio, a decisio de indeferimento tacito pela Comissio
da reclamagio apresentada pelo recorrente em 7 de Dezembro de 1988 ao
abrigo do n.° 2 do artigo 90.° do estatuto dos funcionarios;

3) condenar a recorrida nas despesas da instincia, quer por aplicagio do n.° 2 do
artigo 69.° quer por aplicagio do n.° 3, segundo paragrafo, do artigo 69.° do
Regulamento Processual, bem como nas despesas indispensaveis efectuadas
para fins processuais e, nomeadamente, as despesas de escolha de domicilio, de
deslocagio, de estada e os honoririos de advogado, em aplicagio da alinea b)
do artigo 73.° do mesmo regulamento.
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A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— declarar o pedindo improcedente;

— decidir quanto as despesas nos termos legais.

A fase escrita decorreu inteiramente perante o Tribunal de Justiga. Seguiu os seus
trimites normais, tendo em conta o facto de o recorrente nio ter apresentado
réplica.

Por forga do n.° 1 do artigo 3.° da decisio do Conselho de 24 de Outubro de
1988 que institui um Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias,
o Tribunal (Quarta Sec¢io), por despacho de 15 de Novembro de 1989, remeteu o
processo para o Tribunal de Primeira Instincia.

Com base no relatério preliminar do juiz relator, o Tribunal decidiu iniciar a fase
oral do processo sem instrugdo prévia.

Os representantes das partes foram ouvidos nas suas alegagdes e nas respostas is
questdes colocadas pelo Tribunal, na audiéncia de 7 de Fevereiro de 1990.

Quanto a0 mérito

Nos termos do n.° 1, segundo travessio da alinea a), do artigo 4.° do anexo VII
do estatuto, o subsidio de expatriagio é pago ao funcionirio:

— que nio tenha e nio tenha tido nunca a nacionalidade do Estado em cujo
territério esta situado o local da sua afectagio;

— que n3o tenha, «habitualmente, durante um periodo de cinco anos expirando
seis meses antes do inicio de fungdes, residido ou exercido a sua actividade
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profissional principal no territério europeu do referido Estado», entendendo-se
que «nio serio tomadas em consideragio as situagdes resultantes de servigos
prestados a um outro Estado ou a uma organizagio internacional».

Convém recordar que, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justiga (ver
acérdio de 2 de Maio de 1985, De Angelis/Comissao, 246/83, Recueil, p. 1253;
acérdao de 13 de Novembro de 1986, Richter/Comissio, 330/85, Colect.
p. 3439; acordio de 23 de Margo de 1988, Morabito/Parlamento, 105/87, Colect.
p. 1707), a concessao do subsidio de expatriagio tem por objecto compensar os
encargos e desvantagens especiais decorrentes da assungio de fungdes junto das
Comunidades em relagdo aos funcionirios que, por este motivo, sio obrigados a
mudar de residéncia do pais do seu domicilio para o pais de afectagdo e a inte-
grar-se num novo meio.

Aquando da sua reuniio de 26 e 27 de Junho de 1975, o colégio dos chefes de
administragio adoptou uma conclusdo relativa ao subsidio de expatriagio e propos
considerar organizagdo internacional para efeitos do disposto no n.° 1, segundo
travessio da alinea a), do artigo 4.° do anexo VII do estatuto as organizagdes que
satisfizessem os seguintes critérios:

«a) ser internacional pela sua composigio, ou seja, ter membros de paises diferen-
tes e estar aberta aos elementos semelhantes de diversas nagoes;

b) exercer uma actividade internacional de interesse geral, nomeadamente no do-
minio politico, econémico, social, humanitario, cientifico, cultural;

c) ter caricter de permanéncia e uma estrutura organizada dando aos membros o
direito periédico de designarem as pessoas para dirigirem a organizagio (sede
permanente, secretariado, etc.);

d) nio ter fim lucrativo».

Em aplicagio desta conclusio, o COPA e o Cogeca deviam ser considerados
«organizagdes internacionais» para efeitos do disposto no referido estatuto.
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Posteriormente, o colégio dos chefes de administragio adoptou, em 28 de Maio de
1986, uma nova conclusio e propés considerar organizagio internacional, para
efeitos da aplicagdo do artigo 4.° do anexo VII do estatuto, as organizagdes satis-
fazendo o seguinte critério:

«ser criada por estados ou por uma organizagio ela propria criada por estados».

Esta conclusio comegava a ser aplicada a partir de 1 de Junho de 1986 e especifi-
cava que os funcionérios a quem tinha sido concedido o subsidio de expatriagio
com base na conclusio de 26 e 27 de Junho de 1975 continuariam a beneficiar
deste subsidio ao longo da sua carreira de acordo com o principio dos direitos
adquiridos.

Em aplicagio desta conclusdo, o COPA e o Cogeca deixavam de ser considerados
organizag¢Ges internacionais para efeitos do disposto no artigo 4.° do anexo VII do
estatuto.

Nem a conclusio adoptada em 26 e 27 de Junho de 1975 nem a de 28 de Maio de
1986 foram objecto de publicagio.

O recorrente, ao trabalhar para o COPA e o Cogeca, residiu e exerceu a sua
actividade profissional em Bruxelas — ou seja, no territério do Estado em que foi
colocado como funcionario da Comissao — durante os oito anos que precederam
a sua entrada em fun¢des na qualidade de funcionario.

A recorrida recusou ao recorrente o beneficio do subsidio de expatriagio com base
em que, nos termos da conclusio adoptada pelo colégio dos chefes de administra-
¢ao em 28 de Maio de 1986, o COPA e o Cogeca devem ser considerados simples
organizagdes profissionais agricolas agrupadas ao nivel da Comunidade, e nio or-
ganizagdes internacionais na acep¢io do artigo 4.° do anexo VII do estatuto.

O recorrente n3o contestou a legalidade da nova interpretagio dada pelo colégio
dos chefes de administragio ao termo organizagdo internacional para efeitos da
aplicagdo do artigo 4.° do anexo VII do estatuto.
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Basta, consequentemente, examinar a legalidade da decisao da Comiss3o tendo em
conta as circunstincias em que foi adoptada.

A este respeito o recorrente alega um anico fundamento extraido da violagio dos
principios da confianga legitima e da boa-fé, bem como do principio de boa admi-
nistra¢ao e do dever de solicitude.

O recorrente sustenta que ignorava a existéncia da conclusio adoptada pelo colé-
gio dos chefes de administragdo em 28 de Maio de 1986, no momento em que
aceitou a sua nomeagio, € que considerava ter direito ao subsidio de expatriagio
do mesmo modo que os seus colegas do COPA nomeados, entretanto, funcioni-
rios. O recorrente considera que a Comissio, ao n3o responder i sua carta de 4 de
Setembro de 1988, se absteve de o informar lealmente das condigdes exactas de
emprego que lhe eram oferecidas, da extensio exacta dos seus direitos e da inter-
pretagio a dar aos textos estatutirios e regulamentares de execugdo. Segundo o
recorrente, a Comissao cometeu uma falta ou, pelo menos, tornou-se responsavel
pela reticéncia culposa que teve como consequéncia colocar o recorrente numa
situagio que nio lhe permitia responder i oferta de emprego com perfeito conhe-
cimento de causa.

Por seu turno, a Comissao considera que este conjunto de circunstincias nio pode
ser apresentado como um caso de violagio dos principios invocados pelo recor-
rente.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, o direito de reclamar a protecgao da con-
fianga legitima é extensivo a todo e qualquer particular que se encontre numa
situagdo da qual decorra que a administragdo comunitaria fez nascer na sua esfera
esperangas fundadas (ac6rdio de 19 de Maio de 1983, Mavridis/Parlamento,
289/81, Recueil, p. 1731).

Em contrapartida, nenhum funcionirio pode invocar uma violagao do principio da
confianga legitima na falta de garantias precisas dadas pela administraggo (conclu-
soes do advogado-geral Capotorti no acérdio de 1 de Outubro de 1981,
Guglielmi/Parlamento, 268/80, Recueil p. 2295, 2307; conclusdes do advogado-
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-geral Warner no acérdio de 28 de Outubro de 1980, Dautzenberg/Tribunal de
Justi¢a, 2/80, Recueil p. 3107, 3121).

No caso concreto, o siléncio da Comissdo na sequéncia do pedido de confirmagio
dos seus direitos que lhe tinha sido dirigido pelo recorrente, por mais lamentavel
que seja, ndo pode valer como confirmagio de tais direitos na esfera do recor-
rente, tal como n3o pode ser considerado uma garantia precisa dada pela adminis-
tragao.

Mesmo no caso de o recorrente ter obtido dos servicos da Comissio a confirma-
¢3o dos direitos que reivindicava, tal compromisso nio pode criar uma situagido de
confianga legitima, uma vez que nenhum funcionirio de uma instituigio comunita-
ria se pode validamente comprometer a n3o aplicar o direito comunitario (acérdio
de 16 de Novembro de 1983, Thyssen/Comissio, 188/82, Recueil p. 3721).

Tal como decorre de jurisprudéncia assente do Tribunal, a comunicagdao de uma
interpretacdo errada da regra comunitaria nio podia, por outro lado, dar origem 2
responsabilidade da administragao (acérdio de 28 de Maio de 1970, Richez-Parise
e outros/Comissdo, 19/69, 20/69, 25/69 e 30/69, Recueil p. 325; ac6rdio de 9 de
Julho de 1970, Fiehn/Comissao, 23/69, Recueil p. 547; acordio de 11 de Julho de
1980, Kohll/Comissao, 137/79, Recueil p. 2601).

Por altimo, tal como j4 foi esclarecido pelo Tribunal de Justica, as promessas que
nio tenham em conta as disposi¢des estatutirias nio podem criar uma confianga
legitima na esfera daquele a quem se dirigem (acérdio de 6 de Fevereiro de 1986,
Vlachou/Tribunal de Contas, 162/84, Colect. p. 481).

O recorrente tinha, além disso, a liberdade de suspender a sua decisio de aceitar
ou de declinar a oferta de emprego que lhe tinha sido feita enquanto nio fosse
adoptada pela Comissao uma decisio de confirmagio ou de rejeigao das suas pre-
tensoes.
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No que diz respeito i pretensa violagdo do principio de boa administragio e do
dever de solicitude, convém recordar que a protecgio dos direitos e dos interesses
dos funcionarios deve ter sempre o seu limite no respeito das normas em vigor nio
podendo, em caso algum, o simples facto de pedir, no momento da aceitagio de
uma oferta de emprego, o beneficio de um direito conduzir i atribuiggo desse
direito em violagio das disposi¢Bes estatutirias, pelo mero facto de a administra-
¢3o ndo ter respondido a este pedido antes do inicio de fungdes. Daqui decorre
que o argumento segundo o qual a Comiss3o ignorou a totalidade dos elementos
do caso concreto e nio teve em conta o interesse do servico nem o interesse do
funcionario em causa nio pode ser atendido.

Na audiéncia, o recorrente alargou o seu fundamento Gnico sustentando que a
Comiss3o tinha violado o principio da igualdade de tratamento com base em que,
apesar da reviravolta ocorrida na interpretagio do termo organizagio internacio-
nal, continua a conceder aos antigos empregados do COPA e do Cogeca o subsi-
dio de expatriagio, criando assim uma situagio de discrimina¢io incontestivel en-
tre os funcionirios.

A este respeito, deve salientar-se que, ao garantir o respeito dos direitos adquiridos
pelos funcionirios anteriormente empregados no seio de organizagdes correspon-
dendo aos critérios aplicados até 31 de Maio de 1986 i nogio de organizagio
internacional e que estavam ao seu servigo nessa data, a Comissio aplicou correc-
tamente o principio dos direitos adquiridos. Com efeito, tal como ja foi decidido
pelo Tribunal de Justiga, a revogagio com efeitos retroactivos de um acto juridico
que tenha conferido direitos subjectivos ou beneficios similares é contriria aos
principios gerais de direito (acérdio de 22 de Setembro de 1983, Verli-Wallace/

/Comissio, 159/82, Recueil p. 2711).

O fundamento assente na violagao dos principios supramencionados nio pode ser
acolhido.

Decorre das considera¢des que precedem que deve ser negado provimento ao re-
curso.
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Quanto is despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento Processual do Tribunal de
Justiga, aplicavel mutatis mutandis ao Tribunal de Primeira Instincia por forga do
artigo 11.° da decisio do Conselho de 24 de Outubro de 1988, ja referida, a parte
vencida é condenada nas despesas, se assim for pedido. Todavia, de acordo com o

artigo 70.° do mesmo regulamento as despesas efectuadas pelas institui¢des nos
recursos dos agentes das Comunidades ficam a cargo das mesmas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL (Quarta Secgio)
declara e decide:
1) E negado provimento 20 recurso.

2) Cada uma das partes suportari as suas préprias despesas.

Edward Schintgen Garcia-Valdecasas

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, a 27 de Margo de 1990.

O secretario O presidente
M. Jung D. A. O. Edward
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