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1. Predmet a skutkové okolnosti sporu:

Gl, uradnik Eurdpskej komisie, od roku 2015 taktiez vykonava doplnkovu
vzdeldvaciu ¢innost’ v maximalnom rozsahu 20 hodin ro¢ne.

Listom zo 4. jala 2018 Institut national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants (Narodny institat socialneho poistenia pre samostatneyzarobkovo
¢inné osoby, skratene ,,INASTI) upozornil GIl, ze ako profesor, vykonava
samostatni zarobkovu ¢innost, avyzval ho, aby sa ztohto dévodu, poistil
v socialnej poistovni, ktord si sdm vyberie.

Gl sa poistil v poistovni Partena a platil prispevky na sociélne'zabezpecenie:

Dna 15. marca 2022 GI spochybnil, Ze podlieha belgickému, systému_socialneho
zabezpecenia samostatne zarobkovo ¢innych aséb, ‘a vyzval poistoviu Partena,
aby mu vrétila uhradené prispevky na socidlne“zabezpecenic v celkovej vyske
3 242,09 eura.

Diia 13. oktdbra 2022 sa Gl obratil na tribupal, du, travail (pracovny sud) —
vnutrostatny sud.

2. Relevantné ustanovenia:

A. Zmluva o Europskej, tnli
Clanok 4 ods. 3'ZEW, stanovuje:

,Podla zéasady lojalnej Spoluptace sa Unia a ¢lenské $taty vzajomne re$pektuji
a vzajomne siypomahaju prisvykonavani tloh, ktoré vyplyvaju zo zmluv.

Clenské statywprijmu_vsetky opatrenia vieobecnej alebo osobitnej povahy, aby
zabezpedili plhenie zavazkov vyplyvajlcich zo zmlav alebo z aktov institacii
Unie,

Clenské staty pomahaja Unii pri plneni jej Gloh a neprijml Ziadne opatrenie, ktoré
by mohlo ohrozit’ dosiahnutie ciel'ov Unie.*

B.  Protokol (¢ 7) ovysadach aimunitach Eurdpskej unie (U.v. EU C83,
2010, s. 266)

Clanok 12 stanovuje:

Uradnici a ostatni zamestnanci Unie podliehajii v prospech Unie dani z platov,
miezd a pozitkov vyplacanych im Uniou v sulade s podmienkami a postupmi
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ustanovenymi Eurépskym parlamentom a Radou v stlade s riadnym legislativnym
postupom prostrednictvom nariadeni po porade s dotknutymi institaciami.

SU vyhati z vntitrostatnych dani z platov, miezd a pozitkov vyplacanych Uniou.“
Clanok 14 stanovuje:

,,Europsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po
porade s dotknutymi institaciami prostrednictvom nariadeni stanovia systém
davok socidlneho zabezpecenia pre Uradnikov a ostatnych zamestnancov Unie.*

3. Tvrdenia uéastnikov konania:

A. Gl

Gl v zésade tvrdi, ze povinnost mat’ postaveniehsamostatne ‘zarobkovo cinnej
osoby je v rozpore so z&sadou jednotnosti systému socidlnehe,zabezpecenia, ktory
sa uplatiiuje na Gradnikov eurGpskych institiciiy pod¥fa &lanku 4 ods. 3 ZEU,
a v rozpore so zasadou lojalnej spoluprace, pretoze wytvarta prekazku spdsobilu
odradit’ od vykonu pracovnej ¢innosti v ramciinstitucie Eurdpskej Unie.

B. Partena

Podla ndzoru INASTI Gl zodpoveda definicii samostatne zarobkovo ¢innej osoby
z dévodu jeho vzdelavagej cianostira musi tak byt’ poisteny v jednej zo socialnych
poistovni pre samostatneszarobkovonginné osoby a platit’ prispevky na sociélne
zabezpecenie.

4. Posddenie.sidom:

Vzhladom naito, ze Gl je eurdpskym uradnikom, je potrebné uplatnit’ ¢lanky 12
a l4Protokolu (¢,7) ojvysadach a imunitach Eurdpskej unie.

Varozsudku z°10. maja 2017, Lobkowicz (C-690/15, EU:C:2017:355), Sudny dvor
uviedol:

,36 Wradnici Unie totiz podliehaji  spoloénému systému socialneho
zabezpe€enia institucii Europskej Unie, ktory je v sulade s ¢lankom 14 protokolu
stanoveny Eurdpskym parlamentom aRadou formou nariadenia v sulade
s riadnym legislativnym postupom a po porade s institaciami.

41  Analogicky s ¢lankom 12 protokolu, ktory pre tradnikov Unie zavadza v jej
prospech jednotné zdanenie platov, miezd a pozitkov vyplacanych Uniou,
a v dosledku toho upravuje oslobodenie tychto sim od vnutrostatnych dani, treba
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na ¢lanok 14 tohto protokolu vrozsahu, vakom zveruje institiciam Unie
pravomoc stanovit’ systém socialneho zabezpecenia pre jej Uradnikov, hl'adiet’ tak,
ze z neho vyplyva odobratie z pravomoci ¢lenskych $tatov ich povinnosti zahrnat
aradnikov Unie do vnitrostatneho systému socialneho zabezpegenia a povinnosti,
aby tito uradnici museli prispievat’ na financovanie takého systému.

44 Z vyssie uvedeného vyplyva, ze s vyligenim ¢lenskych $tatov len Unia ma
pravomoc stanovit’ pravidla uplatnitePné na Uradnikov Unie, pokial’ ide o ich
povinnosti v oblasti socidlneho zabezpecenia.

45  Ako totiz uviedol generalny advokat v bode 76 svojichpnavrhoviélanek 14
protokolu austanovenia sluzobného poriadku _ vioblastiy, “secialneho
zabezpetenia plnia vo¢i Uradnikom Unie funkciu, ktoré jesebdobna funkcii
¢lanku 13 nariadenia ¢. 1408/71 a €lanku 11 nariadenia, & 883/2004%a ktora
spotiva v zakaze toho, aby Gradnici Unie mali pevinnest) prispievat’ do
roznych systémov v tejto oblasti.

46  Taka vnutroStatna pravna Uprava, 0.akihide v konaniyvosveci samej, ktord
zatazuje prijmy Oradnika Unie socialnymiyprispevkamis a odvodmi, ktoré sa
osobitne pouzivaji na financovanigssystému socialnghowzabezpecenia dotknutého
&lenského $tatu, teda poruSuje vyluénu “pravomoc,zverend Unii tak &lankom 14
protokolu, a aj relevantnymi ustanoveniamiysluzobného poriadku, osobitne tymi,
ktoré upravuji povinné prispevky Uradnikev Unie na financovanie systému
socialneho zabezpecenia.*

Z tychto dévodov Stdny'dyvor (vetka komora) rozhodol takto:

Clanok 14 ‘protokolu (¢.%) oVysadach aimunitach Eurdpskej Unie, ktory je
pripojenyi, k Zmluvamy,0 EU, FEU aESAE, ako aj ustanovenia sluzobného
poriadku ‘uradnikev Europskej Unie tykajuce sa systému spolo¢ného socialneho
zabezpedenia anstitdeii Unie sa maju vykladat’ vtom zmysle, Ze brénia takej
vntrostatnej pravnej Uprave, o aku ide v konani vo veci samej, ktora stanovuje, ze
2pripmov, z'prendjmu nehnutelnosti poberanych v ¢lenskom S$tate Gradnikom
Eurdpskej tnie, ktory ma svoje bydlisko na ucel platenia dani v tomto ¢lenskom
State, 'sa musia odvadzat’ socidlne prispevky a odvody, ktoré sa pouzivaju na
financovanie systému socialneho zabezpecenia toho istého c¢lenského Statu.”
(zvyraznené sudom)

Systém socialneho zabezpecenia Uradnikov Eurdpskej Unie je tak spoloénym
systémom, pre ktory ma vylu¢na pravomoc Unia.

Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2002
o0 koordinécii  systémov socidlneho zabezpe¢enia zakotvuje zésadu jednoty
pouziteI'nych pravnych predpisov.
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Vzhl'adom na judikatdru Sudneho dvora sa vsak nariadenie (ES) 883/2004,
anajma jeho ¢lanok 11 odsek 1 tykajuci sa zasady jednoty, neuplatiiuje na
uradnikov Europskej unie (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. decembra 2004,
My, C- 293/03, EU:C:2004:821; az 10. maja 2017, Lobkowicz, C- 690/15,
EU:C:2017:355).

Vznikla tak otazka, ¢i sa tato zasada moze analogicky uplatnit’ na Uradnikov
Eurdpskej Unie. Vo svojom rozsudku z 10. maja 2017, Lobkowicz (C- 690/15,
EU:C:2017:355), Sudny dvor toto potvrdil, ale polozena prejudicidlna otazka sa
tykala prijmov z prenajmu nehnutel’nosti a nie prijmov z inej prace, ez tej, ktora
suvisi s postavenim europskeho Uradnika, ¢o nezodpoveda situacii “Gl, ktory
vykonava inl pracovnu ¢innost’.

NavySe vzhl'adom na za&sadu lojalnej spoluprace zaketvenejy, Va¢lanku 14
ods. 3 ZEU Sudny dvor vylugil aplikaciu vnutrostatnychypredpisoviclenského
Statu v oblasti socidlneho zabezpecenia, pricom usudilpze tieto,ustanovenia mézu
st’azit’ vykon pracovnej ¢innosti vV ramci institicii Europskej tnte, cidokonca od
neho odradit’.

V rozsudku z 10. septembra 2015, Wojeiechowski (Cs, 408/14,” EU:C:2015:591),
Sadny dvor uviedol:

44 Taka pravna Uprava moze totiz zamestnanca, ktery ma odpracované urcité
roky a prispieval do dochodkoveho systému,zamestnancov tohto ¢lenského $tatu,
odradit’ od prijatia pracoyvhej ponuky“od institcie Unie so sidlom v tomto
Clenskom State alebo he motivovat k predéasnému skonceniu tohto sluzobného
pomeru, ked’ze mu na‘zaklade tejto pravnej Upravy hrozi v désledku zotrvania na
pracovnom miestesalebo, odpraecovanims vysokého poctu rokov v tejto institucii
strata naroku natdéechodok ziskanéhow rdmci zamestnania v tomto ¢lenskom State
pred jeho nastupom doysluzebnéhowpomeru v Unii.

45  Take nasledkyssi nepripustné vzhladom na povinnost” spoluprace a lojalnej
pomoci, ktorth, maju “€lenské Staty voci Unii, aktora nachadza vyjadrenie
Vv povinnosti ulah¢it’ jej dosiahnutie jej Gloh zakotvenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.*

V' rozsudku, zo, 4. februara 2015, Melchior (C- 647/13, EU:C:2015:54), Sudny
dvoruviedol:

,»27 PRrévna Uprava ¢lenského Statu, ktord odmieta zohladnit’ na ucely vzniku
naroku na davky v nezamestnanosti obdobia vykonu prace ako zmluvny
zamestnanec V institacii Unie so sidlom v tomto ¢lenskom $tate, tiez moze stazit’
prijimanie zmluvnych zamestnancov tymito institiciami. AKo totiz uviedol
generélny advokét v bodoch 51 az 53 svojich navrhov, takato pravna Gprava moze
odradit’ pracovnikov, ktori maju bydlisko vtomto ¢lenskom S$tate, vykonavat
v indtitacii Unie povolanie, ktorého predpismi obmedzena dizka trvania ich stavia
do perspektivy, Zze musia docasne nastupit’ alebo opétovne nastapit na
vnutros$tatny pracovny trh, kedze z ddvodu tohto zamestnania im hrozi
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nebezpecenstvo, ze nebudd disponovat’ po¢tom odpracovanych dni vyzadovanym
touto pravnou Upravou, aby mohli poberat’ davky v pripade nezamestnanosti.

28. Takato pravna uprava moze sposobit’ rovnaky odradzujici ucinok, pokial
ide oneuznanie doby nezamestnanosti, za ktord bol vyplateny prispevok
v nezamestnanosti podl'a PZOZ, za dobu vykonu prace na tucely vzniku naroku na
davky v nezamestnanosti v tomto ¢lenskom Sstate, ked’Zze doba nezamestnanosti, za
ktort bola vyplatena davka v stlade s jeho pravnou Upravou, sa za takuto dobu
uznava.*

Nakoniec v rozsudku z 10. maja 2017, Lobkowicz (C-690/15, EU:C:2017/355),
Sudny dvor dodal:

,47 Navyse hrozi, ze takato pravna Uprava narusi rovnost"zaobchadzania meazi
aradnikmi Unie atym odradi od vykonu povolania Vinstiticii Unie, kedze
niektori Uradnici by museli prispievat’ nielen do spélecnéhe ‘systému soeialneho
zabezpedenia inititicii Unie, ale aj do vnutroStatnehe SysStémugsocialneho
zabezpecenia.*

Zo skumania citovanej judikatiry vyplyva, %e taky“pripad ako Gl zrejme este
nebol posudzovany a predlozeny Sudnemun, dvoru. OtazKy podriadenosti Gl
belgickému systému socialneho zabezpecenia samostatne,zarobkovo ¢innych 0séb
vSak moézu byt zodpovedané len vowSvetle ‘odpovede Sudneho dvora na
prejudicialnu otazku, ktora bude poloZena pedraélanku 267 ZFEU.

Tento sud spresnuje, ze podobnaiprejudicialna otazka, avsak v inom kontexte,
bola polozena 9. juna 2022w névrhuna zacatie prejudicidlneho konania vedeného
na Sudnom dvore pod cislom, Veel'C-415/22.

5. Prejudicialna otazkas:

Tento sud predklada Sddnemu dvoru nasledovnl otazku:

Braniayprotokol, (&w#) o vysadach a imunitach Eurdpskej Unie, ato najmé jeho
¢lanok 14, zasada jednotnosti systému socidlneho zabezpecenia, ktory sa vzt'ahuje
na zamestnancoy alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ¢i uz su v aktivnom
alebo déchodkovom veku, a zadsada lojalnej spoluprace vyplyvajica z ¢lanku 4
ods. 3yZmluvy o Eurdpskej unii tomu, aby ¢lensky $tat stanovil Uradnikovi, ktory
okrem ‘wykonu sluzobnej c¢innosti vV ramci europskej institacie vykonava s jej
povolenim aj doplnkovl vzdeldvaciu ¢innost, povinnost podlichat
vnutro§tatnemu systému socidlneho zabezpecenia a platit’ prispevky na sociélne
zabezpeCenie, hoci tento Uradnik podl'a Sluzobného poriadku Uradnikov uz
podlieha spolo¢nému systému socialneho zabezpecenia institucii Europskej anie?



