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Resumo do pedido de deciséo prejudicial em aplicacdo do artigo 98.°, n.° 1, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica
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31 de dezembro de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:
Audiencia Nacional (Audiéncia Nacional, Espanha)
Data da deciséo de reenvio:
14 de dezembro de 2021
Recorrente:
Endesa Generacion, S. A
Recorrido:

Tribunal Economico Administrative Central (Tribunal Economico e
Administrative,Central, Espanha)

Objeto do processoprineipal

Liquidacao'do impostossobre o carvao que tributa a sua utilizagdo para a producao
deenergia elétrica.

Objeto,e fundamento juridico do pedido de deciséo prejudicial

Pedido de interpretagéo, nos termos do artigo 267.° TFUE, do conceito de «razdes
de politica ambiental» que figura no artigo14.°, n.°1, alineaa) da
Diretiva 2003/96, no ambito do imposto espanhol sobre o carvéo utilizado para a
producéo de eletricidade.

Questdes prejudiciais

1) A norma nacional espanhola que estabelece um imposto sobre o carvao
destinado a produgdo de eletricidade é compativel com o artigo 14.°, n.° 1,
alinea a), da Diretiva 2003/96/CE quando, apesar de declarar ter como objetivo a
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protecdo do ambiente, tal finalidade ndo se reflete na estrutura do imposto,
destinando-se a sua coleta ao financiamento dos custos do sistema elétrico?

2) Pode o objetivo ambiental considerar-se concretizado na estrutura do
imposto pelo facto de se fixarem as taxas de tributacdo por referéncia ao poder
calorifico do carvao utilizado na producdo de eletricidade?

3) A finalidade ambiental é alcancada pelo simples facto de se criarem
impostos sobre certos produtos energeticos ndo renovaveis e de a utilizagcdo dos
produtos considerados menos nocivos para 0 meio ambiente ndo eStar, sujeita a
tributacdo?

DisposicOes de direito da Uni&o invocadas

Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003; que, reestrutura o
quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticas eda eletricidade

De acordo com o seu considerando 2, esta diretiva, visa Sujeitar ailuma taxa minima
de tributacdo a eletricidade e os produtos energeticos, por exigéncias relacionadas
com o funcionamento adequado do mercado interng.

A tributacdo da eletricidade é fixada'sobresxo consumo final, pelo que o artigo 14.°,
n.°1, alineaa), da diretiva (prevé que oS, Estados devem isentar «produtos
energéticos e eletricidadef utilizados. para produzir eletricidade e eletricidade
utilizada para manter a‘capacidade de“produzir eletricidade». O mesmo numero
permite aos Estados-Memhros,\porwrazfes de politica ambiental, sujeitar estes
produtos a imposto, sem‘que, tenham de respeitar os niveis minimos de tributacédo
estabelecidos na diketiva.

Jurisprudéncia de TJUE

No.Acorddo de 7 de marco de 2018, C-31/17, Cristal Union, o Tribunal de Justica
prenuneiou-se sobre o carater obrigatorio das isengdes previstas no artigo 14.°,
n:2 1y alinea &), da,Diretiva 2003/96, declarando o seguinte:

«25 Assim, uma vez que o artigo 14.°, n.°1, da Diretiva 2003/96 prevé
estritamente as isencfes obrigatorias que os Estados-Membros devem aplicar no
ambitoda tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade [...], as suas
disposic¢des ndo podem ser interpretadas de forma extensiva, sob pena de privarem
a tributacdo harmonizada instituida por esta diretiva de qualquer efeito util.

26  Por conseguinte, como o Tribunal de Justica ja declarou, o artigo 14.°, n.° 1,
alinea a), primeira frase, da Diretiva 2003/96, na medida em que impde aos
Estados-Membros a isencdo obrigatoria dos produtos energéticos utilizados para
produzir eletricidade, prevé uma obrigacgéo precisa e incondicional, de modo que
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esta disposicdo confere aos particulares o direito a invoca-la perante os 6rgaos
jurisdicionais nacionais [...].

27  Além disso, ha que observar que, quando o legislador da Uni&o quis permitir
aos Estados-Membros derrogar este regime de isencdo obrigatoria, previu-o de
forma explicita, respetivamente no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), segunda frase, da
Diretiva 2003/96, nos termos do qual estes podem tributar os produtos energéticos
utilizados para produzir eletricidade por razdes relacionadas com a protecdo do
ambiente, e no artigo 21.°, n.°5, terceiro paragrafo, ao abrigo do qual os
Estados-Membros que isentam a eletricidade produzida pelos pequenos'produtores
de eletricidade devem tributar os produtos energéticos utilizados, para produzir
esta eletricidade.»

No que se refere as condicdes a preencher por um impostospara,gue se considere
que tem um objetivo especifico, como o de prosseguir, ‘razoes de, politica
ambiental, o Acdérddo de 5 de marco de 2015, StatoilhFuel & Retail,£-553/13,
referindo-se ao conceito idéntico contido no artigo 1:>%n.*2 daDiretiva 2008/118,
afirma que:

«37 No que respeita a primeira destas, condigdes, Unica,visada pelas questdes
colocadas, decorre da jurisprudéncia“do Tribunal de Justica que um motivo
especifico, na acecdo do artigo 4.°,™n.*2¢da Diretiva 2008/118, ndo é uma
finalidade meramente orgcamental [...]:

[...]

41 Para que a afetagdo predeterminada do produto de um imposto que incide
sobre produtos sujeitos a,impestos,especiais de consumo permita considerar que
esse imposto tem um mative, especifico na ace¢do da mesma disposicéo, € preciso
que 0 impostayem causa tenha'por objeto, por si mesmo, assegurar a realizacdo do
motivo espeeificoninvoeade e, que, portanto, exista um vinculo direto entre a
utilizagée das receitaside imposto e o referido motivo [...].

42 “Na\falta dessey mecanismo de afetacdo predeterminada das receitas, um
imposto ‘gue, incidesobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
apenas, pode, ser considerado que tem um motivo especifico, na acecdo do
artigo L.*,n.72, da Diretiva 2008/118, se esse imposto for concebido, no que
respeita \a Sua estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de
tributag@o, de modo a influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido
que permita a realizacdo do motivo especifico invocado, por exemplo, tributando
significativamente os produtos considerados para desencorajar 0 Seu CONsumMoO

[..]»
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Ley 22/2005, de 18 de noviembre (Lei 22/2005, de 18 de novembro)

Esta lei transpde a Diretiva 2003/96/CE para o direito espanhol e cria um imposto
sobre o carvdo, mediante alteracdo da Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
impuestos especiales (Lei 38/1992, de 28 de dezembro de 1992, sobre os Impostos
Especiais de Consumo), com introdugdo do Titulo 11 «Imposto Especial sobre o
Carvao».

O facto gerador de imposto consiste na introducdo no consumo do‘carvao, embora
0 artigo 79.°, n.°3 da Lei38/1992 isentasse do imposto as, operagdes \que
constituissem uma introdu¢do no consumo de carvao quande impliguemya sua
utilizacdo na producdo de energia elétrica e na cogeragdo deeletricidade e calor.

A base tributavel do imposto é determinada por referéncia‘ao poder.enefgético do
carvao objeto das operacgdes tributaveis, expresso emngigajoules, e a‘taxa era de
0,15 euros por gigajoule.

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas,fiscales,para la sostenibilidad
energetica (Lei 15/2012, de 27 de.dezembro, relativa ‘a medidas fiscais para a
sustentabilidade energética)

Esta lei aboliu a isencédo, prevista ne artigo 79.°,'n.° 3 da Lei 38/1992, referente a
utilizacdo do carvao para‘preducdo de'energia elétrica e cogeracdo de eletricidade
e calor.

Do mesmo mode, esta Lel“esStabeleceu uma taxa de imposto de 0,65, embora,
posteriormente e atravésido Real'Becreto ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se
adoptan medidas, urgentes, paraygarantizar la estabilidad financiera del sistema
elétrico (Real\ Decreto-lei 972013, de 12 de julho, que estabelece medidas
urgentes para garantir ajestabilidade financeira do setor da energia elétrica), se
temhasintroduzido uma taxa reduzida de 0,15 por gigajoule para o carvao destinado
ao ‘wso profissional,desde que ndo seja utilizado em processos de cogeragdo e
preducdo direta ou indireta de energia elétrica. O referido Real Decreto
regulamentoua tributacdo do fornecimento de carvéo a ser utilizado numa central
de ‘eogeracdo de energia elétrica e de energia térmica (til, aplicando as taxas de
imposto ;acima referidas em funcdo da percentagem de carvdo a imputar a
producdo de eletricidade medida nos bornes dos alternadores e a energia térmica
atil, conformando-se assim com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia sobre este ponto.

A Lei 15/2012 estabeleceu, na sua segunda disposi¢do adicional «Custos do
sistema elétrico», que, nas Leis dos Orcamentos Gerais do Estado de cada ano, se
destinard ao financiamento dos custos do sistema elétrico previstos na Ley
54/1997 del Sector Eléctrico (Lei n.° 54/1997, relativa ao Setor Elétrico), de 27 de
novembro de 1997, o montante equivalente a soma i) da estimativa da coleta anual



ENDESA GENERACION

que caiba ao Estado proveniente dos impostos e taxas incluidos nessa Lei e ii) das
receitas estimadas do leildo de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa,
num maximo de 500 milhdes de euros.

No que se refere ao objetivo da Lei 15/2012, afirma-se, no seu predmbulo, o
seguinte: «A presente lei tem como objetivo harmonizar o nosso regime fiscal
com um uso mais eficiente e respeitador do ambiente e da sustentabilidade,
valores que inspiram esta reforma fiscal, ficando assim em conformidade com os
principios basicos que regem a politica fiscal, de energia e, naturalmente,
ambiental da Unido Europeia.

Na sociedade de hoje, o impacto crescente da producéo e do consumo‘de energia
na sustentabilidade ambiental requer um quadro normativose regulamentar que
garanta a todos os agentes o bom funcionamento do ‘modele energético “que
contribua também para preservar o nosso rico patrimanie,ambientak

O fundamento bésico desta lei é o artigo 45.° da Constituigao,, uma disposicdo na
qual a protecdo do nosso meio ambiente constittuinum\dos,principies orientadores
das politicas sociais e economicas. Assim, um dos,eixos ‘da presente reforma fiscal
é a internalizacdo dos custos ambientais resultantessda, producdo de energia
elétrica e do armazenamento do combustivel nuelearsirradiado ou dos residuos
radioativos. Por isso, esta lei deve servinde estimulo para melhorar 0s nossos
niveis de eficiéncia energética, ao 'mesmo\tempo que permite assegurar uma
melhor gestdo dos recursos naturais,e continuar agarogredir com o novo modelo de
desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de vista economico e social como
ambiental.

A presente reforma contribui, além disso, para a integracdo das politicas
ambientais no na@ssosregime “fiscal, o que inclui tanto impostos ambientais
especificos .como a, possibilidade "de incorporar o elemento ambiental noutros
impostos,ja existentes:

Os _valares e ‘abjetivos, constantes na presente lei tém uma vocagéo transversal e
devemwpor isso ‘estan.na base da coeréncia das medidas setoriais, especialmente
guando estas,incidem sobre um setor com tanto impacto econémico e ambiental n
0 pais ‘eomo'€ o0'setor energético.

Parawo efeito, sdo regulados pela presente lei trés novos impostos: o imposto sobre
0 valordda producdo de energia elétrica, o imposto sobre a producdo de
combustivel irradiado e de residuos radioativos resultantes da producdo de energia
nuclear, e o imposto sobre o armazenamento de combustivel irradiado e de
residuos radioativos em instalagdes centralizadas; é criada [a] taxa pela utilizacdo
das aguas continentais para a producdo de energia elétrica; as taxas de tributacdo
do gés natural e do carvdo sdo alteradas e as isen¢des dos produtos energéticos
utilizados na producdo de energia elétrica e na cogeracao de eletricidade e de calor
atil sdo suprimidas [...]».
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A Lei 15/2012 manteve as isen¢bes do imposto sobre os hidrocarbonetos
relativamente a producdo de eletricidade em centrais elétricas ou a producdo de
eletricidade ou a cogeracdo de eletricidade e calor em centrais de producéo
combinada de calor e eletricidade, no que respeita aos combustiveis abrangidos
pelo seu @mbito de aplicacdo, entre 0s quais gas natural e gasoleo.

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (Lei 54/1997, de 27 de
novembro de 1997, relativa ao Setor Elétrico)

Esta Lei regulava os custos e o financiamento do sistema elétrico.

Retribuicdo das atividades do sistema elétrico
No que respeita a retribuicdo da atividade de producao, prevé-sewo seguinte;

a) Com base no preco oferecido a entidadey, reguladoraipelas«diferentes
unidades de producdo, a retribuicdo da energiaselétricassera fixada em funcdo do
preco marginal correspondente a oferta feitaqela Ultima,unidade de producéo cuja
entrada no sistema tenha sido necessaria“para Satisfazer a“procura de energia
elétrica.

b) A garantia de poténcia que cada unidade de producao fornece, efetivamente,
ao sistema sera retribuida, sdefinindo-sentendo. em conta a disponibilidade
comprovada e a tecnologiasda instalacaoy, tanto ‘@ medio e longo prazo como em
cada periodo de programagéo, € 0 seu prego sera determinado em funcdo das
necessidades de capacidade a lengowpraze do sistema.

c)  Os servicos,complementares asproducao de energia elétrica necessarios para
garantir um fornecimento'adequade ao consumidor seréo retribuidos.

As centrais termicas.de, produgdo de eletricidade a carvao recebem a retribuicdo da
atividade“de, producéo“cerrespondente a poténcia garantida que cada unidade de
producae fornece efetivamente a rede.

Em “relacdo™a atividade de transporte, a sua remuneracdo sera fixada por
regulamento’e serd determinada tendo em conta 0s custos de investimento,
exploragdowe manutencdo das instalacfes, bem como outros custos necessarios
para 0,desenvolvimento da atividade.

A retribuicdo da atividade de distribuicdo sera fixada por regulamento e
permitira fixar a retribuicdo correspondente a cada sujeito com base nos seguintes
critérios: custos de investimento, exploracdo e manutencdo das instalagdes,
energia encaminhada, modelo que caracteriza as areas de distribuicédo, incentivos
relativos a qualidade do abastecimento e a reducdo das perdas.

A retribuicdo da atividade de comercializacéo a ser paga pelos clientes sujeitos a
tarifa sera efetuada atendendo aos custos decorrentes das atividades consideradas
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necessarias para o fornecimento de energia a tais consumidores, bem como,
quando apropriado, aos associados aos programas de incentivo a gestdo da
procura. A retribuicdo dos custos de comercializagdo a consumidores elegiveis
sera a livremente acordada entre os comerciantes e 0s seus clientes.

Custos do sistema elétrico

Sé&o considerados custos permanentes de funcionamento do sistema i) 0s custos
que, por forca do desenvolvimento das atividades de fornecimento de energia
elétrica, podem ser incluidos no sistema, ii) os custos reconhecidos ag operador do
sistema e a entidade reguladora, e iii) os custos de funcionamente da Comissdo
Nacional do Sistema Elétrico.

Os prémios referidos no artigo 30.°, n.° 4 da presente lei sdo,consideradosscustos
de diversificagdo e seguranca do abastecimento.

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del SetorsElétrico, (Cei 24/2013, de 26 de
dezembro, relativa ao Setor da Energia elétrica)

A Lei 24/2013 estabeleceu no seu Titulo IlIN«Sustentahilidade econdmica e
financeira do sistema elétrico» umgnove regime“de retribuicdo das atividades
destinadas a producdo, distribuicdo e fornecimento deenergia elétrica, que entrou
em vigor em 28 de dezembro dex2013.

O artigo 14.°, n.° 5 prevé @ seguinte:
«A retribuicdo da atividade de producae.incorpora os seguintes elementos:

a) A energia elétricadnegeciada atraves dos mercados diérios e intradiario é
remunerada,com, basevnonpreconresultante do equilibrio entre a oferta e a procura
de energia elétrica oferecidanos mesmos, resultante dos mecanismos que venham
a ser eStabelecidos.

A ‘energiaelétrica;negociada através dos mercados de contratacdo bilateral, fisicos
Ou, a\prazoy, Sera remunerada com base no preco das operagfes firmes contratadas
nos referidos,mercados. Este elemento retributivo serd definido considerando as
perdas incekridas nas redes e os custos derivados das alteracdes do regime normal
de funcionamento do sistema de ofertas.

b) Os servicos de ajustamento do sistema necessarios para garantir o
fornecimento adequado aos consumidores.

Sera determinado por regulamento quais 0s servicos considerados servicos de
ajustamento do sistema, bem como o seu regime retributivo, diferenciando-se os
que sdo de carater obrigatorio dos que sao facultativos.

c) Eventualmente, a retribuicdo pelo elemento de capacidade, a ser
estabelecido por despacho do Ministro da Industria, Energia e Turismo, que
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permita dotar o sistema de uma margem de cobertura adequada e incentive a
disponibilidade de energia gerivel.

d)  Eventualmente, a retribuicdo adicional a que se refere o n.° 6 da atividade de
producdo de energia elétrica desenvolvida nos sistemas elétricos dos territorios
extra peninsulares.

e) Eventualmente, a retribuicdo especifica a que se refere o n.° 7 da producao
de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel, de cogeracdo de alta
eficiéncia e de residuos.»

Apresentacgéo sucinta dos factos e do processo principal

A recorrente € uma empresa que produz energia elétrica atravésida utilizagdo de
carvao. A recorrente adquire carvdo por via de uma seciedade @o grupo que
declara isentos do imposto sobre o carvdo aswremessas, destes.combustivel
adquiridas para revenda, na medida em queso,factongeradon, de imposto é o
consumo.

Na sequéncia de uma inspecdo, a autoridade tributariasconsiderou que o facto
gerador de imposto tinha ocorrido_e,que,o imposte, se tinha tornado exigivel no
momento em que a recorrente adquiriu, @S remessas de carvdo a utilizar na
producdo de eletricidade egque a “basewtributdvel do imposto deveria ser
determinada de acordoacom o, poder \calorifico superior do carvao,
independentemente da energia efetivamentesaproveitada na producdo de energia
elétrica. Por estas raz@es, a,auteridade tributaria procedeu a uma nova liquidacéao
do imposto e exigid, a recerrente \um montante fiscal mais elevado e os juros de
mora correspondentes,

A recorrente, apresentou, ‘a 7 de abril de 2016, uma reclamagdo administrativa
junto do “Tribupak, Ecenémico Administrativo Central [Tribunal Econémico e
Administrativo Central; ESpanha (a seguir «TEAC»)] contra a decisédo de
liquidacdo do imposto Sobre o carvao, para o ano de 2013, contestando i) a base
tributavel,determinada com base no poder calorifico superior do carvdo, uma vez
que;, na suazopinido, esta deveria ser determinada tendo em conta, unicamente, 0
pederscalorifico efetivamente aproveitado na producdo de eletricidade, ii) a
tributacde de 268 717,98 toneladas de carvdo que a sociedade do grupo tinha
declarado isentas em 2011 por se destinarem a revenda, e que foram
subsequentemente utilizadas pela recorrente na producdo de eletricidade, e iii) a
conformidade com o Direito da Unido do imposto sobre o carvéo utilizado para a
producéo de energia elétrica.

Com a sua Decisdo de 28 de marco de 2019, o TEAC i) recusou ter em
consideracdo o poder calorifico inferior do carvdo na determinacdo da base
tributdvel do imposto sobre o carvdo, ii) considerou que nao havia dupla
tributacdo na tributacdo de remessas de carvdo anteriormente declaradas isentas
por se destinarem a revenda quando o comprador as utiliza para autoconsumo na
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producdo de eletricidade, facto este gerador de imposto sobre o carvéo, e iii) ndo
se pronunciou sobre a conformidade, com o Direito da Unido, da Lei 15/2012 de
27 de dezembro, relativa a Medidas Fiscais para a Sustentabilidade Energética,
que aboliu a isencdo do imposto sobre o carvao utilizado para a producdo de
energia elétrica.

A recorrente interpds um recurso contencioso administrativo no 0Orgao
jurisdicional de reenvio, levantando questBes idénticas as apresentadas na
reclamagéo administrativa e solicitando que se submeta uma questéo prejudicial
sobre a compatibilidade da Lei 15/2012 com o Direito da Unido.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Os argumentos das partes estdo expostos nas posi¢Oes quesestas adetaram no
processo administrativo.

Apresentacdo sucinta da fundamentacédo do pedido de decisao prejudicial

O orgao jurisdicional de reenvio chegou'a conclusdo de queise a taxa de tributagéo
depender da energia calorifica geradaspela utilizacae, do carvdo, medida em
gigajoules, ndo ha razdo para apenas congiderar a quesé efetivamente utilizada na
producdo de eletricidade. Considera, igualmente, que o facto gerador de imposto
ocorreu N0 momento em gue.a recorrente adquiriu o carvdo da sociedade do
grupo, que se destinava afpreduc¢éo de‘energiaelétrica.

O drgdo jurisdicional ‘de,reenvio, apresenta duvidas quanto a conformidade do
imposto sobre a wtilizacaoyde,carvae, para a producdo de eletricidade previsto no
Direito Espanhol com‘uma nermayeuropeia que reestrutura o quadro comunitario
de tributacde das\produtos\energeticos e da eletricidade.

Caso se considere gqueso. imposto sobre o carvao, cobrado sobre o utilizado na
preducae de eletricidade, ndo tem finalidade ambiental — na ace¢éo do artigo 14.°,
n.*1 daDiretiva2003/96/CE — a lei espanhola seria incompativel com o Direito
daUnido ewa liguidacao efetuada pela autoridade fiscal estaria incorreta.

Em, particular, o 6rgédo jurisdicional de reenvio apresenta sérias davidas quanto a
natureza da finalidade deste imposto, uma vez que para que um imposto tenha um
objetivo-especifico, na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), ndo pode ter uma
finalidade exclusivamente orcamental, que consista em financiar os custos do
sistema elétrico espanhol. Esta finalidade orgcamental depreende-se do facto de a
propria Lei 15/2012 prever expressamente que uma estimativa da coleta anual dos
impostos incluidos nesta lei se destinara, nos termos das Leis dos Orgamentos
Gerais do Estado, a financiar os custos do sistema elétrico previstos no artigo 16.°
da Ley 54/1997 del Sector Eléctrico (Lei n.° 54/1997, relativa ao Setor Elétrico),
de 27 de novembro de 1997.
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11 O objetivo ambiental referido no predmbulo da Lei 15/2012 ndo se reflete na
estrutura do imposto, nem a respetiva coleta se destina a reduzir o impacto
ambiental proveniente da utilizagdo do carvéo para a producdo de energia elétrica.
Por outro lado, o facto de se sujeitar a tributacdo a utilizacdo, na producdo de
eletricidade, de um produto energético muito poluente ndo parece satisfazer as
condicBes necessarias para que uma taxa tenha um objetivo especifico tendo em
conta o sistema marginalista de fixacdo dos precos do mercado da eletricidade e o
facto de as centrais térmicas de carvdo ndo estarem excluidas das retribuicdes para
garantia de producdo que contribuem para a sua sustentabilidade econdmica e
financeira.
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