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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2023. oktober 10.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Administrativen sad Varna (Bulgéria)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2023. szeptember 27.
Felperes:
»SEM Remont” EOOD
Alperes:

Direktor na ditektsia ,,Qbzhalvane I danachno-osiguritelna praktika”
Varna pri_Tsentralne, upravlenie na Natsionalnata agentsia za
prihodite

Az alapeljarasitargya

Az ‘Administrativenysad, Varna (varnai kozigazgatasi birdsdg, Bulgaria) eldtti
keresets, targyat %a Natsionalnata agentsia za prihodite (nemzeti kdzponti
adohatésag, Bulgaria; a tovabbiakban: NAP) vérnai teruleti igazgatosaganak
adohatosaga altal hozott és a felperes ,,SEM Remont” EOOD-tdl az addlevonasi
jogeta 202, december 1. és 2021. december 31. kdzotti adomegallapitasi idoszak
tekintetében megtagadd 2022. augusztus 25-i R — 03000322001265-091-001. sz.
utdlagostaddémegallapitasi hatarozat képezi.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikk alapjan a kozos hozzéadottértekadod-rendszerrdl szolo,
2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi iranyelv 63. cikkének, 167. cikkének,
168. cikke a) pontjanak, 176. cikkének, 178. cikke a) pontjanak, 218. cikkének,
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219. cikkének, 220. cikkének, 203. cikkének, 226. cikkének és 228. cikkének
értelmezése céljabdl eléterjesztett eldzetes dontéshozatal iranti kérelem

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1) A Kkozbs hozzaadottértékadd-rendszerrél szol6 2006/112/EK  iranyelv
63. cikke, 167. cikke, 168. cikkének a) pontja, 178. cikkének a) pontja, 218. cikke,
219. cikke, 220. cikke, 226.cikke eés 228. cikke alapjan megengedheté-e az
adohatosagnak a nemzeti rendelkezések és kilondsen a Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost (a hozzaadottérték-adordl szold térvény, a tovabbiakban:
ZDDS) 125. cikkével dsszefliggésben értelmezett 102. cikkének (4)hekezdésével,
114. cikkével, 116. cikkével és 117. cikkével &sszefliggéshen ™, értelmezett
25. cikkének (1) bekezdésével  ©sszefuggesben _értelmezett, “/1xcikke
(1) bekezdésének és 126. cikkének alkalmazasaval kapcsolatos olyan gyakorlata,
amely alapjan a hozzéaadottértek-ado (héa) hatalya “ala tartozé, szolgaltatas
igénybevevdjétdl mind a szolgaltatas nyujtasanak “idoszaka, mind a
szolgaltatasnyujtas adobevallasban torténd bejelentésének idészaka tekintetében
megtagadtak az addlevonasi jogot azzal az indokkalhogy'a szolgaltatas nydjtoja
altal részére kiallitott szamla nem tiintétett fel,héat;\és kesébb (a szolgiltatas
nyujtdjanal végzett addellendrzés soranlolyamdokumentum késziilt, amely nem
felel meg a szdmla tartalmaval szembenstdmasztott kovetelményeknek (olyan
jegyzOkonyv késziilt, amelybemn annak keszitdjét egyszerre tiintettek fel a
jegyzOkonyv szerinti szolgaltatasnyaijtokent, és szolgaltatas-igénybevevoként), és
amelyben feltiintették a szolgaltatas, igenybevevidje részére kiallitott szamlat, és az
azon feltlintetett addalaprutanykiszamitottak*a héat, amelynek megfizetésére sor
keriilt, és a szolgaltatds igémybevev@je ‘csak ezt kdvetden jelentette be az
addlevonasi jogot (s,adojovairastigenybevételéhez vald jog” a ZDDS alapjan) a
jegyz6konyv alapjan, €s az ilyen gyakorlat gyakorlatilag lehetetlenné teszi-e vagy
tllzottan megneheziti-e az.addalany szdmara az adélevonasi jog gyakorlasat?

2) Az clsénkerdeste ‘adott nemleges valasz esetén: Mikor kell gyakorolni az
adolevonasi jogotaawhéat nem feltiintetd szamla kiallitdsanak idépontjaban vagy a
jegyzokonyviszolgaltatasnyu;jto altali kiallitasdnak idépontjaban?

3). Ahéairanyelv 178. cikkének a) pontjaval és 176. cikkével 6sszefliggésben
ertelmezetty203. cikke és az addsemlegesseg elve alapjan megengedheté-e a
ZDDS 102. cikkének (4) bekezdéséhez hasonlo olyan szabalyozas és a nemzeti
adohatdsag olyan gyakorlata, amely szerint a héa hatalya ala tartoz6 szolgaltatas
olyan nyujtéja, aki nem nyujtott be a ZDDS szerinti nyilvantartasba vétel iranti
kérelmet a torvényben eldirt, azon idéponttdl szdmitott hataridon beliil, amelyben
a ZDDS szerinti nyilvantartasba vételi kotelezettség ala kerllt, csupan a
nyilvantartasba vételi kotelezettség keletkezése ¢s az adohatdsagnal torténd
nyilvantartasba vétel kozotti idészakban altala nyujtott szolgaltatasokat terheld
héat koteles megfizetni, €s nincs lehet0ség arra, hogy az a szolgaltatasnyujto,
akinek tekintetében megallapitast nyert a héakotelezettseg a ZDDS 102. cikkének
(4) bekezdése alapjan, helyesbité szamlakat (vagy méas dokumentumot) allitson ki
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a szolgaltatas igénybevevOi részére, hogy ez utobbiak gyakorolhassdk az
adolevonasi jogot?
Unids jogszabalyi rendelkezések és itélkezési gyakorlat

A koz0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanécsi iranyelv (a tovabbiakban: héairanyelv), 63. cikk, 167. cikk, a 168. cikk
a) pontja, 176.cikk, a 178.cikk a)pontja, 218.cikk, 219. cikk, 220. cikk,
203. cikk, 226. cikk és 228. cikk

Az Eurdpai Unié Birdsaganak (a tovabbiakban: Birdsag) 2012. jdnius 21-i
Mahagében és David itélete, C-80/11 és C-142/11, EU:C:2012:373

A Birosag 2014. februar 6-i Fatorie itélete, C-424/12, EWJ:C;2014;50
A Birosag 2016. szeptember 15-i Senatex itélete, C-528/14; EU'€:2016:691

A Birosag 2016. szeptember 15-i Barlis 06 =, Investimentes Imobiliarios e
Turisticos itélete, C-516/14, EU:C:2016:690

A Bir6sag 2018. aprilis 12-i Biosafe — Industria de Reciclagens itélete, C-8/17,
EU:C:2018:249

A Bir6sag 2022. decemberyp8-i ‘Einanzamt Osterteich (Végsd fogyasztoknak
tévesen kiszamlazott héa) itelete, C-378/21, EU:C:2022:968

A Birdsag 2022. szeptember 15-BHA.EN. itélete, C-227/21, EU:C:2022:687

A Birosag 2015.Gjulius 91 Salomieiés Oltean itélete, C-183/14, EU:C:2015:454

Nemzeti jogszabalyi‘rendelkezesek

Zakon, za “danak “warhus dobavenata stoynost (a hozzaadottérték-adorél szolo
torvényy, a ‘tovabbiakban: ZDDS), a 25.cikk (1) bekezdése, a 71.cikk
(1) bekezdése, a102: cikk (4) bekezdése, 114. cikk, 116. cikk, 117. cikk, 125. cikk
65126 cikk

A tényallas és az eljaras rovid bemutatésa

Az Administrativen sad Varna (varnai kozigazgatdsi birdsadg, Bulgaria) elott
folyamatban 1évd eljarasban a vizsgalat targyat a NAP varnai tertleti
igazgatosdganak adohatésdga A&ltal hozott 2022. augusztus 25-i R -
03000322001265-091-001. sz. utélagos adomegallapitasi hatarozat képezi.

Ezen utélagos adomegallapitasi hatarozatban az adéhatdsag megallapitotta, hogy a
»SEM Remont” EOOD szabalytalansagokat kovetett el a ZDDS rendelkezéseinek
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alkalmazasa soran, és e megallapitdsok alapjan 752 305,05 bolgar leva (BGN)
0sszegben megtagadta tdle az adodlevondsi jogot.

A ,,SEM Remont” EOOD a ZDDS 3. cikke értelmében vett adoalany.

A ,,Gidrostroy-Rusia” OOD az Oroszorszagi Foderacioban, de a ZDDS alapjan is
nyilvantartdsba vett tarsasadg, amely vizépitési projektek kotrasi munkainak
elvégzésére alkalmas miszaki személyzettel ellatott hajok bérbeadasaval

foglalkozik.

A L, SEM Remont” EOOD ¢s a ,Gidrostroy-Rusia” OOD, nem, “kapcsolt
vallalkozasok.

2020. augusztus 4-én a ,,Gidrostroy-Rusia” OOD szepzédést kotottya 5, SEM
Remont” EOOD-val kotrasi munkaknak a varnai kikotg1-es és 2ses csatornajaban
torténd elvégzésérdl. E szerzddés értelmében a_,,Gidrostrey-Rusia”,\OOD a
szolgéltatds nyujtoja, a ,,SEM Remont” EOOD, pedigh a szolgiltatas
igénybevevoje.

A ,,Gidrostroy-Rusia” OOD az elvégzettgzerzodéses tevékenységekrol kiallitotta
a ,,SEM Remont” EOOD részére a 2020.%oktoéber. 31-i42010. sz. és a 2020.
november 15-i 1017.sz. szamlat.Egyik, Szamlan sem tuntettek fel héat a
szolgéltatas értéke utan.

A ,,Gidrostroy-Rusia” OOD mar “a.,,SEM, Remont” EOOD részére torténd
szolgéltatasnytjtas ¢és szamlakiallitas idépontja elétt elérte a ZDDS alapjan
nyilvantartasba vételi kotelezettséget keletkeztetd forgalmat, de a szamlék ,,SEM
Remont” EOOD részére térténd,kiallitasanak idépontjaban még nem tett eleget a
ZDDS szerinti nyilvantartasha vételi kotelezettségének.

A ,,SEM Remont™  EOOD r1észerdl befejezett és atvett kotrasi és foldkiemelési
munkakrobszolé,nyilatkozatok benydjtasara ker(lt sor.

2021y julius, 12-1 Tevelevel a ,,Gidrostroy-Rusia” egy nala végzett adoellenérzés
keretében a ZRDS,117. cikkének (1) bekezdese alapjan elkészitette a 2021. janius
29-1 Lisz. Yjegyzokonyvet, amely szolgaltatasnyujtd €s szolgaltatas-igénybevevo
szervezetként¥al ,,Gidrostroy-Rusia” OOD-t, tehat egy és ugyanazon személyt
tintette, fel,“és amely megjeldlte a 2020. oktéber 31-i 1010.sz. és a 2020.
novembper<d5-i 1017. sz. szamlat az azokon feltuntetett addalappal és az annak
megfeleléen kiszamitott héaval.

E jegyz6konyv alapjan a ,,SEM Remont” EOOD az emlitett szamladkon feltiintetett
szolgaltatdsokat olyan szolgaltatasokkeént tiintette fel héabevalldsdban és
beszerzési konyvében, amelyek esetében addlevonasi jog all fenn a 2021.
december 1. és 2021. december 31. kozotti adomegallapitasi iddszak tekintetében.

Az adbhatésdg megallapitotta, hogy az ,,EIS-Stroitelna kompania” AD a
,Gidrostroy-Rusia” OOD engedéllyel rendelkezd képviseldje, és hogy az
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,,EIS-Stroitelna kompania” AD és a ,,SEM Remont” EOOD 2021. jalius 13-an
kolcsonszerzodést kotott 752 303,05 BGN  Gsszegrol, tehat azon Gsszegrol,
amelynek tekintetében a szoban forgd utolagos adomegallapitasi hatarozat
megtagadta az ad6levonasi jogot.

2021. jalius 13-i levelében az ,,EIS-Stroitelna kompania” AD arrdl tajékoztatta a
»SEM Remont” EOOD-t, hogy az emlitett 6sszeget a ,,SEM Remont” EOOD
részére kiallitott két szamla tekintetében a 2021. junius 29-i 1. sz. jegyzékonyvvel
kiszamitott, fizetendé héa megfizetésére hasznalja fel.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A ,SEM Remont” EOOD dllasfoglalasa

A tarsasdg vitatja az utdlagos adoémegéllapitasi hatarozatot, ‘€s arra hivatkozik,
hogy a szolgaltatas nydjtoja altal kiallitott 1.s2. jegyzokonyvhadobevallasban
torténd feltlintetése révén az aldbbi okok miattyjogosult Tevenni ‘az eldzetesen
felszdmitott héat: 1.a szolglltatds nydjtéja va@  ZDDS »alkalmazasaban
nyilvantartasba vett személy; 2. az ado kiszamitasarasa 2022 janius 29-i 1. sz.
jegyzoékonyvvel keriilt sor; 3. a ,,SEM Remont™EOOD,szolgaltatas-igénybevevo a
ZDDS alapjan nyilvantartasba vett, Személy; 4za szolgaltatasok adokotelesek, és
teljesitési helyllk a Bolgar Koztarsasagateruleténwvan; 5. a szolgaltatasnydjtasra
ténylegesen sor kerilt; 6. assSEM \Remont” 'EOOD szolgaltatas-igénybevevd
tizleti tevékenysége keretében, tehat adokételes szolgaltatasok késobbi nyujtasara
hasznalja az igénybeVett, Szolgaltatasek eredményét; 7.a fizetendé héat a
,,Gidrostroy” szolgaltatasnyujté, feltiintette az adobevallasban, és azt megfelelden
befizette az allamkingstarba.

A Direktor na Direktsia yObzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna
pri Tsentralno“wupravienieyna Natsionalnata agentsia za prihodite (a nemzeti
kdzpontihadéhatosag varnai jogorvoslati és ado-, valamint tarsadalombiztositasi
végrehajtasi, igazgatésaganak igazgatoja, Bulgaria; a tovabbiakban: igazgato)
allasfoglalasa

Azvigazgato Ggy Véli, hogy a 2021. janius 29-i 1. sz. jegyzokonyv elkészitésének
idOopontjabany, még nem valosult meg adoztatandd tényallds, és még nem
keletkezettradofizetési kotelezettség. A ,,SEM Remont” EOOD nem teljesitette a
ZDDS T1. cikke szerinti feltételeket, mivel nem rendelkezett a héat feltiintetd
szamlaval, hanem csak egy jegyzokonyvvel, amely kizardlag a ZDDS alapjan
késedelmesen nyilvantartasba vett tarsasag (a ,,Gidrostroy-Rusia” OOD) altal
fizetendd héa becslését szabalyozza a ,,Gidrostroy-Rusia” OOD ¢és a NAP kozott,
¢s ennélfogva nem jelent megfeleld bizonyitékot az addlevonasi jog fennallasara
nézve. A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések 0Osszhangban allnak a
2006/112/EK iranyelv rendelkezéseivel.
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Tekintettel arra, hogy a szolgaltatast nyajté vallalkozas nem allitott ki helyesbit6
szamlat, hanem az altala készitett jegyzokonyvvel az adot teljes egészében a
forditott adozési eljarasban szamitotta ki, mivel azt az adohatoésag az
adoellendrzési jelentéssel allapitotta meg, abbol kell kiindulni, hogy a
szolgéltatasnydjto nem allitotta volna ki a jegyz6konyvet, ha nem keriilt volna sor
az ellendrzésére. A jegyzOkonyv nem alapozza meg tovabba a szolgaltatas
igénybevevojének héafizetési kotelezettségét, mivel a jegyzokonyv nem a ,,SEM
Remont” EOOD-t tuinteti fel a szolgaltatas igénybevevéjeként. A jegyzokonyv egy
onallo, a szamlatol megkiilonboztetendd dokumentum, amellyel a_szolgaltatas
nyujtoja a forditott adozasi eljarasban kiszamitja a héat az [érintett] idOszak
tekintetében, és kotelezettséget vallal az add héabevallasban torténo feltiintetés
révén torténd megfizetésére. A megfeleld jegyzOkonyv sem az, iranvelvy, sem a
ZDDS alapjan nem tekintheté szamldnak, mivel nem ,tartalmazzan az, ehhez
sziikséges adatokat, és nem alapozza meg a szolgdltatds “igénybeveyojének
adofizetési kotelezettségét. Ellenkezbleg, az emlitett ‘okok ‘miatt'a jegyzokonyv
kiallitojat terheli az adofizetési kitelezettség.

Azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a kolesonszerzodeés aldirasara azért keriilt
sor, hogy megalapozzak a ,,Gidrostroy-Rusia?  OOB. szolgaltatasnyUjto
tartozdsanak a NAP részére egy hammadik fel, jelesiil az”, EIS — Stroitelna
kompania” AD utjan torténd megfizetését,\eésyhogy, ez az ,,EIS — Stroitelna
kompania” AD ¢és a ,,SEM Remofit” EOOD, kozott létrejott szerzodés egy fiktiv
szerzddés.

Az elozetes dontéshozatahiranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

Az Administrativenisad Viarna (varmai kozigazgatasi birosag) elétt folyamatban
1évé eljarasban ‘vitatott,whogy, a héairanyelv lehet6vé tesz-e a jelen eljarasban
szoban forgékhez hasonlo olyangemzeti jogszabalyi rendelkezéseket és nemzeti
adohatosagi gyakorlatot, | amelyek alapjan a szolgéltatds igénybevevdjétdl
megtagadtaktaz adolevonasiyjogot az alabbi korulmények kozott: 1. a szolgaltatas
nyujtasa nenmwyitatott; 2. a szolgaltatds nyujtasardl olyan szamlat allitottak ki,
amelyen a szelgaltatasmyujtoja nem tiintetett fel héat; 3. a szolgaltatas nyujtéjanak
héafizetesi, kotelezettsége a nala végzett adoellendrzés keretében nyert
megallapitasty, @ ZDDS 102. cikkének (4) bekezdésében foglalt kilonos
rendelkezéswalapjan (a szolgaltatas nyujtoja a szolgaltatas nydjtasa és a héat nem
feltintetd szamla kiallitdsa elott elérte a ZDDS alapjdn nyilvantartasba vételi
kotelezettséget keletkeztetd forgalmat); 4. a szolgaltatds nyujtdja a szolgaltatas
nyujtasat kovetden nyilvantartasha vetette magat a ZDDS alapjan az adohatosag
felszolitasara;, 5.a szolgaltatas nyujtdja a nala végzett addellenérzés soran
jegyzokonyvet készitett, amelyben magat tiintette fel mind szolgaltatasnyajtoként,
mind szolgaltatas-igénybevevoként, ezenkiviill feltlntette a szolgaltatas
igénybevevdje részére kiallitott szamlakat, és azok adodalapja utdn kiszamitotta a
héat az allamkincstarba e szolgaltatasnyujtas utan a szolgaltatas igénybevevjétol
kapott kolcsonbdl szarmazo pénzeszk6zokbol, és 7.az adolevonasi jognak a
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szolgaltatds igénybevevoje altali gyakorldsanak alapjat az emlitett jegyzékonyv,
nem pedig a szolgaltatas nyujtdja altal kiallitott helyesbitd szamla képezi.

A jelen jogvita eltér a Birdsag hivatkozott itéleteinek alapjaul szolgalo tigyektol,
¢s igy részben nem relevansak a Birdsag altal a héairanyelv rendelkezéseit atiiltetd
nemzeti rendelkezések értelmezésére és alkalmazasara vonatkozoan adott
utmutatasok. Ezért a Birdsaghoz el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet kell
eléterjeszteni.

gy a 2012. janius 21-i Mahagében és David itélet (C-80/11 és ©-142/11) a
szolgaltatds nyujtdja vagy annak valamely alvéllalkozoja ltal “elkovetett
szabélytalansdg kérdésével, valamint azzal a szolgaltataseigénybevevéjével
szemben tamasztott kdvetelménnyel foglalkozott, hogy«az adolevonasi jeog

minds€geérol.

A 2014. februéar 6-i Fatorie itéletben (C-424/12) a Bir0sag azt\vizsgalta, hogy
megtagadhatja-e a nemzeti adohatosag az adglevenasi jogotaz, olyan személytol,
akinek esetében a forditott addzasi eljarast ‘kell alkalmazni, de aki a
szolgaltatasnyljténak fizette meg a héat, mivel az el volt tintetve az utdbbi altal
kiallitott szamlan.

A 2016. szeptember 15-i Senatex itélet (C-518/14),indokolasa és rendelkez0 része
szerint ezen tgyben a szamla.konkret,adatainak;yjelesil a hea-azonositdszdmnak a
kijavitasarol, valamint a szamla, kijavitasara tekintettel az addlevonasi jog
gyakorlasanak idészakéarélvolt szo.

A 2016. szeptember, 15-i, Barlis '06_— Investimentos Imobilidrios e Turisticos
itéletben (C-516/14)\ ‘&, Bixgsag, a szamldk tartalméanak kérdését vizsgalta
kilonosen a hianyzo elemek tekintetében, mig a jelen jogvita a ZDDS alapjan
késziilt masikyadojogi dokumentumra, mégpedig egy jegyzOkonyvre, és €ppen
nem a hidnyzo elemekre, hanem a jegyzokonyv kiallitasanak modjéara és arra a
korilményre wonatkozik, hogy ugyanaz a személy, mégpedig a szolgaltatas
nylijtoja vanifeltiintetve a szolgaltatas nyujtojaként és annak igénybevevéjeként is.

A 2018, aprilis)\12-i Biosafe — Industria de Reciclagens itéletben (C-8/17) a
Birdsag, az, addlevondsi jog gyakorlasara mar kidllitott szamldkat helyesbitd
szamlaknak * a  termékértékesitd  tovabbi  héafizetési  koOtelezettségének
megallapitasat kovetd kiallitdsa esetén nyitva 4allo hataridére vonatkozo
rendelkezéseket értelmezte. A jelen 1ligy a helyesbitésrél kiéllitott
dokumentumban, annak tartalmaban és a ZDDS 102. cikkének (4) bekezdésében
foglalt nemzeti rendelkezésben kiilonbozik az emlitett tigytol.

A 2022. december 8-i Finanzamt Osterreich (Végsé fogyasztoknak tévesen
kiszamlazott héa) itéletben (C-378/21) a Bir6sadg azt vizsgalta, hogy milyen
kovetkezményekkel jar a héa téves adomérték szerinti szamitasa a
szamlakibocsatokra nézve.
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A 2022. szeptember 15-i HA.EN itéletben (C-227/21) a Birésag a vevd
megfizetett héa levonasdhoz vald joganak az add megfizetésének eladd altali
elmulasztasa miatt torténd megtagaddsaval kapcsolatos addhatosagi gyakorlatot
vizsgalta.

A 2015. jalius 9-i Salomie és Oltean itéletben (C-183/14) a Birdsag a jogosult
ZDDS szerinti nyilvantartasba vételére és a ZDDS szerinti nyilvantartasba vételéet
kovetéen a nyilvantartasba vételt megelézden teljesitett, de gazdasagi
tevékenysége keretében felhasznalt Ugyletek tekintetében fennallé adodlevonasi

jogara vonatkozo rendelkezéseket vizsgalta. %
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