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Mal C-41/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
26 januari 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
26 januari 2023
Klagande i forsta och andra instans:
AV
BT
Ccv
DW
Motpart i forstad@ch andrainstans:

Ministero della Giustizia

Saken‘idetsnationella malet

Mal danklagandena, som &r arvoderade domare, har yrkat att det ska slas fast att
de har (1)“wétt till en tillsvidareanstallning inom offentlig forvaltning, narmare
bestamt, justitieministeriet, pa samma ekonomiska och rattsliga villkor som
ordinarie yrkesdomare genom att anstallningsforhallandet far en permanent
karaktar pa grundval av deras respektive tjanstgoringstid, (2) ratt till en 16n pa
dagsbasis som star i proportion till den som utbetalas till ordinarie domare,
berdknad fran det datum da anstallningsforhallandet som arvoderad domare
ingicks for varje enskild klagande fram till datumet for omvandling av detta
anstéllningsforhallande till tillsvidareanstéllning pa heltid och (3) rétt till samma
pensions- och socialforséakringsskydd som ordinarie domare, med beaktande av
karriarforloppet och med alla ekonomiska och lagstadgade formaner beraknade pa
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grundval av tjanstgéringstiden med avseende pa perioden fore den fasta
anstallningen. (4) | andra hand har klagandena yrkat skadestand till féljd av
missbruk av anvandandet av lagstadgade forlangningar av
anstéllningsforhallandet.

Syfte med och rattslig grund for begaran om foérhandsavgérande

Tolkning av radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, 2999, s. 43)

Tolkning av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG%av den
4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299,
2003, s.9)

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska artikel 7 i direktiv 2003/88 och klausul, 4 “iyramavtalet,om deltidsarbete
tolkas pa sa satt att de utgor hinder for en natienelhlagstiftning enligt vilken
arvoderade underrattsdomare och arvoderadeaklagare inte har réatt till erséttning
under semesterperioder och inte heller till det pensions-\ech forsakringsskydd med
avseende pa olyckor och yrkessjukdomar sem, faststallsd lag?

2) Ska klausul 5 i ramavtalet.om deltidsarbete tolkas pa sa satt att den utgor hinder
for en nationell lagstiftning enligtwilken arvederade domares visstidsanstallning,
som kvalificeras som gjansteforhallandevech inte som offentlig anstallning, och
som omfattas av et “regelverk, enligt vilket uppdraget tilldelas genom ett
utndmningsbeslutfoch far forldngasien enda gang, kan bli foremal for upprepade
forlangningar genom nationella lagar, utan att det foreskrivs nagra effektiva och
avskrackande “sanktionsatgardert och utan att denna visstidsanstéllning kan
omvandlastill endillsvidareanstélining inom offentlig forvaltning, i en faktisk
situation “som kanyha medfort fordelaktiga kompenserande verkningar for
mottagarnas rattsstallning 1 och med att deras uppdrag har forlangts huvudsakligen
automatiskt med\en ytterligare period?

Anfordawnionsbestammelser
Artikel'7 i direktiv 2003/88

Klausulerna 4 och 5 i det ramavtal som &r bilagt direktiv 1999/70

Anforda nationella bestammelser

Konstitutionen, artiklarna 102 och 106
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Regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, Ordinamento giudiziario (kungligt dekret nr
12 av den 30 januari 1941 om domstolsvésendet)

Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, recante norme
sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzioni nei
pubblici impieghi (presidentdekret nr 487 av den 9 maj 1994 med bestdmmelser
om offentlig anstélining, regler fér att genomfdra uttagningsprov och
centraliserade uttagningsprov samt regler fér andra former ay offentlig
anstallning)

Decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 273, Norme di attuazione, difeoordinamento
e transitorie del decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n.
449, recante norme per 1’adeguamento dell’ordinamento giudiziatie ‘al nuovo
processo penale ed a quello a carico degli imputati minorenni (lagstiftningsdekret
nr 273 av den 28juli1989, Genomfdrande-y, ‘samordnings- och
overgangsbestammelser  angdende  presidentdekret \ A 4494, av  den
22 september 1988 med bestdmmelser for att anpassa “domstolsvasendet till
forandrade straffréattsliga forfaranden och straffréttSliga, férfaranden mot
minderariga)

Decreto legislativo 30 marzo 200lgn. 165, Normeygenerali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni,pubbliche (lagstiftningsdekret nr 165
av den 30 mars 2001, Allmdnna bestdimmelseriom anstéllning av lontagare inom
offentlig forvaltning)

Kortfattad redogérelsesfor,de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

AV, BT, CV oech DW hani flera ar fullgjort uppdraget som arvoderade domare
(arvoderade Underréattsdomareseller arvoderade aklagare hos aklagarmyndigheten).
Dettasuppdrag titldelades nledningsvis i form av ett visstidskontrakt genom beslut
av Consiglio superiore della magistratura (hogsta domarradet) och ministerdekret
av Ministre, della [Giustizia (justitieministern). Detta kontrakt har sedermera
forlangts flera‘ganger med trearsperioder. Nar AV, BT, CV och DW véckte talan
hade déskommit upp i en tjanstgoringstid pd 21 ar och tva manader respektive 17
ar och sex“manader respektive 18 ar respektive 17 ar och fyra manader. Alla
tjanstgér fortfarande.

Enligt AV, BT, CV och DW &r de upprepade forlangningarna av deras
visstidsanstallning i strid med flera unionsréattsliga bestdimmelser, i synnerhet
klausulerna 4 och 5 i det ramavtal som &r bilagt direktiv 1999/70 samt artikel 7 i
direktiv 2003/88.

Den 23 mars 2016 vackte AV, BT, CV och DW talan vid Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (nedan kallad TAR Lazio) och yrkade att det
skulle slas fast att de har rétt till tillsvidareanstallning inom offentlig forvaltning
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inklusive alla darav foljande formaner i form av I6n, socialt skydd och
socialforsakring. | andra hand yrkade klagandena skadestand till f6ljd av missbruk
av anvandandet av forlangningar av anstallningsforhallandet.

Genom dom av den 1 september 2021 ogillade TAR Lazio talan.

AV, BT, CV och DW har 6¢verklagat namnda dom till Consiglio di Stato, som ar
den hanskjutande domstolen. Bland grunderna har de gjort géllande att TAR Lazio
gjorde fel nar den ansdg att de fragor om tolkning av unionsratten som de hade
framstallt inte var relevanta.

| det nationella malet har AV och BT till rattegangshandlingarna ingett ett
klagomal som de ar 2015 framforde till Europeiska kommissionen ochy,som
registrerades som éarende 7779/15/EMPL. Genom detta klagemal, embadde
kommissionen att beddéma huruvida de arvoderade demarpasWrattsliga och
ekonomiska stallning var i 6verensstimmelse med unionsratten. Det*framgar av
det svar som AV och BT mottog fran kommissionen att “nationell lagstiftning och
praxis angaende arvoderade domare aktualiserar ‘enwfraga om férenlighet med
klausulerna 4 och 5 i det ramavtal som ar bilagt direktiv [2999/70} och med ratten
till arlig betald semester i enlighet med artikel7 1 direktivaf2003/88]”.

Parternas huvudargument

AV, BT, CV och DW har gjortagallande att'de ska ha rétt till samma ekonomiska
ersdttning och réttsliga_behandling, som ordinarie yrkesdomare. De har vidare
yrkat att deras anstallningsforhallandeyskafa en permanent karaktar. Slutligen har
de gjort gallande att deyhar lidityskada till foljd av missbruk av de upprepade
forlangningarna av uthdmningsbes|ut:

Enligt Ministere della Giustizia®kan den réattsliga och ekonomiska stallningen for
yrkesdomareyinted automatiskt utvidgas till att omfatta arvoderade domare.
Yrkesdomare utdvarynamiligen enbart ddmande verksamhet, medan arvoderade
domare fullgor detta uppdrag i kombination med ett annat yrke. Dessutom &r
uppdraget som arvoderad domare helt och hallet av tillfallig karaktar och fullgors
pawsa satt att, det gar att kombinera med annat I6nearbete eller annan
yrkesverksamhet. Vidare ger detta uppdrag inte upphov till en offentlig
anstallning:

Corte di*Cassazione har anammat detta synséatt konstant i sin praxis.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den héanskjutande domstolen redogor forst och framst for den tillampliga
italienska lagstiftningen.
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I artikel 106 1 konstitutionen faststills principen om att ”’[u]tndmningen av domare
sker genom uttagningsprov”. Det stadgas vidare att ”[l]agen om domstolsvisendet
kan foreskriva narmare villkor for utndmnande, eventuellt genom val, av
arvoderade domare till att fullgdra alla de funktioner som ensamdomare utdvar”.

| detta avseende inneholl kungligt dekret nr 12 av den 30 januari 1941 om
domstolsvasendet, i den lydelse som ar tillamplig i forevarande mal, en rad
bestdmmelser som utdver utndmningen av arvoderade domare, vilka till skillnad
fran ordinarie domare inte utndmns genom uttagningsprov, dels reglerade
fullgérandet av deras uppdrag, dels deras réattsliga behandling och’ ekonomiska
ersattning.

Néarmare bestdmt stadgades det i artikel 42-ter i detta kungliga, dekret att
”[a]rvoderade underrittsdomare utnidmns genom dekret av justitieministern» i
enlighet med beslut av hogsta domarrddet”.

Vidare foreskrevs det i artikel 42-quater i sammagkungliga ‘dekret att 2[a]dvokater
och praktiserande advokater som har fatt tillstand, att, fora talanvinte far utéva
advokatyrket vid domstolarna i den domkrets dar de,fuligér siha uppdrag som
arvoderade domare, och inte far representera eller, forsvara parterna i senare
skeden i mal vid samma domstolar”.

Enligt artikel 42-quinquies i sammatkungliga dekret “’[u]tndmns arvoderade
underrattsdomare for en period pa tre ar, Nér denna period loper ut kan den
aktuella domaren utndmnasgfigen'membara en'enda gang”.

Slutligen faststélldes det i artikel 42=septies i nimnda kungliga dekret att ...
arvoderade domare enbarthar “rétt till ersattning och andra réttigheter som
uttryckligen faststalls, i lag ‘med¥ sdrskild hénvisning till det arvoderade
tjansteforhallandet”.

| fraga om arvoderade aklagare stadgades det i artikel 71 i detta kungliga dekret
att _de, “utnimnms, cnligtdsamma regler som vid utndmning av arvoderade
underrittsdomare”.

Sammanfattningsvis faststalls det i den gallande lagstiftningen i fraga om
behorighet “att arvoderade domare enbart far tilldelas tviste- eller brottmal av
mindré betydelse. Vad galler arvodet erhaller de en ersattning pa dagsbasis som
aven beaktar antalet forhandlingar som har hallits eller antalet arbetstimmar.

Den hdanskjutande domstolen erinrar vidare om EU-domstolens dom av den
16 juli 2020, UX (C-658/18, EU:C:2020:572), om den réttsliga och ekonomiska
stallningen for italienska fredsdomare, och dom av den 7 april 2022, PG (C-
236/20, EU:C:2022:263), om italienska statens ansvar for underlatenheten att
tillerk&nna fredsdomare ratten till betald semester.

Den hanskjutande domstolen finner att dessa domar ar relevanta dven i det
nationella malet, i och med att de uppdrag som fullgérs av fredsdomare,
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arvoderade underrattsdomare och arvoderade aklagare har gemensamma drag av
arvoderat &mbete.

Den hanskjutande domstolen papekar emellertid att enligt den nationella
lagstiftningen, sasom den har tolkats i praxis fran bade Corte costituzionale och
Corte di Cassazione, kan den réattsliga och ekonomiska stéllningen for
yrkesdomare inte automatiskt utvidgas till att omfatta arvoderade domare, i och
med att yrkesdomare utOvar enbart domande verksamhet, medan arvoderade
domare fullgor detta uppdrag i kombination med annan yrkesverksamhet.

Uppdraget som arvoderad domare ar dessutom av tillfallig karaktar och fullgors
till skillnad mot vad som ér fallet for yrkesdomare pa ett satt som'gor detymojligt
att kombinera det med annat l6nearbete eller annan yrkesverksamhety, Vidare ger
det inte upphov till en offentlig anstéllning.

Forutom att anstéllningsreglerna inte dr desamma samt att den utdvade domande
verksamheten &r av icke-exklusiv och tillfallig karaktér ar, skillnaden 4,behandling
baserad pa tjansteforhallandets tillfalliga varaktighet, paydeyolika lagstadgade
begrénsningarna i fraga om tvisternas aft ochde “handlagda “malens grad av
komplexitet samt pa den annorlunda etsattningsstrukturen (i form av arvode,
snarare an lon).

Denna skillnad i behandling ar foljaktligen inte,diskriminerande, utan motiverad
pa sjalvstandiga och objektiva grunder.

Den nationella lagstiftningen “gory,. i sjalva verket atskillnad mellan
anstéllningsforhallande . och “tjansteférhallande. Det forsta begreppet avser
inrattandet av «en “effentligh, anstélining (tillsvidare-, visstids- eller
deltidsanstallning). Med det andra begreppet avses daremot tilldelningen av ett
uppdrag pa grundval awv en lagbestammelse eller genom en rattsakt av den
offentligag forvaltningen, utan att detta nodvandigtvis innebar att ett
anstéllningsfothallande ingas.

Offentligtianstallda,daribland yrkesdomare, har bada rattsforhallandena med den
offentliga férvaltningen, medan arvoderade domare enbart har tjansteférhallandet
med,den offentliga forvaltningen.

Detta@vspeglas dven i ordalydelsen av artikel 4 i ovanndmnda kungliga dekret,
sasom'den hinskjutande domstolen pédpekar, enligt vilken yrkesdomare “utgor”
domstolsvisendet, medan arvoderade domare ’tillhor” det.

Anvéndningen av olika termer ar varken ett sjalvandamal eller slumpmassig, utan
uttrycker pa det materiella planet, aven fore det rattsliga planet, skalen till att det
rér sig om tva olika kategorier med annorlunda réttslig och ekonomisk stéllning,
vilka inte &r jamforbara med varandra.
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Domande verksamhet vid allmanna domstolar far enbart utévas av yrkesdomare.
Arvoderade domare far enbart utdva denna verksamhet nar yrkesdomare ar
forhindrade att nérvara eller uteblir.

Den omsténdigheten att arvoderade domare har liknande skyldigheter som
yrkesdomare &r endast en foljd av det uppdrag som fullgors, i och med att
domande verksamhet ska k&nnetecknas av samma garantier oberoende av vilken
stallning den domare har som utévar den.

Det ror sig med andra ord om en rent funktionsmassig utvidgning av‘skyldigheter
som bidrar till att sékra iakttagandet av principer om opartiskhet och oavhéngighet
som ska kanneteckna utdvandet av all ddmande verksamhet.

| friga om det uppdrag som i sjalva verket fullgérs av_arvoderadesfredsdomare
slog Corte costituzionale i dom nr 267/2020 av den, 9'decembern2020: fast att
denna kategori har ratt till ersattning for eventuella uppkemnaguridiskakostnader.
Corte costituzionale motiverade detta med @att demna, férman, “inte ror
anstéllningsforhéllandet ..., utan tjdnsteforhallandetech ‘att *fm]ot bakgrund av
att den domande verksamheten dr identisk ochiharen“primarsbetydelse i den
konstitutionella ramen &r det orimligt @tt ‘enbart “yrkesdomare, och inte dven
fredsdomare, enligt lag har rétt till ersattning fér juridiska“kostnader, medan det
med avseende pa bada kategorier arnodvandigt attii,lika stor omfattning sakra att
de bada kan fullgora sitt uppdrag bekymmersfritt och opartiskt, utan att l6pa
ekonomiska risker i samband med-eventuell, talan om skadestandsansvar, aven for
det fall det saknas grund for sadantalan”.

Mot ovanndmnda bakgrund anser den hanskjutande domstolen att skillnaden i
rattslig behandling av “echgmekonomisk erséttning for arvoderade domare i
forhallande tilleordinarie yrkesdomare: i) uppfyller objektiva och klara kriterier
samt ar motiverad av att'det finns tydliga och konkreta skillnader mellan de bada
kategoriernas anstalliningsvillkor, ii) uppfyller ett faktiskt behov mot bakgrund av
karaktaren, kvaliteten och kvantiteten, dven uttryckt i antal timmar, vad galler
bidraget,till"den démande verksamheten, de specifika arbetsuppgifter som domare
ar ansvariga foér och de olika kvalifikationer som kravs for att utféra dessa
arbetsuppgifter, 1i) ar lampad att tillgodose medlemsstatens stravan efter att
uppna,ett berattigat socialpolitiskt mal pa ett satt som ar proportionerligt och inte
garwtover,vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal samt iv) inte syftar till
att faststalla'samre eller diskriminerande anstéllningsvillkor.

Den hdanskjutande domstolen finner darfor att villkoren inte &r uppfyllda for att
hanskjuta en tolkningsfraga till EU-domstolen angaende de forsta tva yrkanden
som AV, BT, CV och DW har framstéllt (ratten till tillsvidareanstalining och
ratten till en 16n pa dagsbasis som star i proportion till den som utbetalas till
yrkesdomare), i och med att dessa yrkanden saknar relevans.

Den hanskjutande domstolen hyser emellertid tvivel om huruvida den nationella
lagstiftningen angdende anstallningsvillkor &r forenlig med unionsratten vad galler
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den del enligt vilken arvoderade domare utesluts helt fran all ratt till betald
semester och alla former av pensions- och socialférsakringsskydd (den férsta
tolkningsfragan).

| detta avseende h&nvisar den héanskjutande domstolen till ovan i punkt 1[9]
namnda praxis fran EU-domstolen. Vidare papekar den hanskjutande domstolen
att de bestammelser som &r aktuella i det nationella malet upphavdes genom
decreto legislativo 13 luglio 2017, n. 116, Riforma organica della magistratura
onoraria e altre disposizioni sui giudici di pace, nonché disciplina transitoria
relativa ai magistrati onorari in servizio, a norma della legge 28 aprile 2016, n. 57
(lagstiftningsdekret nr 116 av den 13 juli 2017, Reform av arvodesdomardmbetet
och andra bestammelser rorande fredsdomare samt Gvergangsbestammelser for
arvodesdomare som tjanstgor enligt lag nr 57 av den 28 april 2016).

N&mnda lagstiftningsdekret ger arvoderade (@omare  pensions-) och
socialforsakringsskydd. Det stadgas i sjalva verket att, det bade har ratt till
ersattning under semesterperioder och till det penSiens- oehforsakringsskydd med
avseende pa olyckor och yrkessjukdomar somifaststahls i ‘lag-sDen hanskjutande
domstolen finner att detta lagstiftningsdekret™ykany hawinfort en godtagbar
framatriktad atgard for att avhjalpa “en “faktisky, omotiverad, orimlig och
oproportionerlig kritisk aspekt i den“lagstiftning som, i tidsmassigt h&nseende
(ratione temporis) annu ar tillampliguyforevarande fall.

Dessutom kan bestdmmelserna F\detta lagstiftningsdekret faktiskt enligt den
hanskjutande domstolen tildmpasianalogt i det nationella malet.

Slutligen hyser den_hanskjutande domstolen tvivel om huruvida den nationella
lagstiftningen angdende fleraspa varandra foljande forlangningar ar forenlig med
unionsratten i en situation dar (i)idet‘anstéllningsforhallande som den arvoderade
domaren ingdr med justitieministeriet ar en visstidsanstallning som kvalificeras
som tjansteférhallande, ochtinte som offentlig anstéllning, och som omfattas av ett
regelverkienligt vilket uppdraget tilldelas genom ett utndmningsbeslut och far
forlangas emendangang,«och dar (ii) den offentliga forvaltningen varken kan bli
foremal for preventiva atgarder med avskrackande verkan eller effektiva
sanktionsatgardernDessutom &r det uteslutet att tjansteforhallandet kan omvandlas
till “wen “illsvidareanstdllning inom  offentlig  forvaltning (den andra
tolkningsfragan).

Detta tvivel ror bland annat de skal som den nationella lagstiftaren har anfort till
stod for upprepade forlangningar av uppdraget och som fokuserar pa behovet av
att invanta reformen av arvodesdomardmbetet och att under tiden sékra
kontinuiteten i domstolsvésendets funktion. Den hdnskjutande domstolen undrar
om dessa skal kan betraktas som objektiva och klara kriterier som faller inom
medlemsstaternas utrymme for skénsmassig bedémning i samband med stravan
efter att uppna socialpolitiska mal och darmed kan motivera att forlangningen
anvands som ett rattsligt instrument.
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41 Den hanskjutande domstolen papekar avslutningsvis att den faktiska situation som
tillampningen av den géllande lagstiftningen kan innebdra for arvoderade domare
aven kan ha medfort fordelaktiga kompenserande verkningar i deras rattsstallning,
i och med att deras uppdrag har forlangts huvudsakligen automatiskt éver tid.
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