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Versus
Regione Autonoma della Sardegna (Sardiinia autonoomne maakond) [...],
kolmas isik:
Trenitalia S.p.A. [...]
ndudes, et tlhistataks

- osakonnajuhataja 17. juuli 2017.aasta otsus nr 406, mis puddutab [Ik 2]
ajavahemikuks 1.1.2017-31.12.2025 Sardiinia maakonna raudtee-
uhistransporditeenuse kohta otselepingu sélmimist Trenitalia S.p-A-ga;

- Sardiinia maavalitsuse 27. juuni 2017. aasta otsus nr31/4, ‘millega, anti luba
s6lmida Sardiinia maakonna ja Trenitalia vaheld Uheksa-aastane. waudtee-
uhistransporditeenuse leping.

[...] [menetlust puudutavad valjendid]

1. K&esolevas kohtuasjas arutatava kaebusegay, mille), Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato (Itaalia konkurentsiamet, edaspidi ,.konkurentsiamet®)
on esitanud 10. oktoobri 1990. aastaseaduse nr 287 artikli 21-bis alusel, palutakse
tithistada [...] [kaks eelviidatud maakondliku akti]:

2. Konkurentsiamet viitabsk@igepealt isellele, ‘et sai thelt reisijateveo sektoris
tegutsevalt ettevotjalt teate puuduste kehta menetluses, mida Sardiinia maakond
oli alustanud selleks, et sdlmida maakennayaudteeveoteenuste otseleping.

3. Seda menetlust alustati turusteavitamiseks mdeldud eelteatega, mis avaldati
29. detsembrid2015,%nagu on ette néhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. oktoobri 2007.‘aastaymaaruse (EU) nr 1370/2007 [lk 3] artikli 7 Iikes 2.
Eelteate avaldamise ) jarel¢ saabusid maakondlikule ametiasutusele peale
Trenitalia Syp. Ay, taotluse ka teated ARRIVA ITALIA RAIL s.r.I-i (13. jaanuaril
2016) ja AW RANLs.Ld=I' (2. novembril 2016) osalemishuvist.

4,0Osakonnajuhataja eelmainitud 17. juuli 2017. aasta otsusega usaldas Sardiinia
maakond —“lahtudes eeldusest, et Trenitaliaga peetud labirdakimiste tulemusel
sOlmitud, teenuse osutamise leping vastab eesmérkidele, mille maakond on endale
seadnud —»selle teenuse osutamise Trenitaliale, jattes alustamata menetlusetapi,
kus vorreldaks osalemishuvi véljendanud ettevdtjate konkureerivaid pakkumusi,
ning mis eriti oluline, rahuldamata taotlust, mille esitas sel eesmérgil ARRIVA
ITALIA RAIL s.r.l., kes palus 27. mértsi 2017. aasta Kirjaga, et ,, maakond esitaks
vormilise raamistiku, mille piires [toimuks] konkureerivate pakkumuste
vordlemine“ [...].

5. Vaidlustatud meetmete vastu esitab konkurentsiamet kaks vdaidet, mis
puudutavad peamiselt maakondliku raudteetransporditeenuse otselepingu
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sGlmimise Oigusvastasust vastuolu tottu maaruse (EU) nr 1370/2007 artikli 7
I6igetega 2 ja 4. Tapsemalt on konkurentsiamet seisukohal, et Uhenduse maé&ruse
sate (artikli 5 16ige 6), mis lubab s6lmida konealuse teenuse osutamise lepingu
otse, ei (tle midagi menetlusnormide kohta, mida péadev asutus peab
teenuseosutaja  valjavalimisel téitma ning mis peavad l&htuma selliste
uldpdhimdtete jargimisest nagu vordse kohtlemise, diskrimineerimiskeelu ja
labipaistvuse pohimdte, millel péhineb Euroopa Liidu toimimise leping ning mida
maaruse (EU) nr 1370/2007 artikli 7 16iked 2 ja 4 rakendavad.

6. Lisaks tuleb kaebuse esitanud konkurentsiameti arvates tdlgendada eelviidatud
satteid lahtuvalt maaruse [Ik 4] pbhjendustest 29 ja 30. See peaks vdimaldama
télgendada kdnealuse teenuse otselepinguid puudutavaid Euroopa Gigusnerme nii,
et eelteate avaldamisel killalt vara enne lepingu s6lmimist (EU méagruse antikli 7
I6ige 2) on eesmdrk see, et potentsiaalsed avaliku teenusewesutajad saaksid
koostada taotluse, mida otselepingu s6lmimise menetluSes esitada (Seeses sellega
viitab  konkurentsiamet ka Euroopa Komisjoni, teatisele 2014/C92/01
télgendamissuuniste kohta seoses maarusega (EU) ard370/2007 (avaldatud ELT-
s, 29.3.2014)).

7. Jargmiseks tuleneb sellest, et Sardiinia“maakennaykuizkaeseleval juhul padeva
asutuse teavitamiskohustuste hulka ,oleks “eelviidatudsmairuse (EU) artikli 7
I6ike 2 kohaselt pidanud kuuluma ka see, et isikult, kes endiselt transporditeenust
osutab (n.6 turgu valitsevalt ettevotjalt, kes on praegusel juhul Trenitalia S.p.A)
oleks ndutud koiki tema valduses olevaid/ andmeid ndudluse taseme,
tootajaskonna suuruse, veeremiyja muugkohta, et anda need kdnealuse teenuse
osutamise lepingust potentsiaalselt-huvitatud isikute k&sutusse.

8. Kohtumenetluses' osaleb. Sardiinia maakond, kes — osutanud, et maarus (EU)
nr 1370/2007 lubab, sdlmida “raudteetranspordi kohta avaliku teenindamise
otselepingu (artikli 5 18ige 6) = véidab vastu, et konkurentsiameti seisukoht viiks
otselepinguid puudutavasdigusnormi kohaldamata jatmiseni, kuna ta Kkirjeldab
tegelikult hankemenetlust. “Sama ka teavitamiskohustuste kohta: arvestades, et
maakondliky,asutus jargis maaruse (EU) nr 1370/2007 artiklis 7 sétestatut,
hélmaksid Arriva ltalia Rail s.r.I-i ndutud taiendavad dokumendid Uksikasjalikku
teavet, mida antakse ainult hankemenetlustes, kuid mitte otselepingu s6lmimise
menetlustes.

9. Kohtumenetluses osaleb ka Trenitalia S.p.A., kes véidab, et Sardiinia maakond
toimis Oigesti nii otselepingu Gigusparasuse aspektist vastavalt maaruse (EU)
[Ik 5] nr 1370/2007 artikli 5 16ikele 6 kui ka teavitamis- ja pdhjendamiskohustuse
taitmise aspektist.

10. [...] [menetlus]

11. Konkurentsiameti esitatud kisimusi arvesse vottes leiab siinne kohtukoosseis,
et peab esitama Euroopa Liidu Kohtule Euroopa Liidu toimimise lepingu
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artikli 267 alusel eelotsusetaotluse, kusides allpool esitatud sdnastuses, kuidas
télgendada eelviidatud Ghenduse méaaruse nr 1370/2007 satteid.

12. Koigepealt tuleb markida, et vottes arvesse kaebuse véidete tihedat seost, on
nad mdlemad asjakohased selles mottes, et kui kas voi Uks esitatud véidetest peaks
vastu vOetama, vdimaldab see vaidluse lahendada ning vaidlustatud meetmed
sellest tulenevalt tiihistada.

13. - Asjassepuutuvad Euroopa Liidu digusnormid

Kéesoleva kohtuasja lahendamisel puutub asjasse mitu m@druse (EU)
nr 1370/2007 satet.

Esiteks eelmainitud maaruse artikli 5 16ige 6, kus on satestatua:

., Kui see ei ole siseriikliku oigusega keelatud, voivad pddevad asutusedotsustada
s6lmida avaliku teenindamise otselepingud raudteetranspordi kohta, kuid mitte
réobastranspordiliikide, nagu metroo voi trammidykohta. Erandina artikli 4
I6ikest 3 ei (leta selliste lepingute kestus 40 aastat, vélja“arvatud juhul, kui
kohaldatakse artikli 4 18iget 4.

Lisaks on asjakohased artikli 7 16iked< ja 4, kus on‘satestatud:

w1ga pddev asutus votab vajalikud meetmed, "€t hiljemalt (ks aasta enne
pakkumiskutse véljakuulutamist V@i ‘otselepingu.sélmimist oleks Euroopa Liidu
Teatajas avaldatud vahemalt jargmine teave:

a) padeva asutuse nimi ja aadress;

b) kavandatav lepingu s6imimise‘laad;

[k 6]

c) lepinguisdlmimisega potentsiaalselt seotud teenused ja territooriumid.

Padevad asutused voivad otsustada seda teavet mitte avaldada juhul, kui avaliku
teenindamise lepingud kasitlevad avalike reisijateveoteenuste osutamist aastas
vahem kui'50,000 kilomeetri ulatuses.

Juhul, kui, nimetatud teave péarast avaldamist muutub, avaldab p&adev asutus
voimalikult kiiresti paranduse. See parandus ei piira otselepingu VOi
pakkumiskutse alguskuupéeva.

Kéaesolevat 16iget ei kohaldata artikli 5 I8ikele 5.« (maaruse (EU) nr 1370/2007
artikli 7 16ige 2) .

Eelviidatud artikli 7 10ikes 4 on satestatud:
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., Pddev asutus edastab huvitatud isiku palvel avaliku teenindamise otselepingu
solmimise otsuse pohjenduse.

Viimaks tuleb viidata ka méairuse (EU) nr 1370/2007 pdhjendusele 29 (mis on
sOnastatud nii: ,,4Avaliku teenindamise lepingute sdlmimiseks (valja arvatud
erakorraliste meetmete ja luhikesi vahemaid puudutavate lepingute puhul) peaksid
padevad asutused votma vajalikke meetmeid, et teatada sellest vahemalt (ks aasta
ette, et anda vbimalikele avaliku teenuse osutajatele voimalus reageerida.”) ja
pohjendusele 30 (,, Avaliku teenindamise otselepingutele tuleks kohaldada
suuremat ldabipaistvust ).

14. Itaalia digusnormid.

Itaalia Gigusnormidest on asjakohane 23.juuli 2009.‘@asta seaduse “ar 99
artikkel 61, kus on satestatud: ,,Et maakondliku jadkohaliku Sikistranspordi
sektoris liberaliseerimisprotsessi ja konkurentsi ‘Uhenduse “@igusnarmidega
uhtlustada, vdivad ametiasutused, kes on péadevad teenuSte osutamise kohta
lepinguid s6lmima — ka sektori regulatsioonist kdrvale kaldudes — tugineda [lk 7]
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.okfoebri 2007jaastadmaaruse (EU)
nr 1370/2007 artikli 5 Idigetele 2, 4, 5 jay6 ning artikli 8 16ikele 2. Arilihingute
suhtes, kellega on Itaalias vGi valisriikidesisolmitud eelviidatud maaruse (EU)
nr 1370/2007 satetele vastavad teenindamislepingudy.ei kohaldata 19. novembri
1997. aasta nr 422 artikli 18 18ike 2\punktis a ette'ndhtud korvalejitmist.

Lisaks tuleb arvesse vottasd8.aprilli ,2016. aasta seadusandliku dekreedi nr 50
(millega rakendatakse | direktiive 2014/23/EL, 2014/24/EL  ja 2014/25/EL
kontsessioonilepingute  s@lmimise ) kohta, riigihangete kohta ning vee-,
energeetika-, transpordi=yja postiteenuste sektoris tegutsevate uksuste riigihangete
kohta, ningtkorraldatakse Uumber'kehtiv ehitustdode, teenuste ja asjade riigihangete
regulatsioon)artikli 17,16ike T\punkti i, kus on satestatud: ,, Kdesoleva seadustiku
satteid ei kohaldata teenuste’ hangete ja kontsessioonide suhtes, mis [...]
I)souudutavad, avalikke, reisijateveoteenuseid raudteel vdi metroos; [...]"; ning
sama‘hankeseadustiku artiklit 4: ,, Kdesoleva seadustiku kohaldamisalast osaliselt
vai tervenisti-valjayjaavates ehitustoode, teenuste voi asjade hangetes valitakse
edukas pakkumus valja, jargides nii saastlikkuse, tbhususe, erapooletuse, vordse
kohtlemise, Iabipaistvuse, proportsionaalsuse, uldsuse  teavitamise,
keskkennakaitse kui ka energiatohususe pohimotet. “.

15. Jareldused

Kahtlus, mille t6ttu eelotsuse kiisimuse esitamine on p&hjendatud, on seotud
madruse (EU) nr 1370/2007 artikli 7 1igete 2 ja 4 tdlgendamisvdimalusega, mis
on kooskdlas aluslepingu p6himdtetega, mis puudutavad konkurentsi,
diskrimineerimiskeeldu ja l&bipaistvust, ja annab madruse eelviidatud séatetele
laiema tahenduse: nii otselepingut sdlmida kavatsevatele asutustele kehtiva turu
teavitamise kohustuse aspektist, mis peaks voimaldama kdigil teenuse osutamisest
potentsiaalselt huvitatud ettevotjatel esitada tOsiseltvOetava ja maistliku
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pakkumuse; kui ka [Ik 8] otselepingu s6lmimiseks véljavalitud ettevétja valiku
pdhjendamise aspektist, mis peaks hdlmama ka vdrdlevat hindamist, kui asutus
peaks parast maaruse (EU) artiklis 7 ette nahtud eelteate avaldamist saama mitu
teenuse osutamise taotlust. Nagu eespool mérgitud, on Euroopa Kohtu vastusel
otsustav tahtsus, et lahendada see vaidlus, mis puudutab méairuse (EU) korduvalt
viidatud sétete reguleerimisala.

16. Eelotsuse kisimuste sGnastus

Eelnevast lahtudes esitab T.A.R. per la Sardegna (Sardiinia®y maakonna
halduskohus) jargmised kiisimused:

,JKas 23. oktoobri 2007. aasta maaruse (EU) nr 1370/2007 artiklisz 18igeti2 tuleb
télgendada nii, et see seab otselepingu sélmimist kavatsevaléwpadevale asutusele
kohustuse votta vajalikud meetmed, et avaldada voi edastada vajalikyteave kdigile
teenuse osutamisest potentsiaalselt huvitatud ettevotjatele, et needysaaksid esitada
tosiseltvdetava ja moistliku pakkumuse?*

,Kas 23. oktoobri 2007. aasta maaruse (EU)gnk, 1370/2007. artiklic7 16iget 4 tuleb
tdlgendada nii, et pédev asutus peab genney otselepinguysdimimist hindama
vordlevalt kdiki teenuse osutamise taotlusi, milleta vOib pérast sellesama artikli 7
IGikes 4 ette ndhtud eelteate avaldamistisaada?*

Esitatud,pohjendustest lahtudes

maarab Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna, Sezione Prima
(Sardiinia maakonna halduskohtu esimene koda) jargmist:

1) esitada Euroopa Liidustoimimise lepingu artikli 267 alusel Euroopa Liidu
Kohtule pdhistuses toodud eelotsuserktisimus;

2) peatada kaesolev menetlus Kuni eelotsuse kiisimusele vastuse saamiseni;
[ TIK 9T e 1
[...] Cagliari [...} 4. juuli 2018 [...]

[...] [standardvéljendid ja allkirjad]



