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par prasibu [..], ko iesniegusi



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 4.7.2018. — LIETA C-515/18

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato [Konkurences un tirgus
uzraudzibas iestade] [..]

pret
Regione Autonoma della Sardegna [Sardinijas Autonomo regionu] [..]
piedaloties

Trenitalia S.p.A. [..]
par to, lai tiktu anulets

— generaldirektora 2017.gada 17.julija 1€émums Nr.406, kura priekSmets
[orig. 2. Ipp.] ir Sardinijas regiona dzelzcela sabiedriska, transporta pakalpojumu
tieSa pieskirsana laikposmam no 2017.gada 1.janvara “lidz 2025. gada
31. decembrim par labu Trenitalia S.p.A.;

— Giunta Regionale della Regione Sardegnay [Sardinijas regiona parvaldes
iestades] 2017. gada 27.junija lémumsNr. 31/4,"kas lava noslégt sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumu uz deviniem gadiem, starp Sardinijas regionu un
Trenitalia.

[..] [procesualas formulas]

1. Ar izskatamo prasibu, K%k iesniegusi Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato [Konkurences un “titgus uzraudzibas iestade] (turpmak teksta —
“iestade™) saskanaar 1990. gadad 10n0ktobra likuma Nr. 287 21.a pantu, tiek
prasits anulét [..] [abus ieprickSminétos regionalos aktus].

2. Sakuma iestade noradayka ta ir sanémusi zinojumu no uznémuma, kas darbojas
pasazieru parvadajumu nozaf€, par trikumiem Sardinijas regiona sarikotaja
procediiraegionale dzelzeela pakalpojumu tiesai pieskirSanai.

3481, procediira fika uzsakta ar iepriek3gju informativu pazinojumu tirgum, kas
tika publicéts 2015.gada 29. decembri, ka to paredz Eiropas Parlamenta un
RPadomes 2007, gada 23. oktobra Regulas (EK) Nr. 1370/2007 [orig. 3. lpp.]
7. panta 2.)punkts. P&c pazinojuma publicéSanas regionalaja parvaldé papildus
Trenitaliad S.p.A. piedavajumam tika sanemti ari ARRIVA ITALIA RAIL s.r.l
(2016.gada 13.janvari) un AW RAIL s.r.l. (2016.gada 2.novembri)
ieinteresé€tibas apliecinajumi.

4. Ar ieprieks minéto direkcijas 2017. gada 17. jalija Iémumu Sardinijas regions —
pienemot, ka pakalpojumu ligums, par kuru tika panakta vienoSanas sarunas ar
Trenitalia — atbilst regiona nospraustajiem mérkiem, uzticEja pakalpojumus
Trenitalia, neuzsakot tadu procediras posmu, kas ietvertu ieinteresétibu
apliecinajuSo uznémeéju iesniegto piedavajumu salidzinajumu, un jo 1pasi ignorgjot
ARRIVA ITALIA RAIL s.r.l. 2017. gada 27. marta véstulg izteikto ligumu “no



AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

regiona puses oficiali noradit, kada formalaja ietvara notiks konkuréjoso
piedavajumu salidzinasana.” [ ..]

5. Pret apstridétajiem lémumiem iestade izvirza divus prasibas pamatus, kuru
pamata ir regionalo dzelzcela parvadajumu pakalpojumu tieSas pieskirSanas
nelikumigums pretgji Regulas (EK) Nr. 1370/2007 7. panta 2.un 4. punktam.
Iestade jo 1pasi uzskata, ka Kopienas regul&juma norma (5. panta 6. punkta), kas
lauj tiesi pieskirt attiecigos pakalpojumus, nekas nav teikts par procesualo kartibu,
kura kompetentajai iestadei ir jaievéro, lai veiktu pieskirumu, ievérojot
vienlidzigas attieksmes, nediskriminacijas un parskatamibas vispar@jos principus,
kuri ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu pamata un saskana artkuriem ir
japieméro ari Regulas (EK) Nr. 1370/2007 7. panta 2. un 4. punkts.

6. Turklat prasitaja iestade uzskata, ka tikko mingtas normasir jaintesprete, nemot
vera [orig. 4. Ipp.] regulas 29.un 30. apsvérumu. Tam butuyjalaujinterpretct
Eiropas regulu par attiecigo pakalpojumu tieSu pieSkirSanu tada nozimée, ka
ieprieks€ja informativa pazinojuma public€Sanai jaunilgi pirms pieskirSanas briza
(EK Regulas 7.panta 2.punkts) ir mg&rkisy laut iespgjamiem sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&jiem sagatavot piedavajumu, kas jaiesnicdz saskana ar tieSas
pieskirSanas procediru [Saja zina iestade, atsaucasari uz”Eiropas Komisijas
Pazinojumu (2014/C 92/01) par interpretéjosam vadlinijam attieciba uz Regulu
(EK) Nr. 1370/2007, kas 20144gada 29. marta publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi].

7. No ta talak izriet, ka Sardinijas regiona, kas $aja gadijuma bija kompetenta
iestade, pienakumos sniegtinformaciju saskana ar iepriek§ minétas regulas
7. panta 2. punktu biitu-ari jaicklayj prasiba subjektam, kur§ no vienmer ir sniedzis
transporta pakalpojumus; (Saja‘ lieta — t.s. vesturiskais uznémums Trenitalia
S.p.A.), sniegtewisus tadiciba esofos datus par pieprasijuma limeni, personalu,
ritoSo sastava.un citus, latitie bitu pieejami subjektiem, kas var&tu bt ieintereséti
attiecigo pakalpojumupieskirSana.

8. Sardinijas tegionsiiestajas lieta, atgadinot, ka Regula (EK) Nr. 1370/2007 lauj
lemtypieskirt sabiedriska transporta pakalpojumu pa dzelzcelu tiesi (5. panta
0. punkts), un iebilda, ka iestades nostaja novedis pie noteikumu par tieSu
pieskirSanu,nepieméerosanu, radot istu un atsevisku konkursa procediiras situaciju.
ArT attieciba uz pienakumiem sniegt informaciju, nemot véra to, ka regionala
parvalde it 1evérojusi Regulas (EK) Nr. 1370/2007 7. panta noteikumus, papildu
dokumenti, ko pieprasa Arriva Italia Rail s.r.l. skar virkni siku zinu, kas atrodams
tikai konkursa procediiras, bet ne tiesas pieskirSanas proceduras.

9. Lieta iestajas ar1 Trenitalia S.p.A., uzsverot Sardinijas regiona ricibas pareizibu
gan attieciba uz tieSas pieSkirSanas legitimitati saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1370/2007 5. panta 6. punktu [orig. 5. Ipp.], gan attieciba uz informacijas un
motivacijas pienakumu ievérosanu.

10. [..] [procediira]
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11. Nemot véra iestades izvirzitos jautajumus, tiesa uzskata par nepiecieSamu
versties Eiropas Savienibas Tiesa ar lugumu sniegt prejudicialu nolémumu
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu, lidzot interpretet
minétas [ES] Regulas Nr. 1370/2007 noteikumus tada aspekta, ka tiks paskaidrots
turpmak.

12. Uzreiz janorada, ka cie$as saiknes d€l abi prasibas pamati ir nozimigi tada
zina, ka eventuala tikai viena pamata pienemsana lautu izskirt stridu, péc tam
atcelot apstridétos [lémumus.

13. Atbilstosas Eiropas Savienibas tiesibu normas.

Sis lietas iz8kir$ana nozimigi ir dazadi Regulas (EK) Nr. 1370/2007 noteikumi.

Pirmkart, min&tas regulas 5. panta 6. punkts, kura noteikts:

“Ja tas nav aizliegts ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, kompetentas, iestades var
pienemt léemumu pieskirt pakalpojumu valsts' ligumus tiesi, ja\tie attiecas uz
parvaddajumiem pa dzelzcelu, iznemot parvadajumus pa. citu_tipu sliezu celiem,
pieméram, metro vai tramvajus. Atkapjoties no 4. panta 3ypunkta, sadu ligumu
termins neparsniedz 10 gadus, iznemotygadijumusy, kad pieméro 4. panta
4. punktu.”

Nozimigi turklat ir arT 7. panta 2. un 4."punkta noteikumi, saskana ar kuriem:

“Katra kompetenta iestade piemem vajadzigos pasakumus, lai vélakais gadu pirms
konkursa procediras. saksanas vai, gadu pirms tiesas pieskirsanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnesi publicetuwismaz Sadu informaciju:

a) kompetentas iestadesinosavukumuun adresi;

b) paredzetas pieskirsanas veidu,

[orig. 6. 1pp.]

c) iespéjamus ar pieskirSanu saistitus pakalpojumus un teritorijas.]..]

Kompetent@s iestades var pienemt léemumu nepublicét So informdciju, ja
pakalpejumu valsts ligums attiecas mazak neka uz 50 000 kilometros sniegtu
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumu.

Ja St informacija mainas péc tas publicésanas, kompetenta iestade iespéjami driz
publicé labojumu. Sis labojums neskar tiesas pieskirsanas vai konkursa

procediras saksanas dienu.

So punktu nepieméro 5. panta 5. punktam.” (Regulas (EK) Nr. 1370/2007 7. panta
2. punkts.).

Mingta 7. panta 4. punkta noteikts $adi:
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“Ja ieintereséta persona to ludz, kompetentd iestade tai sniedz pamatojumu
lemumam tiesi pieskirt pakalpojumu valsts ligumu.”

Visbeidzot, ir jaatgadina arT Regulas (EK) Nr. 1370/2007 29. apsvérums (saskana
ar kuru: “Lai pieskirtu pakalpojumu valsts ligumus, iznemot arkartas pasakumus
un ligumus, kas attiecas uz nelieliem attalumiem, kompetentajam iestadém biitu
vismaz vienu gadu ieprieks javeic vajadzigie pasakumi, lai publiskotu faktu, ka tas
paredz pieskirt sadus ligumus, tadejadi dodot iespéju atsaukties iespéjamiem
sabiedrisko pakalpojumu sniedzejiem.”) un 30. apsvérums (“Uz pakalpojumu
valsts ligumiem, kas pieskirti tiesi, biitu jaattiecina lielaka parredzamiba.”).

14. Atbilstosas valsts tiesibu normas.

Valsts tiesibu normu joma nozimigs ir 2009. gada 23.jalija Likuma Nr. 99
61. pants, saskana ar kuru: “Lai saskanotu liberalizacijas un kenkurences procesu
regionalaja un viet§ja sabiedriskaja transporta ar, Kopienasy noteikumiem,
pakalpojumu ligumu pieskirSanas kompetentas iestades, pat atkapjoties no nozares
noteikumiem, var [orig. 7. Ipp.] atsaukties uz moteikumiem, kas minéti Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.1370/2007%(2007wgada 23. oktobris)
5. panta 2., 4., 5. un 6. punkta un 8. panta,2. punkta.‘Sabiedfibam, kas Italija vai
arvalstis ir sanémusi pakalpojumu ligumus-saskana arjiepriekSminétas Regulas
(EK) Nr. 1370/2007 noteikumiem, nepieméro iznémumu, kas minéts 1997. gada
19. novembra Legislativa dekréta Nr.'422 18, pantay2. punkta a) apakSpunkta.”

Turklat ir jaapsver noteikami,, kas paredzeti'2016. gada 18. aprila Likumdo$anas
dekréta Nr.50 17.panta “1.punkta i) apakSpunkta (“Direktivu 2014/23/ES,
2014/24/ES un 2014725/ES Tstenosana, attieciba uz koncesijas ligumu slégsanu,
publiskajiem iepirkumiem un<iepirkuma procediram, ko veic subjekti, kas
darbojas tidenssaimniecibas, energetikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarg,
ka arT attieciba uz pasreizgjo tiesibu aktu par buvdarbu, pakalpojumu un piegazu
publiska iepirkuma/ ligumu redrganizaciju), saskana ar kuru “s7 kodeksa noteikumi
neattiecasy, uz iepirkumiem un pakalpojumu koncesijam [..] 1) saistiba ar
sabiedriska pasazieruptransporta pakalpojumiem pa dzelzcelu vai ar metro; [..]”;
karari, ta pasa publiska iepirkuma ligumu kodeksa 4. pants: “Publiska iepirkuma
[igumupieskirsana par biivdarbiem, pakalpojumiem un piegadém, aktiviem
ligumiem, kas pilniba vai dal€ji ir izslégti no §1 kodeksa darbibas jomas, noris
saskana ar| ekonomiskuma, efektivitates, objektivitates, vienlidzigas atticksmes,
parskatamibas, samériguma, publiskuma, vides aizsardzibas un
energoefektivitates principiem.”

15. Secingjumi.

Saubas, kas pamato prejudiciala jautdgjuma uzdoSanu, attiecas uz iesp&ju
interpretét Regulas (EK) Nr. 1370/2007 7. panta 2. un 4. punktu atbilstosi Liguma
principiem saistiba ar konkurenci, nediskriminacijas, parskatamibas principu,
piedévejot iepriekSminétas regulas normam visplaSako nozimi — gan attieciba uz
pienakumiem sniegt informaciju tirgum, kas ir kompetentai iestadei, kura plano
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veikt tieSu pieskirumu, kam vajadz€tu laut visiem uznéméjiem, kas potenciali ir
ieintereséti sniegt pakalpojumu, izstradat nopietnu un sapratigu piedavajumu; gan
attieciba uz pienakumiem sniegt pamatojumu [orig. 8. lpp.] tieSa pieSkiruma
sanémgéja izvelel, kuros biitu jaieklauj art salidzinoSais novertéjums, ja iestade pec
ieprieckS§¢ja informativa pazinojuma publicéSanas saskana ar Regulas
(EK) [Nr. 1370/2007] 7.pantu sanem vairakus pakalpojuma sniegSanas
piedavajumus. Ka paredzams, Tiesas atbilde ir noteicosa strida atrisinasanai, kura
centra ir vairakkart min&tas regulas noteikumu normativais tvérums.

16. Uzdodamie prejudicialie jautajumi.

Nemot véra visu iepriek§ mingto, Sardinijas Regionala administrativa tiesamzdod
sadus jautajumus:

“Vai Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oKtobris) 7ypanta 2. punkts ir

jainterpreté tadejadi, ka tas nosaka pienakumu kompetentajai iestadei, kura ir
nodomajusi veikt tieSu liguma pieskirSanu, veikt niepiccieSamos pasakumus, lai
publictu vai pazinotu nepiecieSamo informaciju visiem pakalpojuma sniegSana
potenciali ieinteres€tajiem komersantiemy lai tic varétu,sagatavot nopietnu un
sapratigu piedavajumu?”

“Vai Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007, gada23. oktobris) 7. panta 4. punkts ir
jainterpreté tadejadi, ka kompetcentajai iestadeipirms ta pieskir ligumu, ir
salidzinosi jaizverte visi pakalpojuma sniegSanas piedavajumi, kas eventuali var
blit sanemti p€c tai paSa /. panta 4.punktd minéta ieprieksgja informativa
pazinojuma publicéSanas?”

Ar'$adu pamatojumu

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna [Sardinijas Regionala
administrativa tiesa], pirmapaldta, nolem;:

1) uzdot “EiropasySavienibas Tiesai prejudicialu jautajumu, kas noradits
pamatojuma dalaysaskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu;

2) apturgt tiesvedibu Saja lieta, kamér nav sniegta atbilde uz prejudicialo
jautajumu;

[..] [origs9. Ipp.] [.]
[..] Kaljari [..], 2018. gada 4. julija [..]

[..] [tiesvedibas formulas un paraksti]



